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Ideas, in s titu c io n e s  y  p o líticas: una trilogía  n ecesaria  para fortalecer el M ercosur*
M i r y a m  C o l a c r a i  ** 

Id eas, in s t i tu t io n s  an d  p o lic ie s :  a n e c e s s a r y  tr ilo g y  
to  s tr e n g th e n  M ercosur

T a k in g  i n t o  a c c o u n t  t h e  w a k e n e s s  a n d  f ra g i l i ty  t h a t  
Mercosur h a d  s h o w n  d u r i n g  t h e  l a s t  p e r io d ,  t h i s  a r t ic le  
d i s c u s s e s  a b o u t  t h e  c o n t r i b u t i o n  o f  i d e a s  a n d  
i n s t i t u t i o n s  in  o r d e r  t o  s t r e n g t h e n  t h i s  i n t e g r a t i o n  
p r o c e s s .
T h e re f o r e  t h e  r e f l e c t io n  p o i n t s  o u t  t h e  i m p o r t a n c e  
g iv e n  to  i d e a s  a n d  i n s t i t u t i o n s  f ro m  t h e  c o n s t r u c t i v e  
p e r s p e c t iv e s  w i th in  t h e  field of I n t e r n a t i o n a l  R e la t io n s .

C o n sid e r a c io n e s  d e  p artid a
A n a d i e  e s c a p a  q u e  e l  i n e s t a b l e  a s c e n s o  y  d e s c e n s o  d e  l o s  lo ­
g r o s  d e l  M e r c o s u r  v i e n e  p o n i e n d o  ú l t i m a m e n t e  e n  el c e n t r o  d e l  
d e b a t e  s u  v i a b i l i d a d  f u t u r a .  S i n  e m b a r g o ,  e s  b u e n o  r e c o r d a r  
q u e  q u i e n e s  a c e n t ú a n  s u s  d e b i l i d a d e s  y  d i f i c u l t a d e s ,  s u e l e n  
n o  h a c e r  u n a  l e c t u r a  a m p l i a  y  a b a r c a d o r a  d e  l a s  m ú l t i p l e s  v a ­
r i a b l e s  e n  j u e g o  y  t i e n d e n  a  r o b u s t e c e r  l a s  e x p l i c a c i o n e s  a l r e ­
d e d o r  d e  c u e s t i o n e s  q u e  d e n o t a n  “a s i m e t r í a s ” n o  s i e m p r e  b i e n  
r e s u e l t a s  e n  u n  m a r c o  d e  i n t e r d e p e n d e n c i a  c o m o  e s  e l  q u e  
g e n e r a ,  p r e c i s a m e n t e ,  u n  p r o c e s o  d e  i n t e g r a c i ó n .  D i f e r e n c i a s ,  
n e g o c i a c i o n e s  d i f i c u l t o s a s  o i n c o n d u c e n t e s ,  c u e s t i o n e s  d e  c o ­
y u n t u r a  - a  l a s  q u e  a  v e c e s  s e  l l a m a  “c o n d i c i o n e s  o b j e t i v a s ” y  
q u e  m u c h a s  v e c e s  s o n  u t i l i z a d a s  p a r a  d e s a l e n t a r  s u  c o n t i n u i ­
d a d -  s u e l e n  o p a c a r  o t r a s  r e a l i z a c i o n e s .

G r a n  p a r t e  d e  e s o s  a n á l i s i s  o c o m e n t a r i o s  s o b r e  l a  s i t u a ­
c i ó n  a c t u a l  d e l  M e r c o s u r  y  s u s  p r o n ó s t i c o s ,  p o r  lo  g e n e r a l ,  t i e ­
n e n  u n  s e s g o  c a s i  e x c l u s i v a m e n t e  c o m e r c i a l i s t a  y  n o  a b o r d a n  
e n  t o d a  s u  m a g n i t u d  e l  f e n ó m e n o  a l  c u a l  n o s  r e f e r i m o s .

E n  e s e  s e n t i d o ,  c o m p a r t o  a q u e l l a s  r e f l e x i o n e s  q u e  s e ñ a l a n  
q u e  “lo s  p r o c e s o s  d e  i n t e g r a c i ó n  c o m p o r t a n  c o m p l e j o s  m o v i ­
m i e n t o s  s o c i e t a l e s  c u y a s  c l a v e s  n o  p u e d e n  s e r  a b a r c a d a s  e n
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u n a  i n t e r p r e t a c i ó n  c o y u n t u r a l  y  m e r a m e n t e  c o m e r c i a l i s t a .  S ó lo  
s o n  a s e q u i b l e s  e n  s u  d i v e r s i d a d  y  a l c a n c e  m e d i a n t e  u n  e n f o q u e  
i n t e r d i s c i p l i n a r i o  y  d e  l a r g o  p l a z o .  P r o b a b l e m e n t e  u n o  d e  lo s  
m a y o r e s  d é f i c i t  d e l  M e r c o s u r ,  q u e  s e  h a c e  s e n t i r  e n  l o s  m o m e n ­
t o s  m á s  c r í t i c o s ,  e s  l a  a u s e n c i a  d e  u n  “m o d o  d e  p e n s a r l o ”.1

S i  e s t e  impasse o m e s e t a  q u e  h o y  a t r a v i e s a  el M e r c o s u r  
r e q u i e r e  r e l a n z a m i e n t o  o r e f u n d a c i ó n ,  q u i z á  s e a  e l  m o m e n t o  
m á s  o p o r t u n o  p a r a  t r a b a j a r  en e l campo de las “ideas ” .

P a r a  p o d e r  a v a n z a r  e n  e s t a  p r o p u e s t a ,  c o n v i e n e  q u e  n o  n o s  
s u j e t e m o s  a  l a s  i n t e r p r e t a c i o n e s  “p e s i m i s t a s ”, t a m p o c o  a  u n a  
v i s i ó n  i n g e n u a  y, e n t o n c e s ,  a m e r i t a  h a c e r ,  a l  m e n o s  r á p i d a ­
m e n t e ,  u n  b a l a n c e  d e  lo  q u e  h a  a p o r t a d o  h a s t a  a h o r a  l a  e x i s ­
t e n c i a  d e l  M e r c o s u r . 2 H a  s i g n i f i c a d o  l a  c r e a c i ó n  d e  u n  s i n g u l a r  
e s q u e m a  d e  c o o p e r a c i ó n ,  i n é d i t o  h a s t a  a h o r a  e n  A m é r i c a  d e l  
S u r ,  e n  t a n t o  c o m b i n ó  s i m u l t á n e a m e n t e  u n  a b a n i c o  d e  c u e s ­
t i o n e s  r e l e v a n t e s  c o m o  l a  c o n s o l i d a c i ó n  d e m o c r á t i c a  ( s i e n d o  
t a m b i é n  l a  d e m o c r a c i a  s u  c o n d ic ió n ) ;  l a  c o n f o r m a c i ó n  d e  u n a  
z o n a  d e  p a z , 3 s u p e r á n d o s e  h i p ó t e s i s  d e  c o n f l i c t o  q u e  h a b í a n  
o r i e n t a d o ,  e n  g r a n  m e d i d a ,  l o s  c o m p o r t a m i e n t o s  y  r e l a c i o n e s  
e n t r e  m u c h o s  d e  s u s  i n t e g r a n t e s ,  g e n e r ó  u n  i n c r e m e n t o  d e  lo s  
v í n c u l o s  f r o n t e r i z o s  c o n  lo  c u a l  e s t a s  á r e a s  p a s a r o n  a  s e r  
p e r c i b i d a s  c o m o  l u g a r e s  d e  c o o p e r a c i ó n ,  c o n t a c t o  y  a p r o x i m a ­

1 Véase al respecto  “Mercosur: el espacio propio” (comentarios a cargo 
de Mónica Hirst, José  Paradiso, Roberto Russell, J u a n  Gabriel Tokatlian), 
h t tp : / /w w w .e c o n o s u r .c o m /n o ta s /  m ercoproy.htm ., 21 de jun io  de 2001.

2 Como reconoce Redrado, ha  habido u n a  creciente can tidad  de opi­
n iones que h a n  aconsejado, por momento, a d esan da r  el camino ya reco­
rrido, volviendo a u n a  zona de libre comercio, o simplemente, desactivando 
el proceso de integración. Ante la disyuntiva de “avanzar o re troceder” en 
el proceso integrador, no es necesario  explicar la necesidad  de evaluar la 
cuestión  bajo u n  p rism a  es truc tu ra l ,  soslayando  los vaivenes coyuntu ra-  
les que pueden  d is to rs ionar  el análisis. En  prim er término, no debe p e r ­
derse de vista que en todo proceso de integración es “n orm a l” asistir  a 
períodos de aparen te  es tancam iento . La experiencia europea, que dem an ­
dó 11 años p a ra  consti tu ir  u n a  un ión  a d u a n e ra  imperfecta (al M ercosur 
le ocupó cuatro), 36 años p a ra  form ar u n  Mercado Común, y 42 años 
p a ra  contar  con u n a  m oneda  ú n ic a  -el eu ro -  y que en tre  1973 y 1985 
debió soportar  u n  prolongado letargo del “eu ropesim ism o”, es u n a  p rueba  
elocuente al respecto; M. Redrado, “De la ins ti tucionalidad  a la conver­
gencia” en Felipe De La Balze (comp.), El futuro del Mercosur Entre la
retórica y  el realismo, B uenos Aires, Consejo Argentino p a ra  las Relacio­
nes In ternacionales, 2001, pp. 200-201.

3 La c láusu la  democrática y el establecimiento de u n a  Zona de Paz 
e s tán  contenidos en el Protocolo de U shua ia  (24 de julio de 1998). Puede 
recordarse , adem ás, que éste re i te ra  lo expresado en la Declaración Pre­
sidencial de Las Leñas del 27 de jun io  de 1992, en el sentido que la p lena 
vigencia de las ins tituciones democráticas es condición indispensable p ara  
la existencia y el desarrollo del Mercosur.

http://www.econosur.com/notas/
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c i ó n  e n  l u g a r  d e  b a r r e r a s  p o l í t i c a s  y  e c o n ó m i c a s .  G e n e r ó  u n  
e s p a c i o  e c o n ó m i c o  c o m ú n  y  p r o v e y ó  u n  n iv e l  s i g n i f i c a t i v o  d e  
e n t e n d i m i e n t o  p o l í t i c o  e n t r e  lo s  e s t a d o s  p a r t e ,  c o o p t a n d o  t a m ­
b i é n  l a  a d h e s i ó n  e n  l a s  c o m u n i d a d e s  n a c i o n a l e s .  A d e m á s ,  h a  
l o g r a d o  t r a s c e n d e r  l a  f o r t a l e z a  i n t e r n a  y  el r e c o n o c i m i e n t o  i n ­
t e r n a c i o n a l  d e  c u a l q u i e r a  d e  s u s  m i e m b r o s ,  i n d i v i d u a l m e n t e  
c o n s i d e r a d o s .

L a  p r o p u e s t a  d e  t r a b a j a r  d e s d e  el c a m p o  d e  l a s  “i d e a s ” - d a d o  
q u e  r e c o n o z c o  a l l í  u n a  d e  l a s  d e b i l i d a d e s  d e l  M e r c o s u r - ,  e s  la  
c l a v e  q u e  o r i e n t a r á  e s t a  p o n e n c i a ,  a  p a r t i r  d e  l o s  a p o r t e s  d e  
l a  “v i s ió n  c o n s t r u c t i v i s t a ” d e  l a s  R e l a c io n e s  i n t e r n a c i o n a l e s ,  l a  
c u a l  o f r e c e  m a y o r e s  p o s i b i l i d a d e s  d e  c r e a r  p u e n t e s  c o n  o t r a s  d i s ­
c ip l i n a s  s o c i a l e s  y  d a r  c u e n t a  d e  e x p l i c a c i o n e s  m á s  c o m p le j a s .

E n  p r i m e r  l u g a r  m e  r e f e r i r é  a  l a s  v e n t a j a s  q u e  t i e n e  l a  a d o p ­
c i ó n  d e  u n a  v i s ió n  c o n s t r u c t i v i s t a  e n  d i r e c c i ó n  a  u n  r e l a n z a ­
m i e n t o  d e l  M e r c o s u r ,  p a r a  d e d i c a r m e  l u e g o  a l  a n á l i s i s  d e  
a l g u n a s  i d e a s - f u e r z a  a l r e d e d o r  d e  l a s  c u a l e s  e s  p o s i b l e  m o t o ­
r i z a r  e s e  d e s p e g u e .  D i c h a s  i d e a s - f u e r z a  t i e n e n  q u e  v e r  c o n  u n a  
“r e d e f i n i c i ó n  d e  l a  a u t o n o m í a ” q u e  i n c l u y a  n e c e s a r i a m e n t e  l a  
d i m e n s i ó n  r e g i o n a l ,  c o n  l a  n e c e s i d a d  d e  dimensionar el déficit 
institucional q u e  t i e n e  el M e r c o s u r  y  q u e  s e r í a  n e c e s a r i o  c o r r e ­
gir ,  c o m o  a s í  t a m b i é n  r e c o n o c e r  l a  n e c e s i d a d  d e  e n f a t i z a r  s u  
“a g e n d a  n o  e c o n ó m i c a ”.

1. La im p o r ta n c ia  d e  ad op tar  u n  m arco  a n a lít ic o  
c o n s tr u c t iv is ta
T a n t o  e l  n e o r r e a l i s m o ,  e n  g e n e r a l ,  c o m o  l a  “t e o r í a  d e  l o s  j u e ­
g o s ”, h a n  s i d o  p o c o  h á b i l e s  p a r a  e x p l i c a r  l a  a d o p c i ó n  d e  d e c i ­
s i o n e s  e n  e l  c a m p o  d e  l a s  R e l a c i o n e s  i n t e r n a c i o n a l e s  y  d e  l a  
P o l í t i c a  E x t e r i o r .  D e  e s a  e s t r e c h e z  n o  h a  e s t a d o  e x e n t a  l a  v a ­
r i e d a d  d e  a n á l i s i s  a c e r c a  d e l  M e r c o s u r ,  q u e  s e  h a n  c a r a c t e r i ­
z a d o  p o r  i n c o r p o r a r ,  c a s i  d e  m a n e r a  e x c l u y e n t e ,  n o c i o n e s  
r a c i o n a l i s t a s  c o m o  l a s  r e l a t i v a s  a  l a s  m e d i c i o n e s  d e  p o d e r  y  a l  
c á l c u l o  c o s t o - b e n e f i c i o  y  p o r q u e ,  a  l a  v e z ,  h a n  e v i t a d o  l a  i n c l u ­
s i ó n  d e  e l e m e n t o s  c o g n i t i v o s  e n  s u s  a n á l i s i s .

A ú n  lo s  e n f o q u e s  f u n c i o n a l i s t a s  q u e  d i e r o n  s u s t e n t o  a  d i ­
v e r s a s  e x p l i c a c i o n e s  s o b r e  l a  c o n f o r m a c i ó n  d e  e s p a c i o s  r e g io ­
n a l e s  y  p r o c e s o s  d e  i n t e g r a c i ó n ,  a s i g n á n d o l e  u n  l u g a r  c e n t r a l  a l  
e f e c to  “d e r r a m e ”,4 p a r t i e r o n  d e  a l g u n a s  c u e s t i o n e s  c o m o  d a d a s

4 Se confiaba en u n  spillover funcional, de u n a s  á reas  a otras. Si bien 
el prim er derram e se daría entre los sec tores técnico-económicos afines, 
luego se iría expandiendo hacia  otros te rrenos como el político y el cultu-

V is ió n
c o n s tru c tiv is ta  
d e  la s  RR II
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y  l a s  c o n e c t a r o n  c a s i  m e c á n i c a m e n t e ,  o p t a n d o  p o r  u n a  d i n á m i ­
c a  s i s t é m i c a  y  o l v i d a n d o  c ó m o  lo s  p r o c e s o s  s e  “c o n s t r u y e n ”.

Ú l t i m a m e n t e ,  el  r e c o n o c i m i e n t o  d e  f a l e n c i a s  q u e  h a n  v e n i d o  
d i f i c u l t a n d o  l a  c o m p r e n s i ó n  d e  m u c h o s  p r o c e s o s  d e  r e l a c i o n e s  
i n t e r n a c i o n a l e s  h a  l l e v a d o  a  u n a  p a r t e  d e l  m u n d o  a c a d é m i c o  a  
p o n e r  s u  a t e n c i ó n  e n  el r e d e s c u b r i m i e n t o  d e  l a  i m p o r t a n c i a  q u e  
t i e n e n  l a s  ideas y  l a s  creencias e n  el d i s e ñ o  y  s o s t e n i m i e n t o  d e  
l a s  p o l í t i c a s  ( o b v i a m e n t e ,  t o d a v í a  u n a  g r a n  m a s a  d e  e s t u d i o s  e 
i n v e s t i g a c i o n e s  n o  le  a s i g n a n  n i n g u n a  r e l e v a n c i a  a  e s t o s  f a c t o ­
re s ) .  P o d r í a  d e c i r s e  q u e  el i n t e n t o  d e  r e n o v a c i ó n  q u e  c o m i e n z a  a  
o b s e r v a r s e  t i e n e  q u e  v e r  c o n  lo s  c a m b i o s  y  c o m p l e j i d a d e s  q u e  
t i e n e  h o y  n u e s t r o  m u n d o  d e  c u ñ o  p o s m o d e r n o ,  el c u a l  s e  a l e j a  
d e  l o s  c á l c u l o s  e x c l u s i v a m e n t e  p o s i t i v i s t a s  y  r e q u i e r e  s e r  a b o r ­
d a d o  c o n  m a y o r  a p e r t u r a  m e n t a l .  T a m b i é n  s e  c o r r e s p o n d e  c o n  
l a  n e c e s i d a d  d e  i m a g i n a r  y  d a r l e  s e n t i d o  a  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  
e s c e n a r i o s  p o s i b l e s  y  a  n o  q u e d a r  a t r a p a d o s  e n  a n á l i s i s  s o b r e  
“lo q u e  o c u r r e  i r r e m e d i a b l e m e n t e ”, c o m o  s i  f u e r a  i m p o s i b l e  g e ­
n e r a r  c a m b i o s  y  p r o g r e s o s .

i n s t i t u c i o n e s ,  i d e a s ,  l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e  e x p e r t o s  o “c o m u ­
n i d a d e s  e p i s t é m i c a s ” ,5 y  e l  i m p a c t o  q u e  p u e d e n  e j e r c e r  
d e c i s o r e s  p o l í t i c o s  l e g í t i m o s  p a r e c e n  c o n f o r m a r  e l  “c í r c u l o  v i r -  

Id e a s  t u o s o ” n e c e s a r i o  p a r a  q u e  s e a  f a c t i b l e  h a l l a r  c o r r e s p o n d e n c i a  
p o l í t ic a s  e n t r e  el c a m p o  d e  l a s  i d e a s  y  l a s  p o l í t i c a s .  A s í  n u e v a s  v e r t i e n ­

t e s  d e  l o s  e s t u d i o s  e n  R e l a c i o n e s  i n t e r n a c i o n a l e s ,  s o b r e  t o d o  
d e s d e  l a  corriente constructivista ,6 o f r e c e n  u n a  b u e n a  o r i e n t a -

ral (véase, por ejemplo E. Haas, “In te rna tional  Integration: The E uropean  
and  the  Universal P rocess” en International Organiiation , XV, otoño de
1961). También, en u n  sentido  similar aparecieron  expresiones como “r a ­
mificación” (véase al respecto D. Mitrany, A Working Peace System, Chicago, 
Q uadrangle  Books, 1966).

5 Véanse al respecto , los t rabajos  liminares de P. Haas, Saving the 
Mediterranean. The Politics o¡ International Environmental Cooperation,
Nueva York, Columbia University Press, 1990, e “Introduction: Epistemic 
C om m unities  an d  In te rna t iona l  Policy C oord ina tion”, en International 
Organiiation, 1992, vol. 4 6 /1 ,  pp. 1-35.

6 Desde el “constructiv ism o” se in ten ta , a pa r t ir  de la incorporación de 
factores socio-cognitivos que ayudan  a com prender los procesos, su pe ra r  
c iertas  ca rencias  que p re se n ta n  tan to  los enfoques neorrea lis ta  como 
neoliberal. Además en su  seno parecen  acortarse  las diferencias entre 
racionalis tas  y reflectivistas. Al respecto, puede  seña la rse  que a lgunos 
aportes  ponen  énfasis en la producción  de norm a s  in ternacionales y la 
necesidad  de en tender no sólo el valor regulatorio que t ienen esas norm as 
sino el “constitu tivo”; véase N. Onuf, World ofOur Making: iules and iule
in Social Theory andInternationalielations , Columbia University of S ou th
Carolina Press, 1989. P ara  los constructiv is tas  esto es lo im portan te  y 
p re tende  ind icarnos que las no rm a s  form an u n  consenso intersubjetivo 
entre los actores que a su  vez constituye o recons tituye las identidades e
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c i ó n  p a r a  h a c e r  d e  é s t e  u n  c a m p o  f r u c t í f e r o  p a r a  l a  c o m p r e n ­
s i ó n  d e  d i v e r s o s  a c o n t e c i m i e n t o s  i n t e r n a c i o n a l e s .

L o s  q u e  q u i e r e n  m a n t e n e r  f é r r e a m e n t e  e l  “d o g m a  r e a l i s t a ” 
d i r á n  q u e  n o  p u e d e  h a l l a r s e  u n a  c o n e x i ó n  c a u s a l  e n t r e  i d e a s  y  
c o n s e c u e n c i a s  p o l í t i c a s .  A e s o  p o d r í a m o s  r e s p o n d e r  q u e  t a m ­
p o c o  h a y  u n a  r e l a c i ó n  c a u s a l  a b s o l u t a m e n t e  d e m o s t r a b l e  c u a n ­
d o  s e  r e a l i z a n  e x p l i c a c i o n e s  b a s a d a s  e x c l u s i v a m e n t e  e n  f a c t o r e s  
c o m o  el p o d e r  m i l i t a r  o e l  p o d e r  e c o n ó m i c o .  N a d ie ,  o b v i a m e n ­
te ,  p o d r í a  d u d a r  d e  l a  i n c i d e n c i a  y  e l  p e s o  q u e  é s t o s  t i e n e n ,  
m á s  a ú n  s i  v a n  d e  l a  m a n o  - p o r  e j e m p l o  e n  s i t u a c i o n e s  d e  
h e g e m o n í a -  p e r o  e s  c i e r t o  t a m b i é n  q u e  q u e d a  u n  a m p l i o  e s ­
p e c t r o  d e  p o s i b i l i d a d e s  p a r a  e x p l i c a r  r e s u l t a d o s  e n  p o l í t i c a  i n ­
t e r n a c i o n a l  q u e  n o  r e s p o n d e n  s ó lo  a  e l lo s .  E n  e s a  d i r e c c i ó n ,  s e  
a b r e  u n  c a m p o  m u y  r i c o  d e  p o s i b i l i d a d e s  p a r a  i n d a g a r  a c e r c a  
d e l  i m p a c t o  q u e  p u e d e n  t e n e r  l a s  i d e a s  - s o b r e  t o d o  l a  f o r t a l e z a  
y  l e g i t i m i d a d  d e  e l l a s -  c o m o  m o d e l a d o r a s  d e  c o n d u c t a s  y  d e  
p o l í t i c a s . 7

A c e r c á n d o n o s  a  lo  a n u n c i a d o  e n  el t í t u l o  d e  e s t e  t r a b a j o  - e l  
M e r c o s u r -  y  t e n i e n d o  e n  c u e n t a  q u e  é s t e  h a  t o m a d o  c o m o  r e ­
f e r e n t e  m á x i m o  e l  p r o c e s o  d e  i n t e g r a c i ó n  e u r o p e a ,  m e  r e f e r i r é  
e n  p r i m e r  l u g a r  a  c i e r t o s  a p o r t e s  q u e  s e  h a n  e n c a r g a d o  d e  h a l l a r  
e v i d e n c i a  s o b r e  e l  p e s o  q u e  t u v i e r o n  l a s  “i d e a s ” t a n t o  e n  l a  
e t a p a  f u n d a c i o n a l  d e  l a  C o m u n i d a d  E c o n ó m i c a  E u r o p e a  c o m o  
e n  e l  p o s t e r i o r  p r o c e s o  q u e  h a b r í a  d e  d e s e m b o c a r  e n  l a  c o n ­
f o r m a c i ó n  d e  l a  a c t u a l  U n i ó n  E u r o p e a .

Q u i e n e s  d e s a r r o l l a n  e s t a  v i s ió n  e n c u e n t r a n  l a  r a í z  d e l  p r o ­
c e s o  c o m u n i t a r i o ,  p r e c i s a m e n t e ,  e n  l a  c o m b i n a c i ó n  d e  p e r c e p ­
c i o n e s  e i d e a s  s o b r e  c ó m o  f u n c i o n a  el m u n d o ,  s o b r e  l a  v a l id e z

intereses de estos. Por su  parte , en opinión de Wendt, las ins ti tuciones y 
regímenes adem ás  del a rgum ento  liberal acerca de que contribuyen  a de­
sa rro l la r  com portam ien tos  cooperativos a p e sa r  de la a n a rq u ía  m u n ­
dial, t ienen  m ucho  que ver en el cambio o t ransform ación  de identidades 
e intereses. Existen  relaciones entre los actores que van conformando 
p rácticas e interacciones las cuales se s u m a n  a cambios que se van  p ro ­
duciendo en las percepciones y modos de acción. Hay que explorar lo que 
hacen  y lo que son. La pertenencia  a organizaciones va modelando a los 
actores y a s u s  in tereses  y esto tam bién  modifica s u s  conduc tas ;  véase A. 
Wendt, “Anarchy is w ha t  S ta tes  m ake of it: the  Social C onstruc tion  of 
World Politics” en liler iilio iil S rg u m tm  , 1992, vol. 4 6 /2 ,  pp. 3 9 1 ­
425; “Constructing  In te rna tional  Politics” en liler iilio iil Security, 1995,
vol. 2 0 /1 ,  pp. 71-81. Para  otros aportes m uy in te re san te s  véase Checkel, 
J . ,  “In te rna tional  Ins ti tu t ion  an d  Socialization” paper p re sen tado  en el 
¡SSS i i i u i l  Meeliig of lie lileriilio iil Studies issociilioi, Wisiiigloi
K  (febrero ) pp. 16-20.

7 Es in teresan te  el debate que p re sen ta  A. S. Yee, “The Causal  Effects 
of Ideas on Policies” en liler iilio iil Orgmulioi , vol. 5 0 /1 ,  invierno de
1996, pp. 68-108.

U n ió n
E u ro p e a
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d e  d e t e r m i n a d o s  p r i n c i p i o s  y  v a l o r e s  y  s o b r e  l o s  m o d o s  e n  q u e  
c r e e n  p o s i b l e  c i m e n t a r  n u e v a s  b a s e s  p a r a  l a  c o o r d i n a c i ó n  y  la  
c o o p e r a c i ó n .

C u a n d o  s e  c o m p a r t e  e s e  n ú c l e o  d u r o  q u e  o f r e c e n  l a s  p r i ­
m e r a s  i d e a s ,  é s t e  s e  p o t e n c i a  l u e g o  c o n  l a  c r e a c i ó n  d e  i n s t i t u ­
c i o n e s ,  e n  c u y o  m a r c o  l a s  i d e a s  c o n t i n ú a n  d e s a r r o l l á n d o s e  
s i g u i e n d o  u n a  d i n á m i c a  d e  r e t r o a l i m e n t a c i ó n .  A q u í  c o n v i e n e  
a d v e r t i r  q u e  e s e  p r o c e s o  n o  s e  d a  d e  m a n e r a  a u t o m á t i c a  o p o r  
i n e r c i a .  P o r  e l  c o n t r a r i o ,  é s t e  d e b e  f o r t a l e c e r s e  n e c e s a r i a m e n ­
t e  p o r  l a  l e g i t i m i d a d  q u e  l a s  p r o p i a s  i n s t i t u c i o n e s  y  d e c i s o r e s  
p o l í t i c o s  v a n  c o b r a n d o  a c o r d e  c o n  e l  d e s e n v o l v i m i e n t o  e f e c t iv o  
d e  l a s  p o l í t i c a s . 8 Allí p a r e c e  r a d i c a r  l a  “c la v e  d e  s u  é x i to ”.

P a r a  r e f e r i r n o s  a  lo  a c o n t e c i d o  e n  E u r o p a ,  a u n q u e  d e  m a ­
n e r a  s o m e r a  y  s e ñ a l a n d o  a l g u n o s  e j e m p l o s ,  s e  d e b e r í a  r e c o r ­
d a r  c ó m o  p e s ó  e l  e l e m e n t o  “i d e a c i o n a l ” e n  el s u r g i m i e n t o  d e  s u  
p r i m e r a  p o l í t i c a  c o m ú n ,  e s t o  e s  l a  PAC ( P o l í t i c a  A g r íc o la  C o ­
m ú n ) ,  t a m b i é n  l a  a d h e s i ó n  a  l o s  p r i n c i p i o s  d e  l a  l i b r e  c o m p e ­
t e n c i a  q u e  c o n d u j e r o n  a  u n  o r d e n a m i e n t o  l e g a l  p o s t e r i o r  y  a  l a  
c o n f o r m a c i ó n  d e  i n s t i t u c i o n e s  a l  i n t e r i o r  d e  l a  CE q u e  v e l a b a n  
p o r  s u  c u m p l i m i e n t o  y  s a n c i o n a b a n  s u s  v io l a c i o n e s ;  e n  i d é n t i ­
c a  c l a v e  s e  d a n  l a s  r e n o v a d a s  P o l í t i c a s  A m b i e n t a l e s ,  e n t r e  o t r a s  
r e a l i z a c i o n e s .  E n  u n  s e n t i d o  c o n t r a r i o  c a b r í a  s o s t e n e r  q u e  la  
f a l t a  d e  u n a  P o l í t i c a  d e  s e g u r i d a d  c o m ú n  p o d r í a  s e r  e l  r e s u l t a ­
d o  - e n t r e  o t r o s  f a c t o r e s -  d e  u n  d é f i c i t  e n  i d e a s . 9 H o y  p a r e c e r í a  
q u e  lo s  e u r o p e o s  e s t á n  p e n s a n d o  s e r i a m e n t e  e n  l a  “I d e n t i d a d  
E u r o p e a  d e  S e g u r i d a d  y  D e f e n s a ” p a r a  a p a r t a r s e  d e  s u  t r a d i ­
c i o n a l  d e p e n d e n c i a  e s t a d o u n i d e n s e .

L u e g o  d e  h a b e r  r e p a s a d o  r á p i d a m e n t e  e l  e j e m p l o  e u r o p e o ,  
r e c o r d e m o s  q u e  e n  el c a s o  d e  A m é r i c a  L a t i n a ,  l a s  d é c a d a s  c o m ­
p r e n d i d a s  e n t r e  l o s  a ñ o s  1 9 5 0 - 1 9 7 0  c o n f o r m a r o n  u n a  e t a p a

8 Véase al respecto C. Parsons,  “Showing Ideas as Causes: The Origins 
of the  E uropean  U nion” en International Organiiation , 56, 1, invierno de 
2002, pp. 47-84. Como tam bién  sugiere G. Noto, “la relación entre el de­
sarrollo ins titucional y el avance de la integración h a  ocupado  u n  lugar 
im portan te  en los procesos regionales. En la progresiva evolución del p ro ­
ceso europeo se h a  producido u n a  compleja construcción  y reform a de 
diversas ins ti tuciones que h an  re troa lim entado  las tendencias  integra- 
c ionistas”; G. Noto, “Integración e ins ti tuc ionalidad” en Capítulos del S H A  , 
61, enero /abr i l ,  2001, pp. 17-18.

9 U na posible p is ta  en apoyo de es ta  hipótesis la ofrece u n  artículo 
aparecido con relación a la ac tuación  de la OTAN en Kosovo (véase al r e s ­
pecto “NATO Survey”en The Economist , 24 de abril de 1999), al decir que 
“los europeos necesitan  de la OTAN porque la mayoría ie  los Estados euro­
peos habían perdido o simplemente nunca desarrollaron el hábito de pen­
sar global y  estratégicamente. los europeos no veían la razón de adquirir
semejante hábito cuando América estaba haciendo esa clase de pensamiento 
por ellos ”.
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“r i c a  e n  i d e a s ” ( a l g u n a s  g e n e r a d a s  d e s d e  e l  i n t e r i o r  d e  l a  p r o ­
p i a  CEPAL) d e  d o n d e  s u r g i e r o n  d i v e r s a s  p r o p u e s t a s  d e  
“a u t o n o m i z a c i ó n ” s u p e r a d o r a s  d e  a q u e l l a  s u p u e s t a  “r e g l a  i r r e ­
v e r s i b l e ” q u e  a u g u r a b a  q u e  l o s  p e q u e ñ o s  y  m e d i a n o s  e s t a d o s  
s o n  “o b j e t o ” y  n o  “s u j e t o s ” d e  l a  p o l í t i c a  i n t e r n a c i o n a l ,  s o m e t i ­
d o s  a  u n  “p e r i f e r i s m o  p e r m a n e n t e ”. E l l a s  a b o n a r o n  e l  c a m p o  
p a r a  p e n s a r  e n  t é r m i n o s  d e  p o l í t i c a s  e x t e r i o r e s  i n d e p e n d i e n ­
t e s ,  d e  “m á r g e n e s  d e  m a n i o b r a ” p a r a  a c t u a r  i n t e r n a c i o n a l m e n t e  
y  l o g r a r  m e j o r e s  p o s i c i o n e s  d e  i n s e r c i ó n  e n  el m u n d o .

L a  p o s i b i l i d a d  d e  g e n e r a r  u n  n u e v o  d e b a t e  a c e r c a  d e  l a  a u ­
t o n o m í a ,  q u e  e s  p r e c i s a m e n t e  u n a  d e  l a s  i d e a s  f u e r z a  q u e  p r o ­
p o n g o  e n  e s t e  t r a b a j o ,  a m e r i t a  d e t e n e r n o s  a  c o n t i n u a c i ó n  e n  
u n  a n á l i s i s  d e l  e s t a d o  d e  l a  c u e s t i ó n .

2 . ¿U n n u e v o  c o n c e p to  d e  a u to n o m ía ?  R ev is ita n d o  
la  v ie ja  y  c o n s tr u y e n d o  u n a  “n u ev a  id e a ”
D u r a n t e  l a  d é c a d a  d e  1 9 7 0  y  p r i n c i p i o s  d e  l a  d é c a d a  d e  1 9 8 0 ,  
s e  c o n f o r m ó  u n a  s u e r t e  d e  “e s c u e l a  d o c t r i n a r i a  s o b r e  l a  a u t o ­
n o m í a  l a t i n o a m e r i c a n a ” l i d e r a d a  f u n d a m e n t a l m e n t e  p o r  l o s  t r a ­
b a j o s  a c a d é m i c o s  d e  H e l io  J a g u a r i b e ,  e n  B r a s i l ,  y  J u a n  C a r l o s  
P u ig ,  e n  l a  A r g e n t i n a ,  l o s  c u a l e s  c o n t a r o n  c o n  u n  b u e n  n ú m e r o  
d e  d i s c í p u l o s  y  s e g u i d o r e s . 10 D e n t r o  d e l  c o n t e x t o  h i s t ó r i c o  y  u n  
t i p o  d e  o r d e n  b i p o l a r  ( e n  c u y o  m a r c o  s e  i n s t a l a  el c o n c e p t o  y  
c o b r a  s ig n i f i c a d o ) ,  e n  e s a  e t a p a  f u n d a c i o n a l  d e  l a  c o r r i e n t e  a u ­
t o n ó m i c a  e n  A m é r i c a  L a t i n a ,  l a  a p u e s t a  f u e r t e  d e  l a  a u t o n o m í a  
e s t á  e n c a m i n a d a ,  f u n d a m e n t a l m e n t e ,  a  l a  p o s i b i l i d a d  d e  c o n ­
f r o n t a r .  o t r a  p a r t i c u l a r i d a d  a  d e s t a c a r  e s  l a  p r e s e n c i a  e n  a q u e ­
l l a  d e f i n i c i ó n  d e  a u t o n o m í a  d e  l a  i d e a  d e  “a g r e g a c i ó n  d e  f u e r z a s ” 
q u e  o f r e c í a  l a  v i n c u l a c i ó n  y  l a  c o n c e r t a c i ó n  d e  p o s i c i o n e s  c o n  
lo s  “p a r e s ”. E s t a b a  p e n s a d a  d e s d e  l a  p e r s p e c t i v a  d e  c a d a  u n o  
d e  l o s  e s t a d o s  i n d i v i d u a l m e n t e  y  e n  e l l a  l a  d i m e n s i ó n  r e g i o n a l  
“a d i c i o n a b a  c a p a c i d a d e s ” c o n  el p r o p ó s i t o  d e  q u e  d i c h o s  i n t e r e ­
s e s  n a c i o n a l e s  e s t u v i e s e n  m e j o r  p r e s e r v a d o s .

10 Recordemos trabajos  como los siguientes: J .  C. Puig, Doctrinas inter­
nacionales y  autonomía latinoamericana , Caracas, Ins ti tu to  de Altos E s ­
tud ios  de América Latina de la U nivers idad  S im ón Bolívar, 1980; H. 
Jagua r ibe  et al ., Dependencia y  autonomía en América latina , México, Si­
glo XXI, 1969; H. Jaguaribe, “Hegemonía céntrica y au tonom ía periférica”en 
E. Hill y L. Tomassini, América latina y  el Nuevo Orden Económico Inter­
nacional , B uenos Aires, Editorial de Belgrano, 1982. Sobre a lgunos p u n ­
tos vinculados al diseño de la Política Exterior, he avanzado en la ponencia  
t i tu lada  “Políticas Exteriores, Regionalización y Autonomía: revisitando 
categorías de an á l is is” p re se n ta d a  en el Seminario Internacional de Cien­
cia Política (AUGM-UFRGS), Porto Alegre, 3-5 de octubre de 2001.

A u to n o m ía
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D e s a f o r t u n a d a m e n t e ,  d u r a n t e  l a  d é c a d a  d e  1 9 9 0  f u e  e s c a ­
s a  o c a s i  n u l a  l a  p r o d u c c i ó n  t e ó r i c a  q u e  le  a s i g n a r a  a l g u n a  
i m p o r t a n c i a  a  l a  a u t o n o m í a ;  p a r a  m u c h o s  e r a  c a s i  u n a  “a n t i ­
g ü e d a d ” o u n  “c o n s u m o ” d e  c a p a c i d a d e s  p a r a  a c t u a r ,  l a s  c u a ­
l e s  d e b í a n  s e r  m á s  b i e n  p u e s t a s  a l  s e r v i c i o  d e  u n a  p r a g m á t i c a  
i n s e r c i ó n  e n  e l  m u n d o .  E s e  e x c e s o  d e  p r a g m a t i s m o  n o  f u e  p a r a  
n a d a  c o n d u c e n t e ,  c o m o  lo m u e s t r a  l a  r e a l i d a d  d e  n u e s t r o s  
p a í s e s ,  s o b r e  t o d o  p o r q u e  q u i z á s  a d o r m e c i ó  l a  c r e a t i v i d a d  y  
f o m e n t ó  l a  a d o p c i ó n  d e  u n  p a t r ó n  d e  c o n d u c t a s  q u e  s e  a le jó  
p r o g r e s i v a m e n t e  d e  d e f i n i c i o n e s  p r o p i a s ,  a c o r d e  c o n  lo s  i n t e ­
r e s e s  d e  l a  r e g i ó n . 11

L a  v i g e n c i a  q u e  s e  le  a s i g n a  a  l a  “a u t o n o m í a ”12 c o m o  c a t e -

11 G. Drekonja produjo u n a  significativa reformulación y replanteo de 
su s  ideas “au tonom izantes”, con las que se identificaban su s  trabajos so­
bre Política Exterior -particu larm ente  referidos a Colombia- de finales de 
la década de 1970 y gran  parte  de la de 1980. Pasa a u n a  definición e 
interpretación pragm ática de los cursos de acción exterior que pueden  se­
guir los estados latinoamericanos, cuya inserción internacional debe estar 
del lado y en la m ism a línea de las políticas norteam ericanas. Rem arca la 
depreciación que h an  sufrido las estrategias autonom izantes , la pérdida de 
lógica de la d iversificación de los v íncu los refer ida  a las “relaciones 
diagonales con E uropa” y la imposibilidad de acceder a la “clase media de 
naciones del Tercer M undo”, que había  sido el sueño latinoamericano de 
los se te n ta  y los ochenta. En virtud de ello y del rediseño que tiene el m u n ­
do de la posguerra fría, entiende que “la discusión sobre autonomía periférica 
pertenece al p asado” y que el futuro  de América Latina no puede pensarse  
si no es al lado de los E stados Unidos (G. Drekonja, “Autonomía periférica 
redefinida. América Latina en la década de los noventa” en Gómez, Drekonja, 
Tokatlian y Carvajal, iedeUniendo la autonomía en política internacional,
en Centro de Estud ios Internacionales de la Universidad de los Andes, Se­
rie Docum entos Ocasionales, N° 31, julio-septiembre, 1993, pp. 18-21. El 
caso argentino d u ran te  la administración Menem puede exhibirse como 
ejemplo paradigmático de alineamiento acrítico respecto de los Estados 
Unidos, enm arcado por la adopción dogmática del “Consenso de Washing­
ton ” y u n a  lectura acerca del “realismo periférico” que, aplicado a un  país 
no relevante es tratégicam ente p ara  la potencia hegemónica, le aconsejaba 
u n  “acoplamiento” a aquélla, con vistas a a lgunas “ventajas fu tu ra s” a u n ­
que sin poder prever de antemano las ganancias probables. Véase C. Escudé, 
iealismo periférico. Fundamentos para la Nueva Política Exterior Argentina,
Buenos Aires, Editorial Planeta, 1992, y “La Política Exterior de Menem y 
su  su s ten to  teórico implícito” en Carta América latina/Internacional , vol.
8, N° 27, enero-marzo de 1991. Podría señalarse  entonces que la coinci­
dencia en tre  las p ropues ta s  de Escudé y Drekonja p asan , necesariamente, 
por su  adscripción al p ragm atism o a part ir  del reconocimiento de la incon­
trastab le  hegemonía norteam ericana como dato de la realidad del mundo 
de la posguerra  fría y la futilidad de los planteos revisionistas desde Amé­
rica Latina. (Algunas corrientes teóricas caracterizan  este tipo de visiones 
como “perspectivas u ti l i ta r is tas”.)

12 U na definición genérica, en el campo de las Relaciones In te rnacio ­
nales, la en tiende como “u n  objetivo de políticas que se puede  alcanzar en
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g o r í a  d e  a n á l i s i s  y  l a  r e l e v a n c i a  q u e  t i e n e  p a r a  l a  r e g i ó n  c o ­
m i e n z a  a  g e n e r a r  n u e v a s  r e f l e x i o n e s ,  a u n q u e  t o d a v í a  e n  e s t a ­
d o  i n c i p i e n t e  c o m o  p a r a  c o n s t i t u i r  u n  “c u e r p o  t e ó r i c o ”.

E s t a  n u e v a  d i s c u s i ó n  e n  t é r m i n o s  t e ó r i c o s  v a  d á n d o s e  c o n  
e l  a d v e n i m i e n t o  d e l  a ñ o  2 0 0 0  y  s i m u l t á n e a m e n t e  c o n  c i e r t a  
r e c u p e r a c i ó n  d e  l a  r e l e v a n c i a  q u e  l o s  p r o p i o s  g o b i e r n o s  l a t i ­
n o a m e r i c a n o s  v u e l v e n  a  r e c o n o c e r l e  a  c u e s t i o n e s  c o m o  l a  c o ­
o r d i n a c i ó n  d e  p o l í t i c a s  y  l a  a d o p c i ó n  d e  p o s i c i o n e s  c o m u n e s .  
s e  h a c e  n e c e s a r i o ,  e n t o n c e s ,  c o n f e r i r l e  a  l a  a u t o n o m í a  u n a  
n u e v a  c a p a c i d a d  e x p l i c a t i v a .

U n  i n t e n t o  p o r  “r e c o n c e p t u a l i z a r l a ”, r e c u p e r á n d o l a  p e r o  c o n  
u n  s e n t i d o  n o  c o n f r o n t a c i o n i s t a ,  c o m i e n z a  a  s e r  d e l i n e a d o  e n  
a l g u n a s  p r e s e n t a c i o n e s  r e a l i z a d a s  p o r  R u s s e l l  y  T o k a t l i a n . 13 
E l lo s  c o n s i d e r a n  n e c e s a r i o  r e s i g n i f i c a r  l a  a c e p c i ó n  d e  “a u t o ­
n o m í a ” c o m o  “c o n d i c i ó n ”, e s t o  e s ,  l a  h a b i l i d a d  p a r a  t o m a r  d e ­
c i s i o n e s  i n d e p e n d i e n t e m e n t e ,  s i n  s e g u i r  l o s  d e s e o s ,  p r e f e r e n ­
c i a s  u  ó r d e n e s  d e  o t r o s  e s t a d o s .  E n t i e n d e n  q u e  e s t a  c o n d i c i ó n  
h o y  s e  e n c u e n t r a  m o d i f i c a d a  e n  s u  e s t r e c h e z  y  e x c l u s i v i s m o  
n a c i o n a l e s  q u e  t u v o  e n  o t r a s  é p o c a s  y, e n  c a m b i o ,  e s t á  p o t e n ­
c i a d a  p o r  l a  d e m o c r a t i z a c i ó n  y  l o s  p r o c e s o s  d e  c o o p e r a c i ó n  y  
c o o r d i n a c i ó n  d e  p o l í t i c a s  q u e  s e  d e s a r r o l l a n  e n  n u e s t r a  r e g ió n .  
P o r  e l lo  p r e f i e r e n  r e f e r i r s e  a  “a u t o n o m í a  r e l a c i o n a l ” q u e  c o n s ­
t i t u i r í a  la capacidad y  disposición de los estados para tomar 
decisiones con otros en forma independiente y para controlar 
conjuntamente procesos que se producen dentro y  más allá de 
sus fronteras.

P a r t e n  e n  s u  a n á l i s i s  d e  u n  s u p u e s t o  f u e r t e ,  c o m o  e s  q u e  
“e l  a u m e n t o  d e l  n iv e l  d e  a u t o n o m í a  d e  n u e s t r o s  p a í s e s  n o  p u e ­
d e  r e s u l t a r  h o y  d e  p o l í t i c a s  n a c i o n a l e s  o s u b r e g i o n a l e s  d e  a i s ­
l a m i e n t o ,  d e  a u t o s u f i c i e n c i a  o d e  o p o s i c i ó n ”. 14

L a  p o s i b i l i d a d  d e  p e n s a r  e n  e s t e  t i p o  d e  “a u t o n o m í a  r e la c io -  
n a l ” p a r a  A m é r i c a  L a t i n a  n o  d e b e  e v a l u a r s e  - c o m o  e n  l a  v i s ió n  
d e  l a  d é c a d a  d e  1 9 7 0 -  e n  f u n c i ó n  d e  l a  c a p a c i d a d  p a r a  c o n f r o n ­
t a r  u  o p o n e r s e  a  l o s  E s t a d o s  U n id o s ,  d a d o  q u e  n o  d e s c a r t a  l a s

form a g radual e inc rem entalis ta  mezclándose, en dosis variables, con s i­
tuac iones  de dependencia , in terdependencia  y condicionamiento ex ter­
no” (L. Tomassini, Teoría y  Práctica de la Política Internacional, Santiago, 
Ediciones Universidad Católica de Chile, 1989, p. 302).

13 E s tas  ideas fueron p re sen tadas  de m anera  preliminar en el workshop
“El estado  del debate  contem poráneo  en Relaciones In te rn a c io n a le s”, 
Universidad Torcuato Di Tella, B uenos Aires, 27 y 28 de julio  de 2000. 
Posteriormente aparecen  pub licadas  en R. Russell; J .  G. Tokatlian, “De la 
au tonom ía  an tagónica  a la au tonom ía  relacional: U na m irada  teórica d es­
de el Cono S u r ”, en Postdata, N° 7, mayo de 2001, pp. 86-91.

14 Ibid. , p. 88.

A u to n o m ía
re la c io n a l



1 5 8 M iryam  C o l a c r a i

A u to n o m ía
c o n c e r ta d a

c o i n c i d e n c i a s  c o n  l a  p o t e n c i a  h e g e m ó n i c a .  E l  t r a b a j o  c o o r d i n a ­
d o  s u p o n e  l a  n e g o c i a c i ó n  e n  r e g í m e n e s  i n t e r n a c i o n a l e s  y  l a  d i ­
m e n s i ó n  r e g i o n a l  c u y o  p r i m e r  c í r c u l o  p a r a  s u  e je r c ic io  e s  l a  
p r o p i a  r e g i ó n  s u d a m e r i c a n a .  L a  a u t o n o m í a  q u e  i n v o l u c r a  t a n t o  
l a s  á r e a s  p o l í t i c a ,  e c o n ó m i c a  c u a n t o  l a  m i l i t a r ,  s e  p r o c u r a  m e ­
d i a n t e  e s t r a t e g i a s  d e  i n t e r n a c i o n a l i z a c i ó n  y  r e g i o n a l i z a c i ó n  m á s  
q u e  d e  n a c i o n a l i z a c i ó n  y  s e  v e  c l a r a m e n t e  f a c i l i t a d a  e n  e s t e  m o ­
m e n t o  h i s t ó r i c o  p o r  l a  d e m o c r a t i z a c i ó n  d e  l a  r e g i ó n  y  l a  e x p e r i ­
m e n t a c i ó n  d e  p r o c e s o s  d e  i n t e g r a c i ó n  r e g io n a l .

E n  s i n t o n í a  c o n  e s t a s  i d e a s ,  e x i s t e n  t a m b i é n  o t r o s  trabajos 
académicos q u e  p r o m u e v e n  el d e s a r r o l l o  d e  u n a  “a u t o n o m í a
c o n c e r t a d a ”15 a s í  c o m o  l a  a d q u i s i c i ó n  d e  u n a  “n u e v a  p e r s o n a ­
l i d a d  y  a u t o n o m í a ” a  p a r t i r  d e  l a  p r o f u n d i z a c i ó n  d e  l a  c o o p e r a ­
c i ó n  y  l a  i n t e g r a c i ó n  r e g i o n a l . 16

T a m b i é n  e s  p o s i b l e  r e c o g e r  c o n c e p t o s  q u e  v a n  e n  l a  m i s m a  
d i r e c c i ó n  a  l a  a p u n t a d a ,  e n  u n a  v a r i e d a d  d e  foros y  discursos 
políticos . Al r e s p e c t o ,  s i  u n o  r e v i s a  e l  c o n t e n i d o  c o n c e p t u a l  y  
p r o g r a m á t i c o  e x p r e s a d o  e n  e l  “C o m u n i c a d o  d e  B r a s i l i a ”, 17 e s  
p o s i b l e  h a l l a r ,  a l  m e n o s ,  d o s  e j e s  q u e  a y u d a n  a  c o n s t r u i r  u n  
n u e v o  d i s e ñ o  d e  l a  a u t o n o m í a  q u e  e s  s a l u d a b l e  p e n s a r  p a r a  la  
r e g ió n :  1) e l  c o m p r o m i s o  c o n  l a  integración como meta de polí­
tica externa incorporada a la propia identidad nacional de los
países del área; 2) l a  p o s i b i l i d a d  d e  h a c e r  f r e n t e  a  l o s  d e s a f í o s
d e  l a  g lo b a l i z a c i ó n ,  p r o f u n d i z a n d o  l a  i n t e g r a c i ó n  y  a c t u a n d o  
c o o r d i n a d a  y  s o l i d a r i a m e n t e  e n  e l  t r a t a m i e n t o  d e  l o s  g r a n d e s  
t e m a s  d e  l a  a g e n d a  e c o n ó m i c a  y  s o c i a l  i n t e r n a c i o n a l .

C o m p a r t i e n d o  e s e  m i s m o  e s p í r i t u ,  h a y  u n a  a p u e s t a  a  l a  
r e a f i r m a c i ó n  d e  l o s  o b j e t i v o s  d e  i n t e g r a c i ó n  e n  l a  C u m b r e  d e l  
M e r c o s u r  e n  B u e n o s  A i r e s ,  a  p r i n c i p i o s  d e  j u l i o  d e  2 0 0 2  y, e n  
e l  c a s o  d e  l a  C u m b r e  S u d a m e r i c a n a  d e  G u a y a q u i l  d e l  2 7  d e

15 La p ro pu es ta  corresponde a t rabajos  realizados por académ icos ve­
nezolanos y colombianos que in troducen  la idea de p rocesar  en forma 
c o n jun ta  es tra tegias  de concertación y no de confrontación, a ú n  p a ra  el 
t ra tam ien to  de cuestiones con los E stados  Unidos. Véase G rupo Acadé­
mico Binacional. “Colombia-Venezuela. Análisis de la Agenda del siglo XXI”, 
en Análisis Político, Edición Especial, 1999, pp. 59-60.

16 J . M. Vacchino, “La Cum bre S u ram er ican a  y el desarrollo de u n a  
u to p ía” en Capítulos del S H A  , N° 61, enero-abril  de 2001, p. 50. Hace 
especial m ención a la cooperación no sólo en el plano comercial sino en 
o tras á reas  como el desarrollo de inversiones recíprocas, in frae s t ruc tu ra  
y capacidad  científico-tecnológica.

17 Contiene los resu l tados  de la Prim era Reunión  de P residentes de 
América del Sur, convocada por el p residente  de Brasil, Fernando Henrique 
Cardoso, y celebrada en Brasilia  en tre  el 31 de agosto y el 1° de sep tiem ­
bre  de 2000. Estuvieron presentes: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Co­
lombia, Ecuador, Guyana, Paraguay, Perú, Surinam , Uruguay y Venezuela.
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j u l i o ,  c o m o  a f i r m a  V i z e n t i n i , 18 s e  p r o d u c e n  a v a n c e s  q u e  c o n ­
t r a r r e s t a n  el e s c e p t i c i s m o  d e  m u c h o s  a n a l i s t a s .

E n  e l  á m b i t o  d e  l o s  discursos oficiales , a p a r e c e  p l a n t e a d a
l a  d e n o m i n a d a  “a u t o n o m í a  p o r  l a  i n t e g r a c i ó n ”, q u e  a c o r d e  c o n  
l a  c a r a c t e r i z a c i ó n  d e l  e n t o n c e s  c a n c i l l e r  L a m p r e i a 19 r e s p o n d e ­
r í a  a l  n u e v o  d i s e ñ o  d e  p o l í t i c a  e x t e r i o r  d e l  g o b i e r n o  d e  F e r n a n ­
d o  H e n r i q u e  C a r d o s o .  R e c u e r d a  q u e  l a  v i e j a  c o n c e p c i ó n  d e  
“a u t o n o m í a ” s u b r a y a b a  l a  a u t o s u f i c i e n c i a  y  l a  a d o p c i ó n  d e  p o ­
s i c i o n e s  c o n f r o n t a c i o n i s t a s .  E n  c a m b i o ,  h o y  l a  a u t o n o m í a  e n  
l u g a r  d e  s e r  a i s l a c i o n i s t a ,  d e b e  e s t a r  a r t i c u l a d a  c o n  e l  m e d i o  
i n t e r n a c i o n a l .  s u s  p a l a b r a s  s o n  e l o c u e n t e s  e n  e l  s e n t i d o  q u e  
v e n i m o s  i n d i c a n d o :  “A c a b a r a m - s e  o s  t e m p o s  d e  i s o l a c i o n i s m o  
e d e  a u t o - s u f i c i e n c i a .  A s o b e r a n i a  n a c i o n a l  d e i x o u  d e  s e r  a r ­
g u m e n t o  p a r a  c o m p o r t a m e n t o s  q u e  a t e n t a m  c o n t r a  o s  v a l o r e s  
f u n d a m e n t a i s ”. “A autonomia pela integracao significa apoio aos 
regimes internacionais ”.

T e n g a m o s  p r e s e n t e  q u e  l a s  d e c l a r a c i o n e s ,  y  l o s  d i s c u r s o s  
e n  l a  C u m b r e s  s o n  e n u n c i a c i o n e s  d e  p r i n c i p i o s  m u y  i m p o r ­
t a n t e s ,  p o r  c i e r t o ,  n e c e s a r i o s  p e r o  n o  s u f i c i e n t e s .  D e  t o d a s  
m a n e r a s  s o n  p o r t a d o r e s  d e  l í n e a s  d i r e c t r i c e s  e n  c a m i n o  a  “c o n s ­
t r u i r  u n  c u e r p o  d e  t e o r í a ”, s o b r e  c u y a  n e c e s i d a d  e s  p r e c i s o  
t o m a r  c o n c i e n c i a ,  h a c i e n d o  e s p e c i a l  h i n c a p i é  e n  l a  r e s p o n s a ­
b i l i d a d - p r i v i l e g i o  q u e  t i e n e n  e n  e s t e  c a s o  (y t o m a n d o  e n  c u e n ­
t a  el ro l  q u e  le  a s i g n a  l a  v i s ió n  c o n s t r u c t i v i s t a )  l a s  d e n o m i n a d a s  
“c o m u n i d a d e s  e p i s t é m i c a s ” (de l  c o n o c i m i e n t o  o c o m u n i d a d e s  
a c a d é m i c a s )  e n  l a  e l a b o r a c i ó n  d e  i d e a s .

C o n s t r u i r  u n a  n u e v a  d e f i n i c i ó n  d e  a u t o n o m í a  r e q u i e r e  q u e  
l a  d i m e n s i ó n  r e g i o n a l  s e a  i n c o r p o r a d a  c o m o  p a r t e  d e  s u  p r o ­
p i a  e s e n c i a ,  s u  m o d o  d e  p e n s a r l a  y  n o  c o m o  m e r a  “a g r e g a ­
c i ó n ”. A m i  e n t e n d e r ,  lo  r e g i o n a l  a p a r e c e  c o m o  p a r t e  c o n s t i t u t i v a  
d e  e s a  n u e v a  n a t u r a l e z a  q u e  c o b r a  l a  a u t o n o m í a  y  n o  c o m o  
f a c t o r  d e  “s u m a t o r i a  d e  c a p a c i d a d e s ”.

18 En es ta  se f irm aron dos declaraciones con jun tas  sobre Integración, 
Seguridad e In f ra es t ruc tu ra  y o tra  relativa al establecimiento de u n a  Zona 
de Paz S udam ericana . Véase al respecto , P. F Vizentini, “A Integracao da 
América do Sul: a c ú p u la  de G uayaqu il”, <www.terra.com. v izen t in i/  
artigos> (visitado 09-09-02).

19 Véase L. F Lampreia, “A Politica E x te rna  do Governo FHC: Continui- 
dade e Renovacao”, en Revista brasileira de Politica Internacional , N° 2, 
1998, p. 11. En referencia a la m ism a idea, el E m bajador Gelson Fonseca 
Ju n io r  diferencia la “au tonom ía  por la d is ta nc ia” de la “au tonom ía  por la 
par t ic ipac ión” (G. D u pas  y T. Vigevani [comps.], O Brasil e as Novas
Mmensües da Seguranca Internacional, Sao Paulo, Editora  Alfa-Omega,
pp. 17-42.

A u to n o m ía  
p o r  la
in te g r a c ió n
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S e g u r id a d
ju r íd ic a

3 . Las v e n ta ja s  d e  u n a  m ayor in s t itu c io n a l iz a c ió n
“Los hom bres  son  necesarios p a ra  los cambios, las 
ins ti tuciones p a ra  hacer  vivir los cambios [...] No hay 
ideas p re m a tu ra s ,  hay mom entos opo rtunos que se 
deben saber  esperar  [...] Los hom bres  no acep tan  los 
cambios m ás que en la necesidad: ellos no ven la 
necesidad  si no es en la cris is” (Monnet).20

L a  b r i l l a n t e z  d e  e s t a s  i d e a s  d e  M o n n e t  h a c e n  d e  p r ó lo g o  a p r o ­
p i a d o  p a r a  l l a m a r  l a  a t e n c i ó n  a c e r c a  d e l  d é f i c i t  i n s t i t u c i o n a l  
d e l  q u e  a d o l e c e  el M e r c o s u r  y  s o b r e  e l  c u a l  m u c h a s  v e c e s  n o  
h e m o s  t o m a d o  d e b i d a  c o n c i e n c i a .

D e s d e  d i f e r e n t e s  á n g u l o s ,  a u n q u e  p r e d o m i n a n t e m e n t e  d e s ­
d e  l a  ó p t i c a  e c o n ó m i c o  c o m e r c i a l ,  y  f u n d a m e n t a l m e n t e  d e s d e  
l a  v i s i ó n  a r g e n t i n a ,  s e  h a  v e n i d o  i n s i s t i e n d o  e n  l a  n e c e s i d a d  
d e  u n  a j u s t e  i n s t i t u c i o n a l ,  y a  p o r  l a  c r e a c i ó n  d e  n u e v a s  e s ­
t r u c t u r a s  o p o r  el r e f o r z a m i e n t o  d e  l a s  e x i s t e n t e s .

s e  p l a n t e a  c o m o  u n o  d e  l o s  r e q u e r i m i e n t o s  f u n d a m e n t a l e s  
e l i m i n a r  “v a c í o s  l e g a l e s ” q u e  c o n s t i t u y e n  m u c h a s  v e c e s  u n  t e ­
r r e n o  f é r t i l  p a r a  q u e  a p a r e z c a n  c o n t r o v e r s i a s ,  c o m o  i n d i c a  
R e d r a d o . 21 E l l o  i n c l u y e  u n a  r e v i s i ó n  i n t e g r a l  d e l  m a r c o  
i n s t i t u c i o n a l ,  s a c r i f i c a n d o  f l e x ib i l id a d  p a r a  g a n a r  s e g u r i d a d  j u ­
r í d i c a ,  v i t a l  p a r a  l o s  e s t a d o s  s o c i o s ,  p a r a  l o s  p a r t i c u l a r e s  y  p a r a  
l o s  d i s t i n t o s  á m b i t o s  d e  n e g o c i a c i ó n  i n t e r n a c i o n a l .  s e  c o n s i d e ­
r a  c o n v e n ie n t e ,  e n  o p in ió n  d e  N o g a l ,22 c a m b i a r  el modus operandi 
d e  l a  n e g o c i a c i ó n ,  a s e g u r a n d o  u n a  m a y o r  p a r t i c i p a c i ó n  d e  l a s  
a u t o r i d a d e s  g u b e r n a m e n t a l e s  c o n  p o d e r  d e  d e c i s i ó n  p o l í t i c a  e n  
l a s  n e g o c i a c i o n e s  d e  c a r á c t e r  t é c n i c o .  Y p r o m o v e r  u n a  m a y o r  
i n s t i t u c i o n a l i z a c i ó n  d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  d e  j u s t i c i a  q u e  p e r m i ­
t a  q u e  el M e r c o s u r  e x h i b a  m a y o r  p r e v i s i b i l i d a d  y  s e g u r i d a d  j u ­
r í d i c a ,  q u e  f o r t a l e c e r á  el a t r a c t i v o  i n v e r s o r  d e  l a  r e g i ó n . 23

20 Pueden  ha l la rse  e s ta s  y o tras  ideas cen tra les  en J. M onnet, en 
Seperes pour une Methode, París, Edit. Fayard, 1996.

21 M. Redrado, op. cit. , p. 231. A punta  tam bién  algunas  o tras p ro ­
p ues ta s  en esa m ism a dirección, como reform ar el proceso decisorio, adop­
tando  “m ayorías” p a ra  a lgunos tem as en lugar de unan im idad , previendo 
plazos perentorios p a ra  la internalización de norm as, encauzando  las con­
troversias hacia  los m ecanism os previstos p a ra  su  resolución.

22 Véase al respecto M. B. Nofal, “Las g randes as ig na tu ras  pendientes 
en MERCOSUR”, en Boletín Informativo Techint , N° 292, octubre-diciembre,
1997, pp. 78-79, y “o b s tá c u lo s  insti tucionales y económicos p a ra  la con­
solidación y profundización del MERCOSUR: p ro p u e s ta s”, en Boletín Infor­
mativo Techint , N° 294, abril-junio, 1998, p. 48.

23 Considera adem ás que, en el largo plazo, h a b rá  que evaluar la cons­
t itución de u n  T ribunal de Ju s t ic ia  perm an en te ,  independien te  de los 
gobiernos; véase M. B. Nofal, “O bstáculos ins titucionales. . .”, op . cit. , 1998.
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T o m a n d o  u n a  p e r s p e c t i v a  q u e  a p u n t a  m á s  a  l a  c u e s t i ó n  d e  
l a  i n s t i t u c i o n a l i z a c i ó n  d e s d e  lo  j u r í d i c o - p o l í t i c o ,  p u e d e  s o s t e ­
n e r s e  q u e  el M e r c o s u r ,  d e  a c u e r d o  c o n  el p e r f i l  a d o p t a d o  h a s t a  
a h o r a ,  c o n s t i t u y e  u n a  e n t i d a d  i n t e r g u b e r n a m e n t a l ,  d o t a d a  d e  
p e r s o n e r í a  j u r í d i c a  p e r o  c a r e n t e  d e  i n s t a n c i a s  s u p r a n a c i o n a l e s ,  
q u e  n o  p re v é  n i n g ú n  c o n t r o l  d e  l e g a l i d a d  d e  l o s  a c t o s  d i c t a d o s  
p o r  l o s  d i f e r e n t e s  ó r g a n o s  y  q u e  n o  t i e n e ,  d e  m o d o  e x p l í c i to ,  u n  
c o n t r o l  p a r l a m e n t a r i o  a  n i v e l  d e  t o m a  d e  d e c i s i o n e s .  E s t a  
p r e f ig u r a c i ó n ,  p a r a  O p e r t i  B a d á n , 24 i n d i c a  q u e  l a  i n t e r n a l i z a c i ó n  
d e  l a  n o r m a t i v a  d e l  M e r c o s u r  a l  o r d e n  j u r í d i c o  d e  l o s  e s t a d o s  
p a r t e ,  s u j e t á n d o l a  a  lo s  p r o c e d i m i e n t o s  d e  l a  r e s p e c t i v a  ley  n a ­
c io n a l ,  m u e s t r a  c l a r a m e n t e  l a  a u s e n c i a  d e  s u p r a n a c i o n a l i d a d .

E s t a s  e s p e c u l a c i o n e s  s o b r e  lo  q u e  d e b e r í a  t e n e r  o d e  lo  q u e  
h a b r í a  q u e  d o t a r  a l  M e r c o s u r ,  g u a r d a  u n a  e s t r e c h a  r e l a c i ó n  
c o n  e l  m o d o  e n  q u e  s e  lo  c o n c i b a  y  p r o y e c t e  a  f u t u r o .  A n t e s  d e  
d e c i d i r  q u é  h a c e r  e n  e l  p l a n o  i n s t i t u c i o n a l ,  s e  d e b e r í a  d e f i n i r  
u n a  c o n c e p c i ó n  e s t r a t é g i c a  c o n j u n t a  d e l  m i s m o .  E n  f u n c i ó n  
d e  e l lo ,  s i  s e  a c u e r d a  q u e  e s  s u f i c i e n t e  m a n t e n e r l o  c o m o  u n  
p r o c e s o  d e  “c o o p e r a c i ó n  e c o n ó m i c a ” ( a u n q u e  e s  m u y  d if íc i l  q u e  
lo  e c o n ó m i c o  n o  a f e c t e  o e n t r e l a c e  o t r a s  c u e s t i o n e s ,  q u e  e s  
n e c e s a r i o  a r m o n i z a r )  s e  d e b e r í a  t r a b a j a r  e n  el p e r f e c c i o n a m i e n ­
to  d e  s u s  i n s t a n c i a s  a d m i n i s t r a t i v a s  - l a s  c u a l e s  c u b r e n  c u e s ­
t i o n e s  d e  c i r c u l a c i ó n ,  i n f o r m a c i ó n ,  a s i s t e n c i a  t é c n i c a  y  v i n c u ­
l a c i ó n  c o n  l a s  e s t r u c t u r a s  a d m i n i s t r a t i v a s  i n t e r n a s -  y  d e  
a p l i c a c i ó n  e n  l o s  e s t a d o s  m i e m b r o .  A h o r a  b i e n ,  s i  s e  c o n s i d e r a  
q u e  e l  M e r c o s u r  d e b e  p r o f u n d i z a r s e  c o m o  u n  p r o c e s o  d e  i n t e ­
g r a c i ó n  e c o n ó m i c a  y  p o l í t i c a ,  l a  e s t r u c t u r a  o r g á n i c a  d e b e r á  
s u f r i r  u n a  r e f o r m a  c u a l i t a t i v a  y  d e  p r o f u n d i d a d  p a r a  d o t a r l o  
d e  o t r o  t i p o  d e  i n s t i t u c i o n a l i d a d . 25

A p a r t i r  d e  u n a  r e v i s i ó n  a c e r c a  d e  l a s  p o s i c i o n e s  q u e  s u s ­
t e n t a n  l o s  p a í s e s  m i e m b r o  c o n  r e l a c i ó n  a l  t e m a  d e  u n a  m a y o r

24 Parte de estas reflexiones están contenidas en “Perspectivas de la insti- 
tucionalidad del Mercosur”, documento de t rabajo presentado en la reunión 
“Mercosur: Foro del F u tu ro”, CARI, Buenos Aires, 30 de agosto de 1996. Tam­
bién Carlos Moneta da cuenta  también de la “debilidad institucional” en el 
Mercosur al comparar con otros procesos de integración regional; de hecho 
la comparación más asimétrica es la que aparece con referencia a la Unión 
Europea. Véase el cuadro N° 1: “Perfil de varios esquemas de integración en 
el mundo. Indicadores”, en Moneta, C., “Integración, Política y Mercados en 
la era global: Mercosur y el ALCA”, en Couffignal, G. y Jozami, A. (coords.), 
América latina. ElUcio delNuevo Milenio , Editorial de la Universidad Nacio­
nal de Tres de Febrero, 2002, p.105.

25 Algunos conceptos  claves respec to  de d iferentes  escena r io s  de 
institucionalización h an  sido objeto de d iscusión  en el marco del “Taller 
de Reflexión: los desafíos ins ti tucionales frente a la s i tuac ión  ac tual  del 
M ercosur”, propiciado por el CARI, la Posta  del Pilar, provincia de Buenos 
Aires, 15 de abril de 1999.

C o n c e p c ió n
e s t r a té g ic a
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i n s t i t u c i o n a l i z a c i ó n ,  u n o  p u e d e  i n f e r i r  a l g u n a s  c a r a c t e r í s t i c a s  
s a l i e n t e s .  A u n q u e  n o  s e  d e b e r í a n  t o m a r  e s t a s  p o s t u r a s  c o m o  
“o f i c i a l e s ” s i n o  c o m o  l a  c o n j u n c i ó n  d e  m a n i f e s t a c i o n e s  e n  fo ­
r o s  - t a n t o  p o r  p a r t e  d e  p o l í t i c o s  y  f u n c i o n a r i o s -  c o m o  a s í  t a m ­
b i é n  e n  m e d i o s  a c a d é m i c o s ,  p a r e c e  e x i s t i r  u n a  r e l a c i ó n  d i r e c t a  
e n t r e  m a y o r  p e s o  p o l í t i c o  y  e c o n ó m i c o  y  m a y o r  d i s t a n c i a  r e s ­
p e c t o  d e  l a  p r o f u n d i z a c i ó n  d e l  M e r c o s u r  y  l o s  c o m p r o m i s o s  
s u p r a n a c i o n a l e s  q u e  c a d a  p a í s  e s t á  d i s p u e s t o  a  a s u m i r .  H a  
s i d o  f r e c u e n t e  l a  d e m a n d a  d e  i n s t a n c i a s  “m á s  d e  t i p o  c o m u n i ­
t a r i o ” p o r  p a r t e  d e  U r u g u a y  y  P a r a g u a y  p o r  e n t e n d e r  q u e  é s t a s  
l o s  p o n d r í a n  a  r e s g u a r d o  d e  l o s  p e l i g r o s  d e  p o l í t i c a s  u n i l a t e r a ­
l e s  q u e  p u e d e n  a d o p t a r  l o s  s o c i o s  m a y o r e s  y  a d e m á s  p o r q u e  
p e r m i t e n  m a n e j a r  m e j o r  l a  i n t e r d e p e n d e n c i a  d e n t r o  d e l  b l o ­
q u e  y  s u  c a l i d a d  d e  “s o c i o s ”. E n  c u a n t o  a  l a  A r g e n t i n a  - c o m o  
y a  h e  e x p r e s a d o  p r e c e d e n t e m e n t e -  l a  t e n d e n c i a  g e n e r a l  h a  
e s t a d o  o r i e n t a d a  a  u n a  m a y o r  i n s t i t u c i o n a l i z a c i ó n  ( q u i z á  e x ­
c e s i v a m e n t e  m o t i v a d a  p o r  u n a  l e c t u r a  “c o m e r c i a l i s t a ” d e l  p r o ­
c eso )  y  f i n a l m e n t e  B r a s i l  p a r a  q u i e n ,  s e g ú n  l a  o p i n i ó n  d e  B e r n a l  
M e z a , 26 “e l  p r o b l e m a  n o  e s  l a  i n s t i t u c i o n a l i d a d  s i n o  lo  c u l t u ­
r a l ,  e n  l a  m e d i d a  q u e  n o  h a  h a b i d o  u n a  t r a s c e n d e n c i a  d e l  
M e r c o s u r  d e s d e  l o s  g o b i e r n o s ,  l o s  e m p r e s a r i o s  y  l a s  é l i t e s  h a ­
c i a  l a  s o c i e d a d  e n  s u  c o n j u n t o ”.27

26 R. Bernal Meza, “Institucionalización del M ercosur”, en D. Benecke 
y A. Loschky (eds.), Mercosur: Desafío Político, B uenos  Aires, Konrad 
Adenauer-CIEDLA, 2001, p. 65.

27 La c a m p a ñ a  p re s id e n c ia l  en B rasil ,  en el año  2002, perm itió  
v isualizar referencias explícitas con relación al Mercosur. “El M ercosur es 
t ra tado  como u n  protocolo de in tenciones y no como u n  ente regional” 
m anifiesta  Anthony Garotinho en “O Brasil e a questao  ex te rna” en Carta 
Internacional , año X, N° 114, agosto de 2002, p. 8. Por su  p ar te  Luiz Inácio 
Lula da  Silva, en la no ta  “P re se n ta  soberana  no M undo”, se refiere a “u n  
Mercosur reco ns tru ido” que “debe exigir avances en el plano de las ins ti­
tuc iones que van a p residir  la política de in tegración”, en Carta Interna­
cional , op. cit ., p. 9. U na referencia similar a la necesidad  de “institucio- 
nalización” fue m anifes tada  por este candidato  en la entrevista  realizada 
por Marcelo Bonelli p a ra  el p rogram a “A Dos Voces” emitido por TN, Ar­
gentina, 23 de sep tiem bre de 2002. E s tas  p ro pu es ta s  se am plían  cuando 
se p ro nu n c ia  a favor de “u n  Parlam ento  del M ercosur” elegido dem ocráti­
cam ente  por voto directo legitimaría las decisiones que se tom en a nivel 
de los p re s ide n te s”. Véase al respecto, E leonora Gossm an, “Un destino 
que se ju e g a  en p o r tuñ o l”, Clarín, Suplem ento  Zona, B uenos Aires, 29 de 
sep tiem bre de 2002, p. 3. También aparecen  estos l ineam ientos de políti­
ca en “E n trev is tas”, Política Externa , vol. II, N° 2, sep t iem bre-oc tubre -no­
viembre de 2002, p. 7, cuando  el candidato  Lula insiste en el estableci­
miento de políticas públicas comunes, y u n  marco institucional que permita 
que se en cu en tren  rep resen tado s  los es tados y s u s  sociedades, como p a ­
sos p a ra  fortalecer el Mercosur. Al producirse , el 13 de enero de 2003, la 
reunión  entre el f lamante p res iden te  brasileño Lula da  s i lva  y el entonces
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D e  t o d a s  m a n e r a s ,  t a n t o  d e s d e  l o s  e n f o q u e s  m á s  e c o n o m i -  
c i s t a s  c o m o  d e  lo s  q u e  p o n e n  el p e s o  e n  l a s  v a r i a b l e s  j u r í d i c o -  
p o l í t i c a s ,  s u b y a c e  l a  v a l o r a c i ó n  r e g u l a t o r i a  q u e  s e  l e s  d a  a  l a s  
n o r m a s  y  l a s  i n s t i t u c i o n e s .  E n  t a n t o ,  m i  p r o p ó s i t o  e n  e s t e  t r a ­
b a j o  e s  d e j a r  s e n t a d a  l a  p o s i b i l i d a d  d e  h a c e r  u n a  r e v i s i ó n  d e  
l a s  i n s t i t u c i o n e s  e n  u n a  d i m e n s i ó n  “c o n s t i t u t i v a ”, e n t e n d i e n ­
d o  a c o r d e  c o n  l a  v i s i ó n  c o n s t r u c t i v i s t a ,  q u e  l a s  “i n s t i t u c i o n e s  
t i e n e n  m u c h o  q u e  d e c i r  e n  el c a m b i o  o t r a n s f o r m a c i ó n  d e  i d e n ­
t i d a d e s  e i n t e r e s e s ” d a d o  q u e  l o s  a c t o r e s  d e n t r o  d e  e l l a s  v a n  
c o n f o r m a n d o  p r á c t i c a s  e i n t e r a c c i o n e s  q u e  s e  s u m a n  a  lo s  c a m ­
b io s  e n  l a s  p e r c e p c i o n e s  y  m o d o s  d e  a c c i ó n . 28

E s  i m p o r t a n t e  r e s c a t a r  el v a l o r  i n t r í n s e c o  q u e  p o s e e n  l a s  
i n s t i t u c i o n e s ,  a d e m á s  d e  c o n t r i b u i r  a  o r d e n a r  l a  g o b e r n a b i l i d a d  
d e l  p r o c e s o  y a  q u e  s o n  f a v o r e c e d o r a s  d e  l a  s o c i a l i z a c ió n  d e  “i d e a s ” 
y  d e  u n  a p r e n d i z a j e  s o c i a l  q u e  t i e n e  l u e g o  e f e c to s  e n  l a s  “p o l í t i ­
c a s ”. Lo d i c h o  h a s t a  a q u í ,  a l  m e n o s  a  n iv e l  d e  h i p ó t e s i s  q u e  c r e o  
n e c e s a r i o  s e g u i r  p r o f u n d i z a n d o ,  c o n s t i t u y e  u n  f a c t o r  f u n d a m e n ­
t a l  a  l a  h o r a  d e  c o m p l e t a r  el “c í r c u l o  v i r t u o s o ” c o m p u e s t o  p o r  
i d e a s  + i n s t i t u c i o n e s  + d e c i s o r e s  p o l í t i c o s  = p o l í t i c a s ,  t o d o  ello  
e n  u n  p r o c e s o  d e  c o n t i n u a  r e t r o a l i m e n t a c i ó n .

E n  e s a  m i s m a  d i r e c c i ó n ,  s e  h a c e  n e c e s a r i o  e l  r e f o r z a m i e n t o  
d e  l a  “a g e n d a  n o  e c o n ó m i c a ” d e l  M e r c o s u r ,  e n  el m a r c o  d e  s u  
p r o p i a  ló g ic a .  ¿ Q u é  i n t e n t o  s i g n i f i c a r  c o n  e s t o ?  S i  u n o  r e a l i z a  
u n  r e c o r r i d o  p o r  o t r a s  á r e a s  t e m á t i c a s  d e  n e g o c i a c i ó n  - d e s d e  
l a s  q u e  t i e n e n  q u e  v e r  c o n  a s p e c t o s  m i g r a t o r i o s ,  m e d i o a m ­
b i e n t a l e s  y  h a s t a  l a s  m i s m a s  c u e s t i o n e s  d e  l a  e d u c a c i ó n -  e s  
p o s i b l e  a d v e r t i r  el  f u e r t e  s e s g o  c o m e r c i a l  q u e  a t r a v i e s a  a  t o d a s  
e l l a s .  E n f o c a d o s  a  p a r t i r  d e  l a  n e c e s i d a d  d e  g a r a n t i z a r  p a r a  el 
f u t u r o  u n  e s p a c i o  d e  “l i b r e  c i r c u l a c i ó n  d e  b i e n e s  y  s e r v i c i o s ” la  
ló g i c a  s u b y a c e n t e  e s ,  q u i z á s ,  e x c e s i v a m e n t e  u t i l i t a r i s t a  y  p e n ­
s a d a  e n  c l a v e  e c o n ó m i c a .

presidente  argentino E duardo  Duhalde, se reafirm aron  las ideas an te ­
riorm ente  m encionadas. Por su  parte, en la Argentina el nuevo presidente  
Néstor Kirchner, unos  días previos a su  asunción , en el p rogram a televisivo 
“De ahora  en m á s ” emitido el 23 de mayo de 2003, bajo la conducción del 
que E duardo  van der Kooy y O. Bertone, expresaba  que se comprometía 
no sólo con am pliar el Mercosur sino contribuir  a dotarlo de ins ti tucio­
nes, dándole a éste u n  perfil político. Y, en el mensaje  presidencial an te  el 
Congreso, el 25 de mayo, puso  especial énfasis en la p rioridad que t e n d rá  
el M ercosur p a ra  su  gobierno.

28 Me remito aquí a lo señalado en la nota  al pie 6. A ello agregaría la 
observación realizada por Kathleen Mc. Ñam ara (2000) en el sentido de 
explorar u n a  perspectiva institucionalista más sociológica, <www.princeton. 
e d u /m c n a m a ra / id e a s .h tm >  (visitado 17-09-02).
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A lgu n as r e f le x io n e s  f in a le s
E l  f o r t a l e c i m i e n t o  “i d e a c i o n a l ” d e l  M e r c o s u r  e s  u n a  t a r e a  n e ­
c e s a r i a  p a r a  q u e  e s t e  p u e d a  e m e r g e r  y  c o n s o l i d a r s e .  E n  e s t a  
d i r e c c i ó n  s e r á  n e c e s a r i o  q u e  l a  “c o m u n i d a d  e p i s t é m i c a ”, e n  
e s t e  c a s o ,  l a  i n t e l e c t u a l i d a d  d e d i c a d a  a  l a s  c u e s t i o n e s  s o c i o p o -  
l í t i c a s  r e c o b r e  s u  c a p a c i d a d  p a r a  i n s t a l a r  y  l e g i t i m a r  d e f i n i c i o ­
n e s  a m p l i a d a s  d e  l a  autonomía .

E s  a b s o l u t a m e n t e  n e c e s a r i o  r e t o m a r  el d e b a t e  s o b r e  l a  a u ­
t o n o m í a ,  s o b r e  t o d o  t e n i e n d o  e n  c u e n t a  q u e  y a  d e s d e  a l g u n o s  
c o n c e p t o s  c o m o  “a u t o n o m í a  c o n c e r t a d a ”, “r e l a c i o n a l ”, “d e  l a  
p a r t i c i p a c i ó n ” , s e  p r o d u c e  c i e r t a  c o i n c i d e n c i a  e n  o t o r g a r l e  
c e n t r a l i d a d  a  l a  c u e s t i ó n  r e g i o n a l .

s i  s e  a d o p t a  l a  v i s i ó n  c o n s t r u c t i v i s t a ,  s e  a p u n t a r í a  a  c o n s ­
t r u i r  u n a  n u e v a  a u t o p e r c e p c i ó n  y  u n a  m a n e r a  d e  t e n e r  i d e n t i ­
d a d  c o n  r e l a c i ó n  a  o t r o s  e s p a c i o s  r e g i o n a l e s ,  a l  m a n e j o  d e  
a s u n t o s  c o m u n e s  y  a  l a  i n s e r c i ó n  d e  l a  r e g i ó n  e n  l o s  j u e g o s  d e  
l a  “i n t e r d e p e n d e n c i a ”.

D e b e r í a ,  a d e m á s ,  d a r s e  u n  c o n s e n s o  a l r e d e d o r  d e  l a  d e f i n i ­
c i ó n  d e l  M e r c o s u r  c o m o  alianza estratégica , c o n  i d e n t i d a d  y  
c a p a c i d a d  p a r a  “m a n e j a r s e  c o n v e n i e n t e m e n t e ” e n  e l  m a r c o  d e  
l a  i n t e r d e p e n d e n c i a  i n t e r n a c i o n a l .  s e  r e q u i e r e  “c o o r d i n a r  y  
c o n c e r t a r  p o l í t i c a s  d e s d e  l a  r e g i ó n ” d e  c a r a  a  s u  a c c i o n a r  e n  
u n  e s c e n a r i o  i n t e r n a c i o n a l  q u e  n o  e s  “p e r m i s i v o ” p a r a  l a  r e a l i ­
z a c i ó n  d e  a c c i o n e s  i n d i v i d u a l e s . 29

E l lo  i m p l i c a  r e v i t a l i z a r  e l  M e r c o s u r  s o b r e  l a  b a s e  d e  lo  e x i s ­
t e n t e ,  p e r o  s o b r e  t o d o  c r e a r ,  “c o n s t r u i r ”, i n s t i t u c i o n e s  e n  el 
M e r c o s u r  d e  m a n e r a  q u e  e l l a s  a p u n t a l e n  s u  d e s p e g u e  y  o p e ­
r e n  c o m o  f a c i l i t a d o r a s  d e  s u  f o r t a l e c i m i e n t o  p o s t e r i o r .

L a s  i n s t i t u c i o n e s  p u e d e n ,  a  s u  v e z ,  c o n t r i b u i r  a  r o b u s t e c e r  
l a  p r o p i a  i n t e g r a c i ó n  r e g i o n a l ,  r e d u c i e n d o  l a s  p o s i b i l i d a d e s  q u e  
d e s d e  o t r o s  c o n t e x t o s  s e  s a q u e n  v e n t a j a s  d e  l a  “v u l n e r a b i l i ­
d a d ” q u e  h o y  p o r  h o y  e x h i b e  e s t e  p r o c e s o .  C o m o  a d v i e r t e  
F e r n á n d e z , “c u a n t o  m á s  f rá g i l  s e  e s ,  m á s  p e r m e a b l e  a  t o d a s  l a s  
i n f l u e n c i a s  e x t e r n a s ,  s e c t o r e s  e i n t e r e s e s ,  q u e  t i e n d e n  a  f r a g ­
m e n t a r  n o  s ó lo  a l  b l o q u e  s u b r e g i o n a l  e n  s í  m i s m o ,  s i n o  a  s u s  
p r o p i o s  i n t e g r a n t e s  i n d i v i d u a l m e n t e  c o n s i d e r a d o s . 30

29 Tanto para construir u n a  “agenda positiva” (lo que hay que hacer) como 
para hacer frente a u n a  “agenda negativa” (las incertidumbres y problemas que 
hay que enfrentar), será  necesario fortalecer el Mercosur. También se requeri­
rá  poder generar u n a  política “proactiva” y no “reactiva”, F. Peña, “Una Agenda 
Externa con Elementos Comunes”, en Carta hternacional, op. cit., p. 7.

30 W. N. Fernández, Mercosur , Estados Unidos, AlC A . Cloialiiacióny 
iegionaliiación en elcambio de siglo , Montevideo, F undación  de C u ltu ra  
Universitaria, 2000, p. 11.
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S i  r e c o n o c e m o s  el v a l o r  “c o n s t i t u t i v o ” m á s  q u e  “r e g u l a t o r i o ” 
q u e  t i e n e n  l a s  i n s t i t u c i o n e s ,  e s t a r í a m o s  e n  c a m i n o  a  c o n c r e ­
t a r  el c í r c u l o  v i r t u o s o  q u e  h e  d e f i n i d o  c o m o  i d e a s  + i n s t i t u c i o ­
n e s  + d e c i s o r e s  p o l í t i c o s  = p o l í t i c a s ,  t o d o  e l lo  e n  u n  p r o c e s o  d e  
c o n t i n u a  r e t r o a l i m e n t a c i ó n .

E s  m u y  p r o b a b l e  q u e  e s t e m o s  t r a n s i t a n d o  t i e m p o s  d e  “c a m ­
b i o s ” e n  lo s  p a í s e s  d e  l a  r e g i ó n ,  s u m a d o s  a  l a  e x p e r i m e n t a c i ó n  
d e  u n a  p r o f u n d a  c r i s i s .  E s  p r e c i s a m e n t e  c o n  r e l a c i ó n  a  e s e  
d i a g n ó s t i c o  q u e  q u i e r o  r e c o r d a r ,  u n a  v e z  m á s ,  a q u e l l a s  m a g i s ­
t r a l e s  p a l a b r a s  d e  M o n n e t  c u a n d o  d e c í a  “l o s  h o m b r e s  n o  a c e p ­
t a n  l o s  c a m b i o s  m á s  q u e  e n  l a  n e c e s i d a d .  E l lo s  n o  v e n  l a  
n e c e s i d a d  s i  n o  e s  e n  l a  c r i s i s ”.

R esu m en
T o m a n d o  e n  c o n s i d e r a c i ó n  l a  f r a g i l i d a d  q u e  h a  e x h i b i d o  el 
M e r c o s u r  e n  lo s  ú l t i m o s  t i e m p o s ,  e s t e  t r a b a j o  s e  p l a n t e a  l a  
n e c e s i d a d  d e  f o r t a l e c e r  e s t e  p r o c e s o  d e  i n t e g r a c i ó n  d e s d e  el 
c a m p o  d e  l a s  i d e a s  y  l a s  i n s t i t u c i o n e s .

p a r a  e l lo  r e f l e x i o n a  e n  t o r n o  d e l  ro l  q u e  a  a m b a s  le  a s i g n a  
l a  v i s ió n  c o n s t r u c t i v i s t a  d e  l a s  R e l a c i o n e s  i n t e r n a c i o n a l e s .

P alabras c la v e
M e r c o s u r  -  i d e a s  -  p o l í t i c a s  -  i n s t i t u c i o n e s  -  a u t o n o ­
m í a  -  p r o c e s o  d e  i n t e g r a c i ó n  -  v i s i o n e s  c o n s -  
t r u c t i v i s t a s .


