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Resumen 

Las preguntas problemáticas que han guiado el recorrido son: ¿puede tomársele el pulso a 

los conflictos y a la estructuración social mediante el estudio de las diferentes acciones 

colectivas en torno a la alimentación? Convencidos de que es así, algunos de los planteos 

fundamentales a desarrollar en el presente esfuerzo se sintetizan en estos interrogantes: 

¿cuál fue el impacto desde la crisis del 2001 en el plano alimentario-corporal-y-subjetivo en 

la ciudad de Córdoba?, ¿cuáles fueron los principales conflictos en el plano alimentario que 

vieron luz en el escenario post 2001 hasta la actualidad? Por último: ¿qué características 

tomaron los conflictos sociales en torno a la alimentación en la Ciudad de Córdoba entre el 

2001 y el 2007?   
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INTRODUCCIÓN 

Trayectorias y motivaciones en primera persona 

Este trabajo representa la materialización, al menos hasta cierto momento, de un recorrido 

realizado, un trayecto que implica diversos puntos de cruce, intersticios, elecciones y motivaciones. 

Hubo una serie de motivaciones personales para hacer ese recorrido. Creo que las más fuertes 

provienen de la propia vida, del propio cuerpo.  

En primera persona, y en clave corporal, a partir de tener diabetes tipo uno desde los nueve años 

de edad, he constatado la centralidad del cuerpo y la vida en la construcción de todo lo demás que 

uno pueda llegar a imaginar, sentir y hacer. En esa contundencia, a veces brutal, que imponen las 

condiciones corporales de existencia, está cifrado el convencimiento más profundo de que la 

existencia es, en primer término, corporal. A partir de este punto “cero”, una serie de factores vinculados a 

mi trayectoria vital operaron en la misma dirección. Crecí y me socialicé en un entorno universitario 

estrechamente vinculado a las ciencias de la salud, entre la medicina y la nutrición.  

También ha sido un eje autobiográfico la movilidad, los viajes, las diferencias “culturales”, los 

arraigos y desarraigos, la diversidad de enfoques. Por motivos familiares y laborales, cuando tenía 

dos años vivimos en un pequeño pueblo de la Lombardía, cerca de Milán, en Italia. Diez años 

después, de adolescente, volvimos unos meses más al viejo mundo. A los 18 años viví un año en 

Australia. Luego, parte de mis seres queridos se radicaron en Chile, más cerca pero lejos, y la familia 

se iría ampliando.  

Más tarde llegó el amor, mi compañera, los proyectos personales y profesionales compartidos, las 

dificultades para llevarlos a cabo, y también las posibilidades, que se tradujeron en un viaje de cinco 

meses a Milán en el 2011. Y luego otra oportunidad, de más largo aliento, en el 2012, en Padua. Y es 

aquí, en la città dei dottori desde 1222, desde donde estoy poniendo las últimas letras a esta tesis 

doctoral, a mitad del 2013. 

En cuanto a mi relación con la sociología, debo confesar que tuvo diversos momentos y 

continuidades. A los 19 años empecé la carrera en una universidad privada de mi ciudad, Córdoba. 

Al año siguiente, ya en el 2001, apenas se presentó la posibilidad de ir a estudiar sociología a una 

universidad pública, la Universidad Nacional de Villa María (UNVM), tomé ese camino, que no fue 

fácil en absoluto. Durante más de cinco años de cursada, debí recorrer casi 100 kilómetros diarios, 
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Córdoba-Pilar-Córdoba, a lo que era la sede Pilar de la UNVM. Las imágenes condensan 

significados. Desde las 16 hasta la medianoche entre que salía hasta que regresaba a mi casa, desde 

un barrio clase media de la zona noroeste de mi ciudad, hacia el centro y la terminal de colectivos, 

las esperas en la terminal, sus rincones y su gente, para luego encarar hacia el sureste, desde la 

terminal y pasando por el centro urbano de La Docta, atravesando las barriadas de lo que supo ser 

la Córdoba metalmecánica, obrera e industrial, para luego adentrarse en la ruta, la “Panamericana”. 

como se le solía decir cuando era niño, y que ahora se le dice “9 sur”, “9 ese”. Y en la 9S la 

transición de ver las osamentas grises y apedreadas de las fábricas, que en lugar de trabajadores en 

su frente ahora tenían cada vez más cubiertas quemadas, símbolo de las protestas recurrentes de 

aquellos años ‒sobre todo entre el 2001 y el 2007‒. Y en la parte de atrás de las fábricas, a espaldas 

de la pampa gringa de Pilar, el desierto monocromático creciendo. 

Una experiencia personal y colectiva muy enriquecedora fue la que se generó entre el 20032004 

en SERVIPROH (Servicio en Promoción Humana). Adrián Scribano, en aquel momento profesor 

de la licenciatura, convocó a un grupo de estudiantes de las dos universidades en Córdoba, donde se 

dictaba la carrera de Sociología, para formar un incipiente grupo de investigación, el Observatorio 

Social de SERVIPROH, para trabajar en el proyecto “Conflicto social y estructuración social en la 

ciudad de Córdoba: julio 2002 – marzo 2004”.  

Fue a partir de esa experiencia colectiva que posteriormente un grupo de 10 estudiantes de 

sociología fundamos el Centro de Investigación para la Intervención Social (CIIS), donde 

desarrollamos actividades de investigación social y de producción cultural, con publicaciones y 

actividades varias, sobre todo la Revista Contramano y el Contramano Espacio Cultural, en la calle 

Santa Rosa esquina Remonda, del histórico y popular barrio cordobés de Alberdi, entre los años 

2004 y 2007. 

Paralelamente, durante el 2006-2007, trabajé mi tesis de grado en torno a la sociología de la salud, 

desde una perspectiva interaccionista y materialista, con el trabajo “Las representaciones sociales del 

proceso de salud-enfermedad-atención: perspectivas de personas jóvenes con diabetes de la ciudad 

de Córdoba”.  

A partir del 2007 y hasta abril de 2009, trabajé como docente de nivel secundario en el área de 

sociología en una escuela en Pilar, y como secretario técnico en el Doctorado en Ciencia Política del 

Centro de Estudios Avanzados (CEA) de la Universidad Nacional de Córdoba (UNC). Esa doble 

experiencia me permitió generar un sustento, al tiempo de mantenerme conectado a la sociología. 
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Varios de los desarrollos que inicié en mi tesis de grado en torno a la sociología de la salud 

fueron continuados en mi trabajo con Adrián Carbonetti, con quien empecé a participar en el 2007 

en el programa de investigación “Salud y enfermedad, una mirada desde las ciencias sociales”, del 

CEA-UNC, y desde el 2008 en el Programa “Sociedad, Salud, Enfermedad y Prácticas de Curar”, 

del Centro de Investigaciones y Estudios sobre Cultura y Sociedad, Unidad Ejecutora de 

CONICET, Universidad Nacional de Córdoba (CIECS-CONICET-UNC). 

En la segunda mitad del 2008 empecé a participar, junto a Adrián Scribano y algunos “viejos” 

compañeros del CIIS-Contramano y con otros nuevos, del Programa de Estudios Sobre Acción 

Colectiva y Conflicto Social, del CIECS-CONICET-UNC.  

Es a partir de estos dos programas de investigación del CIECS, que, desde el 2009, soy becario 

de CONICET (tipo I y tipo II). Ha sido entonces en el marco institucional del CIECS, y gracias a 

las becas del CONICET, que he desarrollado casi la totalidad de mi experiencia doctoral. En un 

ambiente dinámico, interactivo y multiplicador, gracias al trabajo colectivo de los becarios, 

investigadores, y a la visión e impronta de excelencia que le ha dado Dora Celton, nuestra directora. 

Y que no quedó allí, ya que en el 2009 decidí comenzar el Doctorado Mención Ciencias Sociales y 

Humanas de la Universidad Nacional de Quilmes (UNQ). 

Además de mis experiencias de formación en Milán y en Padua, Italia. Inicialmente entre 

septiembre de 2011 y enero de 2012, en la Università degli Studi di Milano–Bicocca, en donde 

realicé una pasantía de investigación, que  me posibilitó entrar en contacto con una diversidad de 

colegas, realidades y perspectivas. Posteriormente, y en el marco de una beca ARTESS–Erasmus 

Mundus de la Comisión Europea, entre diciembre de 2012 y junio de 2013, en la Università degli 

Studi di Padova, realicé seminarios en el Doctorado “Scienze Sociali: Interazioni, Comunicazione, 

Costruzioni Culturali”, y me dediqué a la escritura final de esta tesis doctoral. A lo largo de estos 

años, siempre en el marco de la beca CONICET y el doctorado, he podido participar de diversos 

eventos en nuestro país, y en actividades internacionales en Canadá, Italia e Irlanda.  

En esta dinámica de los arraigos-desarraigos y las distancias-proximidades, ha sido también una 

motivación aportar al estudio de las protestas sociales alimentarias en Argentina, desde una mirada 

generada en el interior de nuestro país. Con diversas lentes superpuestas de aquí y allá, este trabajo 

no deja de tener una tonada que narra desde “el interior” de la Argentina. 
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En síntesis, a partir de los recorridos individuales y colectivos, fue tomando forma este trabajo de 

tesis doctoral que combina una serie de puntos claves en lo personal: el cuerpo, la alimentación, la 

salud y la cuestión social. 

Presentación general del problema de investigación y objetivos 

Cualquier respuesta al intento de situar algún punto de partida de la vida social implica, 

necesariamente, a unos cuerpos socializados; unos cuerpos de unos sujetos que han interiorizado lo 

social o, al reverso, de una sociedad que ha interiorizado a esos cuerpos. Los cuerpos son así la 

condición sine qua non de cualquier sociedad, ya que son “el punto de partida y llegada de todo 

intercambio o encuentro entre los seres humanos” (Scribano, 2005). Ahora bien, ¿qué sucede 

cuando de alguna u otra manera falla o se torna deficitaria esa reproducción social de los cuerpos?, 

¿qué sucede cuando la alimentación –punto nodal en la cadena energética indispensable para la 

reproducción– muestra grietas?  

Sabemos que la alimentación está considerada como un fenómeno bio-psico-social complejo 

(Contreras Hernández y Azráiz, 2005) (Harris, 1999) atravesado por variables biológicas, sí, pero 

también psicológicas, sociales, culturales, económicas, ecológicas y políticas, entre otras. 

Respecto a la acción colectiva y la protesta, sabemos que el ciclo de protestas sociales en la 

Argentina post 2001 es todavía materia de debates y estudios. Sin embargo, puede decirse que los 

procesos de expropiación, saqueo y dilapidación acaecidos con intensidad durante el neoliberalismo 

de los noventa ‒a su vez iniciados a partir de la última dictadura militar y que perduraron durante el 

regreso de la democracia en los ochenta‒ tomaron radical virulencia y visibilidad a partir de finales 

de la década del noventa y hasta la llamada “crisis del 2001”. 

A partir del 2001, con un contexto de grave crisis social, política y económica, marcada por un 

amplio sector de la población bajo la línea de pobreza e indigencia, la problemática alimentaria 

empezó a aparecer cada vez con mayor frecuencia e intensidad. 

En los últimos años, hemos asistido a la emergencia de acciones colectivas orientadas a visibilizar 

los conflictos en torno a la alimentación, dirigidas a marcar un límite en la estructura social: la 

supervivencia del propio cuerpo, máxime en una etapa capitalista en donde “no se perdona a los 

cuerpos” (Actuel Marx, 2007). Esas acciones han tomado distintas formas, que incluyeron 

demandas al Estado por planes alimentarios, piquetes a supermercados en reclamo de comida, 
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protestas por cierres de comedores escolares o populares, entre otras tantas acciones (Rodríguez, 

2001) (Scribano, 2008d) (Auyero, 2002 y 2004) (Auyero, Moran, 2007). 

Como punto de partida y a modo de enmarque contextual alimentario para nuestro país, la 

Encuesta Nacional de Nutrición y Salud del Ministerio de Salud de la Nación (2007) –una de las 

pocas fuentes de información existentes dada la ausencia de vigilancia epidemiológica sobre esta 

problemática– indicó que el bajo peso y la desnutrición crónica son las deficiencias nutricionales 

más significativas a nivel nacional. Además, la obesidad se presentó como una problemática en 

ascenso que afecta de forma desigual a las diversas regiones del país. Por otra parte, se identificó que 

luego de 25 años de intervenciones en materia alimentaria, las deficiencias nutricionales son todavía 

una problemática a resolver (Maceira y Stechina, 2008).  

En cuanto a los hábitos y prácticas alimentarias, es destacable lo que Aguirre nota en cuanto a las 

estrategias de consumo de los sectores populares, al decir que las estrategias domésticas de consumo 

intentan aglutinar tres requisitos para sus comidas: que sean rendidoras (ricas), baratas y que generen 

poder de saciedad. Así, el pan, los cereales y las papas serán los alimentos preferidos y ocuparán los 

primeros lugares en las elecciones alimentarias de los sectores populares en Argentina (Aguirre, 

1997, 2005). En base a lo anterior, llama la atención que algunos planes alimentarios legitimen esas 

prácticas poco saludables, al entregar dichos alimentos en los bolsones, consagrándose y 

duplicándose así, diferencias previamente existentes. 

Por otra parte, y vinculando la cuestión de la estigmatización o marginación de los sectores 

populares con claras consecuencias en el plano social y/o alimentario, Aguirre indica que en la 

medida en que el patrón alimentario rioplatense implica comer básicamente carne con otros alimentos, la 

constricción material de no poder disponer y/o acceder al consumo de ese bien delimita a los 

sujetos de estratos populares por fuera de ese patrón. En otras palabras, “(...) los pobres son 

comedores de fideos. No poder comer carne, en la cantidad socialmente adecuada los marca como 

marginales al respecto del patrón rioplatense, soportan una nueva marginalidad, esta vez 

alimentaria” (Aguirre, 1997). Desde un punto de vista sociológico, entendemos a la alimentación 

como otro plano de distinción en el espacio social, en la medida en que cada tipo de consumo 

diferencial demarca a cada consumidor como diferenciado con respecto a los demás, desde las prácticas 

y representaciones, y con la vinculación de éstas a las condiciones y posiciones de clase 

referenciadas según los diversos tipos de capitales (Bourdieu, 1988).  

Desde un punto de vista macro, es indispensable (re)articular la problemática de la alimentación 

en tanto condición necesaria sine qua non para la reproducción material de los cuerpos en el sistema 
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capitalista. En este sentido, es estimulante retomar el antecedente del pensador Josué de Castro al 

destacar la situación –en plena década del cincuenta y presente hasta el día de hoy– por la cual las 

“grandes masas desheredadas” tenían como única herencia recibida y por transmitir de generación 

en generación su “cuota fija de hambre y miseria” (De Castro, 1969). Al mismo tiempo que 

destacaba la importancia de la variable alimentaria en el comportamiento político de los pueblos (De 

Castro, 1955).1  

De esta manera, se ingresa a una problemática alimentaria que se torna cada vez más relevante. 

Consideramos que Argentina, como región periférica dentro del capitalismo global, se encuentra en 

una posición subalterna que bien entra a jugar dentro de las características que Scribano le asigna a 

la actual estructura internacional de acumulación de capital, la cual  puede resumirse en las siguientes 

particularidades: 1) un aparato extractivo de aire, agua, tierra y energía; 2) la producción y manejo de 

dispositivos de regulación de las sensaciones y los mecanismos de soportabilidad social; y 3) una 

máquina militar represiva (Scribano, 2007a, 2007b). Lo expuesto se torna todavía más notable 

cuando hablamos de carencias alimentarias en un país fundado desde sus inicios como proveedor de 

alimentos al mercado mundial, el bien conocido (ex) “granero del mundo”. 

Ahora bien, si existen mecanismos de soportabilidad social que hacen que los sujetos “aguanten” 

sus condiciones materiales de existencia, ¿a través de qué dispositivos sucede? Se retoma aquí la 

mirada de Scribano sobre el particular. Por un lado, tendríamos a las fantasías, y por el otro los 

fantasmas sociales:  

“Unas son el reverso de los otros; ambos hacen referencia a la denegación sistemática de los 

conflictos sociales. Mientras las fantasías ocluyen el conflicto, invierten (y consagran) el lugar 

de lo particular como un universal e imposibilitan la inclusión del sujeto en los terrenos 

fantaseados, los fantasmas repiten la pérdida conflictual, recuerdan el peso de la derrota, 

desvalorizan la posibilidad de la contra-acción ante la pérdida y la derrota. Una de las 

astucias más relevantes de estos dispositivos es no tener un carácter estructurado 

proposicionalmente: no están escritos ni dichos; son prácticas que traban y destraban la 

potencialidad del conflicto, sea como sin-razón, sea como amenaza. Fantasías y fantasmas 

nunca cierran, son contingentes pero siempre operan, se hacen prácticas” (Scribano, 2008b). 

1 Nos hemos inspirado en De Castro para profundizar algunas relaciones entre alimentación, cuerpo y colonialidad, 
desde una sociología del cuerpo y las emociones en: Scribano, Huergo, Eynard, 2010. 
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Desde otro punto de vista, Edgardo Lander, en una entrevista realizada en 2010 (Eynard, 2010) 

entendía que si bien en la actualidad el hambre en nuestro país no parecía tener la visibilidad que 

tuvo durante, por ejemplo, el 2002, existía un fenómeno de negación colectiva de la problemática del 

hambre en Argentina, en el sentido de una negación operando qua conjuro (en el sentido de negar 

para que no suceda: impedir, evitar, alejar un daño o peligro). Por su parte, Matías Bruera indica la 

contradicción entre el mundo gourmet y el hambre, como un plano más de existencia de 

contradicciones sociales más amplias: “de la misma manera que la frugalidad sólo es posible para 

quien no tiene apetito, el lujo es incomprensible sin el hambre. En el presente, la ideología 

fundamentalista del mundo gourmet es la más plena representación de una actitud reaccionaria y 

oclusiva ante la producción de miseria” (Bruera, 2005: 21). 

En otros términos, la enunciación fantasiosa “Argentina es un país tan rico” (Scribano 2005) está 

preñada del fantasma del hambre como contracara necesaria. En síntesis: el fantasma del hambre es el 

reverso solidario y complementario de la fantasía del país rico (Scribano, Huergo, Eynard, 2010). 

Por su parte, la soja y la emergencia de este alimento como “suturador” en el conflicto del 

hambre en la Argentina fue paradigmático: los sectores más ricos vinculados al modelo 

agroexportador le daban alimento (de pobres) a los pobres. Ese cultivo fue utilizado –dada su 

abundancia en tanto producto de exportación generador de divisas– para saldar las demandas 

alimentarias de muchos comedores populares. Sin embargo, al poco tiempo empezaron a verse las 

consecuencias del (ab)uso (in)apropiado de este alimento, por caso en los niños menores de dos 

años. Los trabajos de Pengue (Pengue, 2004) y otros grupos (Viñas, 2005) denotan el impacto de 

políticas como la de la “Soja Solidaria” y su vinculación con la (in)seguridad alimentaria. Para 

reconectar con lo dicho previamente, el caso de la soja, es un claro ejemplo del vínculo entre las 

formas de apropiación de los recursos naturales-y-las energías corporales en contextos 

neocoloniales, como también sugieren varios trabajos (Palau y Kretschmer, 2004) (Seoane y Taddei, 

2009) (Stedile, 2008) (MNCI-CLOC-VC, 2012).  

En base a lo anterior, cabe preguntarnos: ¿cómo se presenta socialmente un cuerpo que no 

dispone de energía? ¿Cómo se presenta socialmente ese cuerpo, marcado estigmáticamente por la 

crisis, ante una sociedad que le enrostra permanentemente su superfluabilidad? Es dable suponer que 

ante este rechazo, indignación y violencia, surjan acciones colectivas de protesta que busquen hacer 

visibles los conflictos. 

Para comprender la dinámica de las acciones colectivas, los conflictos y la estructuración, se 

rescatan los aportes de Giddens (2003) y Melucci (1996) desde la relectura de Scribano. Así, las 
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acciones colectivas presuponen la existencia de conflictos sociales, los cuales se definen por la 

disputa de los actores por la apropiación de un bien considerado valioso. Ese núcleo de conflictos 

que anteceden y presiden la acción colectiva se denomina red de conflictos. En cuanto a la 

estructuración, se parte del supuesto que la sociedad se constituye en la interacción de los agentes y 

las propiedades estructurales –condición y producto de las relaciones sociales–. Las relaciones 

sociales se anudan de acuerdo a varios factores estructurantes. Para las acciones colectivas, las redes 

de conflictos pueden usarse para la lectura de su proceso de estructuración y, consecuentemente, en 

la interpretación de las relaciones sociales implicadas en dicha acción (Scribano, 2005b). Todos estos 

nudos temáticos son los que serán abordados posteriormente en este trabajo. 

Considerando lo anterior, cabe plantearse las siguientes preguntas problemáticas que han guiado 

el recorrido: ¿puede tomársele el pulso a los conflictos y a la estructuración social mediante el estudio 

de las diferentes acciones colectivas en torno a la alimentación?2 Convencidos de que es así, algunos 

de los planteos fundamentales a desarrollar en el presente esfuerzo se sintetizan en estos 

interrogantes: ¿cuál fue el impacto desde la crisis del 2001 en el plano alimentario-corporal-y-

subjetivo en la ciudad de Córdoba?, ¿cuáles fueron los principales conflictos en el plano alimentario 

que vieron luz en el escenario post 2001 hasta la actualidad? Por último: ¿qué características tomaron los 

conflictos sociales en torno a la alimentación en la Ciudad de Córdoba entre el 2001 y el 2007?  

Para lograr lo anterior, se plantearon tres fases que permitirán entender mejor aquél plexo 

problemático. Para comprender el contexto, interesa reconstruir la red conflictual que se tejió 

alrededor de la cuestión alimentaria. Para asir la crisis, propusimos identificar las distintas formas que 

asumió la cuestión alimentaria en aquellos ejes espacio-temporales antes mencionados. Para relevar 

cuáles fueron las respuestas a esa crisis y sus conflictos, será indispensable describir las acciones 

colectivas y los eventos de protesta social en demanda de alimentos. 

Objetivos 

General 

 Reconocer las diferentes características de los conflictos sociales en torno a la alimentación

en la ciudad de Córdoba en el período 2001-2007.

2 Algunos avances en esta dirección pueden identificarse en: Huergo, Eynard, 2010. 
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Específicos 

 Reconstruir la red de conflictos en torno a la cuestión alimentaria para la ciudad de Córdoba

en el período mencionado.

 Identificar las diversas formas que asumió la problemática alimentaria en la ciudad de

Córdoba entre el 2001 y el 2007.

 Describir las acciones colectivas y protestas sociales en demanda de alimentos que hubo en

la ciudad de Córdoba en el período de estudio.

Estrategia metodológica 

Se llevó a cabo un abordaje cualitativo interpretativista (Scribano, 2008c) (Corbetta, 1999) 

(Schwartz y Jacobs, 1987). La estrategia de indagación metodológica que se ha seleccionado implica 

una articulación mixta (Creswell, 2011) entre una mirada cualitativa y cuantitativa, utilizando 

diversos procedimientos de elaboración y análisis de la información, que fueron llevados a cabo 

teniendo en cuenta la perspectiva teórica construida.  

A partir de aquí, se torna indispensable hacer explícitos los supuestos y técnicas desarrolladas a lo 

largo del recorrido realizado en este trabajo de investigación. El objetivo ha sido el de comprender 

el significado de las acciones colectivas y las manifestaciones del conflicto social, a partir de la 

mirada de los sujetos y dándole importancia al análisis de la red de conflictos en tanto piedra de toque 

fundamental para entender el plexo de significados anudados alrededor de la cuestión alimentaria. 

Operativamente, el análisis central se dirige a estudiar las acciones colectivas alimentarias. Los criterios 

para la construcción de esa variable, se explican exhaustivamente en el anexo sobre “fuentes y 

técnicas”. 

Así las cosas, las opciones disponibles para abordar la problemática de investigación conllevan 

ciertas estrategias metodológicas específicas. El punto de partida es hacer explícito el marco de 

interrogantes que posibilitaron la indagación acerca de los conflictos sociales en torno a la cuestión 

alimentaria que, por definición, implican a una serie de actores que despliegan acciones colectivas de 

diverso tipo, entre las que se encuentra las protestas sociales pero que no se limitan a ellas.  
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En este marco, las acciones colectivas deben ser pensadas como el producto de un proceso de 

construcción social, que encierra a su vez ciertos “mensajes” sobre los mecanismos por medio de 

los cuales se “re-produce” la sociedad (Melucci, 1996). 

Por otro lado, es importante destacar que este trabajo pone foco en el conflicto social en torno a 

la alimentación, lo que operativamente se traduce en una concentración de esfuerzos para indagar 

alrededor de lo que se denomina red de conflictos. A partir de lo anterior, si bien necesariamente se 

trata en el análisis a algunos actores colectivos específicos (piqueteros, movimientos de base, etc.), 

hay que destacar que no son los “objetos” de investigación principales de este trabajo. Al lugar 

central lo ocupa la cuestión alimentaria, y las diversas formas que el conflicto social alimentario fue 

adquiriendo en la temporalidad seleccionada. Delimitar así el análisis de los fenómenos nos previene 

de caer en lo que Melucci llamaba la “miopía de lo visible” (Melucci, 1994), es decir dar por 

supuesta la unidad empírica del fenómeno como unidad teórica, y también activa nuestra vigilancia 

para no hacer análisis de “acciones sin actores”, ni a la inversa, de “actores sin acciones”. 

Anticipando algunas cuestiones teóricas que serán profundizadas más adelante, es importante 

destacar, para explicitar la construcción de nuestra mirada, que al observar la estructura conflictual 

de nuestra sociedad hemos aspirado a comprender las formas de estructuración social en general.  

El concepto de conflicto social que asumimos en este trabajo es el elaborado por Adrián 

Scribano, cuya referencia original son los aportes de Alberto Melucci. En este sentido, se entiende al 

conflicto como “el resultado de la diversidad de valoraciones que tienen dos o más agentes sobre un 

bien que evalúan como importante” (Scribano, 2002:75).  

En esta línea, toda conflictividad emerge cuando dos o más agentes detentan una valoración 

diferencial acerca de un bien, es decir, el conflicto surge por el desacuerdo en las percepciones que 

tienen los agentes frente a un bien que está en disputa. Scribano sostiene que “existen distintas 

percepciones sobre un bien porque la diversidad de valoraciones implica un juego relacional entre 

diferencia y desigualdad” (Scribano, 2002:75-76).  

Precisamente, las distintas valoraciones tienen un origen clasista. Como lo señalara Bourdieu, 

(Bourdieu, 1996, 2005) las valoraciones tienen que ver con las posiciones y condiciones de clase de 

los sujetos. Esto significa que cuando indagamos el origen de los  conflictos es necesario que 

consideremos las distintas condiciones de clase de esos agentes. En este punto se inscribe la 

elección teórica vinculada con la geometría de los cuerpos y la gramática de las acciones en el 

contexto del capitalismo periférico. Es decir, nos interesa reconocer la gramática de las acciones y la 



16 

 

geometría corporal, entendiendo que los espacios de disputas y el posicionamiento de los agentes 

responden a una red de posiciones diferenciales dentro del campo social.  

En base a lo anterior, es necesario no desconocer la importancia de las clases sociales en el 

análisis del conflicto. Nos referimos a la noción de clase social a partir de una lectura de los textos 

de Bourdieu, la primera distinción que resulta potente en la obra del autor francés es que se separa 

la idea de clase real (referida a miembros, números y limites demarcados) y lo que él denomina 

“clases en el papel” (que corresponde a una construcción teórica), pues la construcción de la 

categoría teórica de clase es el resultado de una clasificación específica situada, cuyo objetivo busca 

explicar  las propiedades y las prácticas de aquello que nomina.  

La otra cuestión a tener en cuenta responde al carácter multidimensional que propone en su 

lógica de los campos, donde la idea de capitales nos permite pensar en que las posiciones de los 

agentes están relacionadas a la posición en un campo determinado, donde se combinan y ponen en 

juego distintos tipos de capital que van a ubicar de manera diferencial a los agentes en el espacio 

social (cf. Bourdieu, P. 2000, 2005, 2007). Para pensar el entramado teórico que propone Bourdieu 

resulta fundamental entender como centrales los conceptos de habitus, campo y capital.  

El campo es entendido como un espacio de lucha. “En términos analíticos, un campo puede ser 

definido como una red o una configuración de relaciones objetivas entre posiciones. Estas 

posiciones están objetivamente definidas, en su existencia y en las determinaciones que imponen 

sobre sus ocupantes, agentes o instituciones, por su situación presente y potencial (situs) en la 

estructura de distribución de especies del poder (o capital) cuya posesión ordena el acceso a ventajas 

específicas que están en juego en el campo, así como su relación objetiva con otras posiciones 

(dominación, subordinación, homología, etc.). 

El habitus es la práctica hecha cuerpo, es decir, un sistema de disposiciones duraderas, 

estructuradas y estructurantes (Bourdieu). Lo cual nos permite reconocer las transformaciones 

subjetivas de los agentes donde se ponen en juego complejas tramas de sus propias vivencias y las 

practicas colectivas. 

Los sujetos que se relacionan en los diferentes campos del espacio social ocupan una posición y 

una condición de clase de acuerdo a su capacidad para acumular las diferentes especies de capitales. La 

posición “constituye el lugar que el sujeto tiene en la jerarquización (vertical) del campo en cuestión 

y la condición, la cualificación, la manera de ocupar (horizontalmente) ese lugar que comparte con 

otros de la misma posición” (Scribano, 1994: 66). 
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Otra conceptualización importante para este análisis es la idea de recursos expresivos, que se refiere 

a las formas que los colectivos eligen, a través de construcciones estéticas, para presentarse en 

público. Asumimos que existe una tensión entre lo emergente y lo latente en las redes de conflicto. Se 

asume que los conflictos sociales tienen momentos de visibilidad y otros de latencia, y que la 

activación de esas redes de conflictos implica una visibilidad en el espacio público, sin significar que 

su no visibilidad o incluso su invisibilización conlleven a una desaparición o resolución de esos 

conflictos. Desde los años noventa del siglo pasado, hemos visto cómo la visibilidad ha sido una de 

las preocupaciones claves de los movimientos sociales y de las acciones colectivas. En tal sentido, la 

dimensión expresiva de las acciones colectivas, la forma elegida para presentarse, de darle sentido a 

los cuerpos en movimiento, se constituye como una construcción significativa que comunica y a la 

vez conecta con redes conflictuales que le preceden: 

Los recursos expresivos se constituyen y utilizan como productos de sentido y son a la vez 

sentido en-producción. Son recursos en tanto resultado y también en tanto insumos. Desde 

la perspectiva de los insumos los recursos son seleccionados y usados resignificando su 

posición original en una trama de significados determinada. Desde la perspectiva de los 

resultados los recursos se ven tamizados por un proceso de producción significativa que 

deviene en utilización novedosa (Scribano, 2003:81). 

Llegado este punto, y expuestos algunos de los supuestos que atraviesan la estrategia 

metodológica diseñada, se avanzará a continuación en la reconstrucción del recorrido de 

investigación. Las sucesivas “etapas” que se presentan responden más a una esquematización 

posible de dicho recorrido, que a precisiones respecto de la linealidad y temporalidades con que las 

diferentes acciones fueron realizadas. El fin de esta estrategia expositiva está vinculado a la 

necesidad de presentar el conjunto de técnicas de construcción y análisis de los datos, 

contextualizando brevemente las diferentes decisiones metodológicas adoptadas en esta 

investigación. Es importante señalar que, varias de las etapas que analíticamente se presentan 

“secuencializadas”, en la realidad concreta y situada, siguieron más bien una lógica circular, reticular, 

relacional; en síntesis, dialéctica. 

En una primera etapa, se llevó a cabo la elaboración de un marco teórico–conceptual pertinente 

para abordar las temáticas de la socio-antropología de la salud, el cuerpo y la alimentación, como así 

también el campo de la acción colectiva y el conflicto. Se realizó, por un lado, una revisión 
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bibliográfica sobre las temáticas en cuestión, y por el otro, se efectuaron algunas entrevistas3 a 

académicos y referentes de estas áreas, que sirvieron a los fines de ir poniendo a punto la 

perspectiva de análisis que ahora se comparte en este trabajo. 

Una segunda etapa consistió en la reconstrucción del contexto económico, social y político en 

materia alimentaria para la ciudad de Córdoba para el período 2001-2007. Se revisaron documentos 

oficiales, diversas fuentes secundarias y se realizaron entrevistas y encuentros informales con 

informantes claves4. Esas entrevistas, encuentros y reuniones sirvieron para construir algunas 

relaciones interpersonales que, sobre todo en el período 2011-2012, permitieron a la postre acceder 

al campo y llevar adelante las entrevistas y observaciones que forman parte de los insumos 

principales de esta tesis (Cf. anexo “fuentes y técnicas”). 

El tercer momento implicó la entrada en el “campo” para indagar los significados de los conflictos 

sociales alrededor de la alimentación-y-el-cuerpo, desde el punto de vista de los diversos actores 

implicados. Lo anterior se llevó a cabo a través de observaciones, entrevistas en profundidad 

individuales y grupales (Yuni y Urbano: 2003; Sautu: 2005; Scribano, 2008c) que permitieron dar 

cuenta de la policromía de sentidos implicados desde los diferentes lugares sociales al momento de 

significar la urdimbre problemática investigada. Las especificidades sobre las técnicas utilizadas se 

abordarán más adelante. 

                                                

3 Se destacan cuatro entrevistas y encuentros con académicos y activistas. Inicialmente, en el 2009, una entrevista 
realizada al Dr. Edgardo Lander en Córdoba, donde tratamos algunas discusiones sobre la visibilidad del hambre en la 
Argentina, desde un enfoque geopolítico y cuyos resultados pueden verse en Eynard (2010). En segunda instancia, una 
entrevista realizada a la Dra. Patricia Aguirre, en Córdoba -durante el 2010- donde dialogamos alrededor de su 
perspectiva antropológica sobre la alimentación, los patrones alimentarios, la pobreza y el hambre en Argentina. En 
tercera instancia, una entrevista a Matías Bruera en Buenos Aires en el 2012, en la cual tratamos la relacionalidad y las 
contradicciones entre el mundo gourmet y el hambre en Argentina. Finalmente, en el 2013, un encuentro con la activista 
india Vandana Shiva en Milán (Italia), en el marco del seminario “Il futuro della terra nelle mani di chi?”, organizado por la 
Università degli Studi di Milano – Bicocca, donde tuve la oportunidad de intercambiar personalmente algunas opiniones 
con ella en torno a los bienes comunes, los commodities, la soja y cuestiones geopolíticas contemporáneas. En la parte 
de “análisis y resultados”, se integran las voces de estos académicos/activistas, junto a las de los sujetos de estudios que 
participaron de esta investigación. 

4 Los cuales incluyeron: a) técnicas del PAICOR, quienes informaron sobre las formas de trabajo y las problemáticas 
habituales del PAICOR a lo largo de sus distintas décadas de funcionamiento; b) técnicas del SIEMPRO Córdoba, que 
orientaron las búsquedas sobre fuentes secundarias; c) integrantes de la Fundación Banco de Alimentos de Córdoba, 
quienes compartieron sus experiencias y me facilitaron el acceso a informes de la Fundación; d) funcionarios del 
Ministerio de Desarrollo Social de la Nación en Córdoba, con quienes se intentó poder acceder a información respecto 
de la asistencia social en Córdoba, sin mayores éxitos; e) trabajadores enmarcados en el gremio de vialidad, que 
brindaron su perspectiva y ayudaron a contactar a su vez a otros actores que fueron posteriormente entrevistados; f) 
técnicos de SERVIPROH, quienes brindaron su apoyo para contactar a integrantes de diversas cooperativas de la 
ciudad, que posteriormente fueron entrevistadas; y g) médicos y trabajadores de la salud de diversos dispensarios de la 
ciudad, con quienes compartí algunas jornadas de trabajo junto a integrantes de movimientos sociales y piqueteros de 
Córdoba. 
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Se considera válida la propuesta de María Teresa Sirvent para abordajes cualitativos, de hacer 

explícita la “historia natural” de la investigación. En términos de Sirvent, de lo que se trata es de 

entender la historia natural no como “la presentación de cada dato, sino [como] las formas que fueron 

adoptando los datos en cada momento de la investigación” (Sirvent, 2000).  

Así, inicialmente se probó, se “pre-testeó” un guión con dos entrevistas, que luego se ajustó a 

uno más acotado, a medida que se fue delimitando, en el proceso propio e intrínseco del trabajo, la 

problemática de investigación. Estos fueron los principales cambios que tuvo el guión de las 

entrevistas (ver anexo 3): 

1) en un principio se había propuesto un arco temporal que abarcaba desde el 2001 al 2008. Ese 

ciclo se propuso así, inicialmente, con la intencionalidad de captar la problemática alimentaria desde 

el 2001 hasta la llamada “crisis del campo” del 2008, vinculada a la problemática del sector 

agroexportador, las retenciones y la resolución 125/08. Aquí hubo, posteriormente, un replanteo del 

recorte temporal y se decidió acotar la investigación hasta el 2007, sobre todo porque resultaba 

relevante delimitar el análisis a un año (el 2007), en donde hubo un triple cambio de gobierno, en 

todas las esferas (municipal, provincial y nacional). Este hecho permitía así obtener un análisis más 

claro. En otras palabras, a nivel nacional cubría desde el final del gobierno de Fernando De la Rúa 

(1999-2001), pasando por la etapa de  Ramón Puerta-Adolfo Rodríguez Saá-Eduardo Camaño 

(2001-2002), que analíticamente he denominado ciclo de la “explosión”. Posteriormente, la 

presidencia de Eduardo Duhalde durante el 2002-2003, que he llamado el ciclo de la “disputa”, para 

finalizar, desde el 2003 al 2007, en el ciclo de la “normalización”, con la presidencia de Néstor 

Kirchner. A nivel provincial, el nuevo recorte temporal permitía cubrir las dos gobernaciones de 

José Manuel De la Sota (1999-2003; 2003-2007). En la ciudad de Córdoba, me permitió incluir la 

mayor parte de la gestión de Germán Kammerath (1999-2003) y toda la intendencia de Luis Juez 

(2003-2007).  

2) el formato originario de ese guión respondía a la expectativa inicial de investigar sobre el plano 

de las representaciones sociales. En este punto es relevante aclarar que hubo un corrimiento de 

intereses y se dejó de lado la expectativa de abordar la cuestión de las “representaciones sociales” en 

torno al cuerpo, y hubo una decisión, en cambio, de enfocarse más sobre la cuestión del cuerpo y el 

hambre desde la sociología del cuerpo y la alimentación, prestándole más atención a los factores 

materiales y dejando de lado el plano representacional (cuestión que será mayormente explayada en 

el apartado teórico sobre el particular). 
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En el cuarto momento se vinculó al reconocimiento, sistematización y análisis de las 

características de los conflictos en torno a la alimentación en la ciudad de Córdoba para el período 

2001-2007, a través de la construcción de una base de datos hemerográfica, con el objetivo de 

identificar la fisonomía de los conflictos en torno a la cuestión alimentaria desde el punto de vista de 

la prensa escrita local, a través del diario La Voz del Interior (de ahora en más, LVI), en su versión 

impresa. Posteriormente, se explicará en detalle acerca de la base de datos hemerográfica. 

La quinta y última etapa implicó la sistematización, revisión y análisis de los productos generados 

a lo largo de todo el proceso, como así también la complementación del material generado 

inicialmente, mediante entrevistas en profundidad y observación con informantes claves con el 

objetivo de enriquecer los resultados iniciales. A lo largo de los últimos años, también se llevaron a 

cabo diversas publicaciones5, como así también participaciones en congresos y diversas instancias de 

intercambio6, que enriquecieron ampliamente este trabajo. 

                                                

5 Se llevaron a cabo nueve publicaciones en los últimos años, entre las que se encuentran los siguientes capítulos de 
libros: 1) Scribano, Adrián, Eynard, Martin y Huergo, Juliana. “Pobreza, saciedad y sensaciones: producción y 
circulación de alimentos en el programa social alimentario PAICOR de Córdoba (Argentina)”. En el libro Food and love: 
cross-disciplinary approaches. UNIZAR–Prensas Universitarias, Zaragoza. (EN PRENSA-2013); 2) Eynard, Martín. 
“Comida, goce y gasto festivo”. En el libro La fiesta y la vida: estudios desde una sociología de las prácticas intersticiales de Adrián 
Scribano, Graciela Magallanes y María Eugenia Boito (Comps.). Pp. 201-216. ISBN: 978-987-1599-92-9. Editorial 
CICCUS, Buenos Aires, 2012; y 3) Scribano, Adrián, Huergo, Juliana y Eynard, Martín. “El hambre como problema 
colonial: Fantasmas, Fantasías sociales y Regulación de las Sensaciones en la Argentina después del 2001”. En el libro El 
purgatorio que no fue: acciones profanas entre la esperanza y la soportabilidad de Adrián Scribano y Eugenia Boito (Comps.). Pp. 
23-51. ISBN: 978-987-1599-30-1. Editorial CICCUS, Buenos Aires, 2010.  

Además, se publicaron los siguientes artículos: 1) Scribano, Adrián y Eynard, Martín. “Hambre individual, subjetivo 
y social (reflexiones alrededor de las aristas límite del cuerpo)”. En Boletín Científico Sapiens Research, Vol. 1 (2), pp 
65-69. Agosto de 2011. ISSN-e: 2215-9312. Disponible en: http://www.sapiensresearch.org/pdf-hambre-individual; 2) 
Huergo, Juliana y Eynard, Martín. “La Amistad: primer comedor comunitario de Villa La Tela (Córdoba). Su creación, 
devenir e impactos comunitarios”. En Onteaiken. Boletín sobre Prácticas y Estudios de Acción Colectiva N°11, Año 6. 
Pp. 61-68. Disponible en: http://onteaiken.com.ar/ver/boletin11/2-3.pdf. Programa de Estudios de Acción Colectiva y 
Conflicto Social. CIECS-CONICET-UNC. ISSN: 1852-3854. Córdoba, 2011.; 3) Eynard, Martín. “La negación del 
hambre como conjuro. Entrevista a Edgardo Lander”. En Onteaiken. Boletín sobre Prácticas y Estudios de Acción 
Colectiva N°10, Año 5. Disponible en: http://onteaiken.com.ar/ver/boletin10/3-1.pdf. Programa de Estudios de 
Acción Colectiva y Conflicto Social. CEA/UE-UNC. ISSN: 1852-3854. Córdoba, 2010; 4) Zanotti, Agustín, Eynard, 
Martín. “¿Horizontes comunes? Algunas homologías entre las lógicas de producción del software y los alimentos”. En 
Onteaiken. Boletín sobre Prácticas y Estudios de Acción Colectiva N°9, Año 5. Disponible en: 
http://onteaiken.com.ar/ver/boletin9/3-1.pdf. Programa de Estudios de Acción Colectiva y Conflicto Social. 
CEA/UE-UNC. ISSN: 1852-3854. Córdoba, 2010; 5) Eynard, Martín, Huergo, Juliana, Paz García, Pamela y Zanotti, 
Agustín. “La deuda argentina. Condiciones espurias y expectativas alternativas”. En Onteaiken. Boletín sobre Prácticas y 
Estudios de Acción Colectiva N°9, Año 5. Disponible en: http://onteaiken.com.ar/ver/boletin9/1-2.pdf. Programa de 
Estudios de Acción Colectiva y Conflicto Social. CEA/UE-UNC. ISSN: 1852-3854. Córdoba, 2010,  y 6) Scribano, 
Adrián, Eynard, Martín y Huergo, Juliana. “Alimentación, energía y depredación de los bienes comunes: la invisibilidad 
de la expropiación colonial”. En Onteaiken. Boletín sobre Prácticas y Estudios de Acción Colectiva N°9, Año 5. 
Disponible en: http://onteaiken.com.ar/ver/boletin9/1-1.pdf   Programa de Estudios de Acción Colectiva y Conflicto 
Social. CEA/UE-UNC. ISSN: 1852-3854. Córdoba, 2010. 

6 Asimismo, se desarrolló una nutrida participación en instancias de intercambio con colegas de diversas latitudes, 
entre las que se destacan: 1) Eynard, Martin. “Food and social conflict in the city of Córdoba since the Argentine Crisis 
of 2001 and after: research breakthroughs”. Panel 1C: Social Movements. Latin America Congress Ireland (LACI 2013). 
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Estrategia de análisis 

La estrategia general de análisis constó de dos instancias. Por un lado, el análisis de la base de 

datos sobre los eventos de acción colectiva alimentaria, a partir de la recolección de noticias en el 

matutino LVI, para el período 2001-2007. El insumo principal de este instrumento fue una 

caracterización en términos estadísticos cuantitativos de las formas que adquirieron los conflictos 

alimentarios. Por otro lado, el análisis de las entrevistas y las observaciones. Desde un abordaje 

cualitativo, se indagó acerca de los siguientes ejes: red conflictual (la crisis, origen, relaciones entre 

los actores); alimentación-hambre (problemas relacionados a la alimentación); acción colectiva-

conflictos (características de las acciones colectivas). 

La siguiente tabla resume el vínculo entre los objetivos propuestos y las entrevistas, las cuales a 

su vez fueron a complementar sinérgicamente los datos obtenidos a partir de la base de datos 

hemerográfica.7 Esta combinación mixta de fuentes de información permitió asir consistentemente 

la problemática de investigación y los objetivos propuestos, tal como puede constatarse en los 

resultados (ver “análisis y resultados”). 

 

                                                                                                                                                       

http://www.ucd.ie/sociology/newsevents/news/title,131158,en.html. University College Dublin (Irlanda). Dublin, 23 y 
24 de mayo de 2013; 2) Eynard, Martin. “Bodies in crisis: social protest and food issue in Cordoba after 2001. 
Theoretical delimitations - Cuerpos en crisis: Protesta social y cuestión alimentaria en Córdoba luego del 2001. 
Delimitaciones teóricas”. RT 8b “Cuerpo y sociedad: elementos para su conceptualización”. 2° Foro de Sociología ISA. 
“Justicia social y democratización”. http://www.isa-sociology.org/buenos-aires-2012. ISA, ALAS, AAS, UBA. Buenos 
Aires, del 1 al 4 de agosto de 2012; 3) Disertante invitado en el seminario “Il ruolo delle donne nella crisi alimentare in 
Argentina” (en italiano). Comentaristas: Roberta Sassatelli (Università degli Studi di Milano), Oriella Savoldi 
(Dipartamento Ambiente e Territorio CGIL Nazionale-Confederazione Generale Italiana del Lavoro), Simone Tosi 
(Università degli Studi di Milano-Bicocca). Coordinación del encuentro: Carmen Leccardi (Università degli Studi di 
Milano-Bicocca, Directora Cientifica Istituto ABCD). 3 horas reloj. Istituto ABCD–Centro Interdipartamentale per lo 
Studio dei Problemi di Genere-Università degli Studi di Milano-Bicocca. Milán, 24 de enero de 2012. 

7 Por su parte, la base de datos hemerográfica, como puede verse en la descripción de las variables que captó (ver 
anexos 1 y 2), situó su foco de atención principalmente en el primer y tercer eje, es decir, en la captación de datos 
orientados a la red de conflictos, por un lado, y a las acciones colectivas alimentarias, por el otro. El segundo eje, en 
torno a las formas que asumió la problemática alimentaria, se refiere a la preocupación por indagar los aspectos 
cualitativos sobre las experiencias de carencia de alimentos. Este segundo vector analítico se trabajó fundamentalmente 
a partir de las entrevistas. 
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Relación entre el problema, los objetivos y las entrevistas 

PROBLEMA DE 

INVESTIGACIÓN 

OBJETIVO 
GENERAL 

OBJETIVOS 
ESPECIFICOS 

GUION ENTREVISTAS 

¿Qué características 

tomaron los conflictos 

sociales en torno a la 

alimentación en la Ciudad 

de Córdoba entre el 2001 y 

el 2007?  

Reconocer las 

diferentes 

características de 

los conflictos 

sociales en torno a 

la alimentación en 

la ciudad de 

Córdoba en el 

período 2001-

2007. 

CONTEXTO. 

Reconstruir la red de conflictos 

en torno a la cuestión 

alimentaria para la ciudad 

de Córdoba en el período 

mencionado. 

RED CONFLICTUAL-

CONTEXTO. La crisis según 

los actores: causas, 

consecuencias. Relación con 

otros actores: gobierno, iglesia, 

piqueteros, ONG, etc. 

 

CRISIS. Identificar las 

diversas formas que asumió la 

problemática alimentaria en la 

ciudad de Córdoba 

entre el 2001- 2007. 

ALIMENTACION-

HAMBRE. ¿Hubo experiencias 

de hambre? ¿Cómo estaba la 

situación de la comida-

alimentación en aquel 

momento:¿disponibilidad? 

Carencias? 

 

RESPUESTAS. 

Describir las acciones colectivas 

y protestas sociales en demanda 

de alimentos que hubo en la 

ciudad de Córdoba en el 

período de estudio.  

ACCION COLECTIVA-

PROTESTA SOCIAL. 

Características: cuándo, dónde, 

porqué, quiénes, contra quién, de 

qué forma. Sub etapas ciclo 

2001-2007. 
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Estructura de la tesis 

Partiendo de que este esfuerzo trata sobre una problemática poco explorada (las acciones 

colectivas alimentarias en Córdoba entre el 2001-2007), a partir de un enfoque novedoso de cruce e 

intersticial (una combinación sui generis de los diversos aportes que se indican en el “estado del 

arte”), es dable suponer que tal empresa implique algunos riesgos y posibilidades. 

Existe la conciencia sobre esos riesgos, que aquí se asumen, pero también el convencimiento 

críticamente reflexivo acerca de las razones de las decisiones tomadas. El riesgo principal implica 

cierto nivel de desorden e “improlijidad” a la hora de construir el recorrido de este texto y que 

puedan quedar poco especificadas algunas cuestiones. Aquí se eligió, tomando los riesgos del caso, 

la vía del desarrollo de un tema y un enfoque novedoso, sintetizados estos elementos en las ideas de 

potencialidad e interrelacionalidad, con sus puntos de fuga y apertura de nuevos horizontes temáticos, y 

no la prolijidad y ordenamiento, con el riesgo asociado de la repetición y la carencia de originalidad 

y más complejamente asociados al riesgo de entropía. En ese último carril, la intención de este 

trabajo es darle avance al intercambio entre sistemas (en este caso concibiendo a las diversas 

perspectivas analíticas y al campo de investigación como sistemas), a sabiendas que cuando se inicia 

ese proceso de intercambio, implica cierto grado de caos. Por otro lado, es un indicador de vitalidad, 

el intercambio de energía entre los sistemas. 

Usando un poco más el recurso de la metáfora, la analogía y la homología (sensu Bourdieu), la 

apuesta aquí es por comprender y describir una serie de fenómenos, imputarle sentido. En esa tarea 

de investigación, como cualquiera que encara este desafío, uno se encuentra muchas veces en la 

relativa oscuridad de una noche estrellada, en la cual hay estrellas que iluminan, y esas mismas, si 

podemos imputarle un sentido óptimo, pueden constituirse también en guías, sea el hemisferio que 

sea, siempre y cuando sepamos dónde está la Osa Mayor, o nuestra Cruz del Sur, pero sobre todas 

las cosas, qué indican.  

Otra metáfora útil es la del hilado, puesto que aquí se han utilizado múltiples materiales, de 

diversos colores, texturas y longitudes, para construir esta perspectiva de cruce que pretende ser eso: una 

mirada al sesgo y oblicua (en el sentido de Scribano) que sea una herramienta de orígenes múltiples, 

para abordar una problemática no tan novedosa pero permanentemente “incomodante”, como es la 

cuestión alimentaria. A veces los hilos se ven explícitamente, otras veces permanecen sumergidos en 

el resto del material hasta la próxima nueva puntada que los hace emerger. Esa lógica explica la 

iteratividad en el uso de algunos conceptos, como así también su reelaboración, al ritmo de la 
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incorporación de otras nuevas nociones, que van haciendo el material producido más consistente y 

tramado.  

Más allá de todas las advertencias previas sobre eventuales riesgos a la hora de poder asir este 

trabajo, siempre hay algún grado de orden en el caos, y es entonces esa estructura la que se explicita 

a continuación. 

 

Inicialmente, en la Introducción, ya se explicitaron en “primera persona” y como parte de un 

“autosocioanálisis” bourdesiano, las motivaciones y trayectorias que le han dado sentido a este 

trabajo. Asimismo, se presentó el problema de investigación y los objetivos. Posteriormente, se 

describió la estrategia metodológica desplegada, a los fines de aclarar las fuentes de información y 

técnicas de investigación utilizadas, como así también los criterios que estructuraron la base de datos 

hemerográfica que se construyó para responder a los objetivos propuestos. 

A partir de esta sección sobre la “estructura de la tesis”, podemos abocarnos a la presentación 

del resto de la forma general de este trabajo. El apartado inmediatamente posterior implica una 

contextualización acerca de los tres ejes principales sobre los que se asienta este esfuerzo: crisis, 

conflicto social y cuestión alimentaria, brindando una serie de datos (principalmente, a partir de 

fuentes secundarias) en clave local, que referencian la situación para la ciudad de Córdoba.  

Después de la parte “Contexto(s)…”, se prosigue con el resto de los cuatro componentes 

centrales de esta tesis. Primeramente, en el “estado del arte”, se explicitan las principales vertientes o 

tradiciones teóricas necesarias para el abordaje del problema de investigación que constituye el 

núcleo duro de esta tesis. Así, se encara un repaso por los principales ejes y aportes recientes –sobre 

todo en la Argentina– en tres aéreas del conocimiento indispensables en esta tesis, la acción colectiva y 

el conflicto social, la sociología del cuerpo y la socio-antropología de la alimentación. La caracterización del 

“estado del arte” permite tener un panorama de las diferentes vertientes y recorridos acerca de los 

estudios de los tres ejes anteriormente mencionados. Asimismo, permite hacer un anclaje con 

estudios llevados a cabo en la región y el país, que posibilitaron desarrollar más 

pormenorizadamente las opciones teóricas elegidas para abordar el problema de investigación.  

En base a lo anterior, una segunda parte de trabajo incluye el desarrollo teórico in extenso de los 

tres nodos centrales de este trabajo: a) conflicto, acción colectiva y protesta social; b) cuerpo; c) 

alimentación. Cabe aclarar que se integró dentro de un mismo capítulo a los ejes sobre cuerpo y 

alimentación. 
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En tercer lugar, se encara el momento de los “análisis y resultados”, en donde se analizan los 

datos producidos en la labor empírica realizada. Esto es, por una parte los datos que surgieron de la 

base de datos hemerográfica; y por otro, los que emergieron del trabajo de campo (observación y 

entrevistas). En esta tercera etapa, dialécticamente, es en donde se ponen en relación todos los datos 

generados, vistos a la luz de la perspectiva teórica elaborada con anterioridad. Más específicamente, 

el formato expositivo elegido incluye inicialmente la descripción de la base de datos hemerográfica, 

en cada una de sus variables. A continuación del análisis cuantitativo de cada variable resultante de 

la base de datos hemerográfica, vendrá una serie de citas que complementarán cualitativamente esos 

datos a partir de las entrevistas y las observaciones, a partir del marco teórico elegido (por ej. en la 

variable “TIPO DE ACCIÓN”, se presentarán los tipos de acción más frecuentes, cruces de datos 

–crosstabulations– con otras variables, y posteriormente se citarán fragmentos de las entrevistas con 

los actores en donde se haya hecho alusión a las diversas formas de acción colectiva alimentaria 

desplegadas). 

Por último, en las conclusiones se recorren los principales resultados de este esfuerzo, y se 

revisan teniendo en cuenta los objetivos planteados inicialmente. Asimismo, se reflexiona acerca de 

potenciales nuevos temas emergentes de cara al futuro. 

 

Contexto(s): crisis, conflicto social y cuestión alimentaria en clave local 

Resulta indispensable poner en relación la crisis y la cuestión alimentaria en la ciudad de 

Córdoba, con los conflictos sociales que tal situación suscitó en la ciudad. A esos fines, se encara 

aquí una contextualización de la situación de carencias alimentarias (con sus múltiples aristas y 

formas de manifestación), el conflicto social que esa cuestión produjo, y las diversas formas que esa 

conflictividad asumió. Para lograr lo anterior se hará un recorrido por diversas fuentes secundarias 

de varias organizaciones, sean gubernamentales como del tercer sector. También en investigaciones 

que tratan estas problemáticas para el caso cordobés. 

El período iniciado en el 2001 fue antecedido por una importante crisis estructural que afectó a 

todo nuestro país, y Córdoba no fue la excepción.  

Luego de los “treinta años dorados del capitalismo” (Hobsbawn, 1995) desde la segunda 

posguerra hasta mediados de los setenta, comenzó el ciclo neoliberal en la Argentina iniciado a 

sangre y fuego con la dictadura militar de 1976. Sabemos que las dictaduras militares en el Cono Sur 

contaron con un nivel de coordinación regional a través del nefasto “Plan Cóndor”, y que la 
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aplicación de la represión sistemática y el disciplinamiento de las sociedades latinoamericanas fueron 

parte ineludible de una estrategia geopolítica para implementar el proyecto neoliberal. Como 

plantean Seoane y Taddei (2009), las consecuencias sociales de las políticas neoliberales, sobre todo 

las de la década del noventa en la región y en nuestro país, han sido ampliamente investigadas 

(Quijano, 2000) (Borón, 2000). Sin embargo, hay que subrayar que la hegemonía neoliberal durante 

la década del noventa implicó un violento proceso de concentración del ingreso y la riqueza a escala 

global, proceso tal que ha sido descripto como “polarización social mundial” (Quijano, 2000; Amin, 

2001). 

Para el caso de Argentina es suficiente marcar, prima facie, que nuestro país tenía en 1975 22 

millones de habitantes y 2 millones de pobres. En el 2001 la cifra asciende a 37 millones, con 14 

millones de habitantes pobres. El PBI per cápita argentino, en el período 1975-2001, disminuyó el 

23 % (Lozano, 2001). El antecedente inmediato de la “crisis del 2001” fue el ciclo recesivo entre 

1998 y 2002, con los siguientes datos: 

Desocupación, pobreza e indigencia en Argentina, 1998 y 2002. 

 1998 Mayo-02 Incremento % 

Desocupación 13,2 % 23 % 74,2 % 

Pobreza 30,8 % 51,4 % 66,9 % 

Indigencia 7,8 % 21,9 % 180,8 % 

Fuente: Lozano (2001). 

A su vez, en cuanto a la impresionante caída del poder adquisitivo en Argentina, cabe citar la 

variable del salario medio para los trabajadores en el Gran Buenos Aires, elaborada por Claudio 

Lozano, que indica lo siguiente: 

Salario medio de los trabajadores del Gran Buenos Aires (1974-2001). 

1974=100 

1974 100 

1980 85,5 

1986 72,5 

1991 56,0 
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1994 66,6 

1997 61,2 

1998 63,6 

1999 62,0 

2000 61,8 

2001 61,1 

Fuente: Lozano (2001). 

Estos indicadores evidencian un significativo deterioro de las condiciones sociales en nuestro 

país (Lozano, 2001, 2002). En base al trabajo de Leandro González (2009), se muestran algunos 

otros indicadores sociales en Argentina y Córdoba.8  

Para empezar es imprescindible notar la problemática en el mundo del trabajo. El nivel y 

estructura del empleo se constituyó desde los noventa en un factor estructural de la crisis social en 

Argentina. A partir de González (2009), se toman de manera agregada las tasas de desocupación y 

subocupación demandante, dado que ambas representan la proporción de la población 

económicamente activa (PEA) que no logra insertarse de manera satisfactoria en el mercado laboral.  

Sumatoria de tasas de desocupación y subocupación demandante. Población 

urbana relevada nacional y Gran Córdoba, 2001-06. Promedios anuales en 

porcentajes. 

Año Sumatoria de tasas de desocupación y subocupación 

demandante 

Total urbano Gran Córdoba 

2001 27,5 23,4 

2002 32,9 36,3 

2003 29,0 22,9 

                                                

8 Tal como indica este autor, es importante destacar que se utiliza la serie de resultados hasta el 2006, “ya que a partir 
de 2007 se produjo una sistemática manipulación de los índices de precios al consumidor por parte del gobierno 
nacional, que llevó a la distorsión de los resultados referidos a pobreza e indigencia” (González, 2009: 5). 
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2004 24,0 20,5 

2005 20,3 14,8 

2006 17,9 15,1 

Fuente: Elaboración en base a González (2009). Encuesta Permanente de Hogares (EPH), INDEC, 2001-06. 

Por otro lado, el par de indicadores cruciales para este trabajo son los de pobreza e indigencia. 

De manera comparativa, se expone la situación del periodo 2001-2006 para el total urbano en 

Argentina y Gran Córdoba. 

Población bajo la línea de la pobreza y la indigencia. Población urbana relevada 

en Argentina y Gran Córdoba, 2001-06. Promedios anuales en porcentajes. 

Año Pobreza Indigencia 

Total 

urbano 

Gran Córdoba Total urbano Gran Córdoba 

2001 37,1 35,1 12,6 11,1 

2002 55,3 57,1 26,2 27,6 

2003 50,9 51,4 24,1 24,2 

2004 42,3 45,0 16,0 15,5 

2005 36,4 37,1 13,0 14,9 

2006 29,2 28,0 10,0 9,9 

Fuente: Elaboración propia. En base a González (2009). Incidencia de la pobreza e indigencia, INDEC,  2001-06. 

De forma gráfica, se puede dimensionar la gravedad de la crisis en el Gran Córdoba 

considerando los indicadores de pobreza e indigencia entre los años 2001 y 2007, a partir de datos 

oficiales nacionales y también provinciales. La tendencia, más allá de la calidad de las fuentes de 

información, es la misma que se observó en González (2009). 
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Gran Córdoba. Serie histórica de indicadores de pobreza e indigencia 2001-2007 

  

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 

Mayo Oct. Mayo Oct. 
1º 

Sem. 

2º 

Sem. 

1º 

Sem. 

2º 

Sem. 

1º 

Sem. 

(1) 

2º 

Sem. 

(2) 

1º 

Sem. 

(1) 

2º 

Sem. 

(2) 

1º 

Sem. 

(2) 

Hogar

es 

Línea de 

Indigencia 

7,00 

% 

8,30 

% 

18,60

% 

19,90

% 

19,90

% 

15,80

% 

12,20

% 

10,10

% 

10,70

% 
9,30% 8,70% 5,40% 3,60% 

Línea de 

Pobreza 

24,70

% 

25,40

% 

44,00

% 

45,50

% 

43,00

% 

37,30

% 

37,30

% 

31,50

% 

29,70

% 

24,70

% 

22,20,

% 

16,80

% 

14,10

% 

Perso

nas 

Línea de 

Indigencia 

10,20

% 

12,00

% 

26,90

% 

28,20

% 

26,70

% 

21,60

% 

17,40

% 

13,60

% 

16,20

% 

13,60

% 

11,60

% 

8,20

% 
5,90% 

Línea de 

Pobreza 

34,00

% 

36,20

% 

55,70

% 

58,50

% 

54,40

% 

48,40

% 

48,20

% 

41,80

% 

39,90

% 

34,20

% 

30,60

% 

25,30

% 

21,70

% 

 

Indicadores de pobreza e indigencia. En porcentajes. Resultado semestral (4to 

trimestre de 2007 y 1er trimestre de 2008) 

Hogares 

Línea de Pobreza 11,0 % 

Línea de 

Indigencia 
3,3 % 

Personas 

Línea de Pobreza 17,1 % 

Línea de 

Indigencia 
4,2 % 

    1) - Valores ajustados por INDEC 

    2) - Valores sujetos a cambios 

    Bases: INDEC9 

                                                

9 Dirección General de Estadísticas y Censos. Provincia de Córdoba. “Anuario 2006-2007”. Disponible en: 
http://web2.cba.gov.ar/actual_web/estadisticas/anuario06_07/empleo/eph/cuadros_nuevos/tabla_01.htm (visitado el 
17-09-13). 
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Según el estudio de Ojeda, Pereyra y Gontero (2005) en octubre de 2001 se estimó que un 36,2 

% de los habitantes del Gran Córdoba eran pobres, y un 12,0 % indigentes. Luego de la devaluación 

de la moneda registrada durante el año 2002, se verificaron incrementos en los precios de los bienes 

que componen la canasta básica utilizada para establecer el umbral de pobreza. Debido a que los 

salarios no registraron aumentos similares, se generó un importante deterioro del poder adquisitivo 

de las personas, lo cual desembocó en un incremento significativo en la cantidad de pobres, que un 

año después alcanzaba al 58,5 % de las personas según informes de prensa del INDEC (Ojeda, 

Pereyra y Gontero, 2005). Este incremento de la pobreza en Córdoba, también reconoce entre sus 

causas a las elevadas tasas de desempleo. En esta ciudad, la cantidad de personas que buscaban 

empleo sin conseguirlo se incrementó del 16 % en octubre de 2001 al 19,4 % en octubre de 2002. 

Según los autores, ese porcentaje habría sido mayor ya que para el INDEC resultaron “ocupados” 

quienes recibían el Plan Jefas y Jefes de Hogar Desocupados. 

Entre el 2001 y el 2007, en síntesis, hubo un comportamiento de la desocupación, la 

subocupación, la pobreza y la indigencia que siguen una dinámica análoga a la frecuencia de las 

acciones colectivas alimentarias (ver “análisis”). Es decir, hubo un claro incremento en el período 

2001-2002, para posteriormente desde el 2003 empezar a decrecer hasta el 2007. 

 

En cuanto al eje del conflicto social, nos apoyaremos en algunos estudios previamente realizados 

que dan cuenta de las características del conflicto social en Córdoba, que implican un recorrido por 

diversas fuentes secundarias consultadas y por producciones académicas.  

Es relevante destacar en Córdoba el nacimiento, durante la década de 1980 y del noventa, de 

diversas organizaciones sociales de base, nucleadas en la Unión de Organizaciones de Base por los 

Derechos Sociales (UOBDS), con nuevos dirigentes ligados a organizaciones de villas y barrios 

pobres de la ciudad. Sin embargo, para comprender el surgimiento de estas organizaciones, es 

importante destacar algunos fenómenos de crecimiento demográfico de zonas marginales en la 

ciudad en las últimas décadas, entre otros procesos. A partir del trabajo de Boito, Cervio y Espoz 

Dalmasso (2009), se destacan los siguiente fenómenos: 

Primeramente, un crecimiento en la cantidad de asentamientos, que pasó de 47 en 1980, 83 en 

1991, a 191 en el 2001. En segundo lugar, hay que destacar, durante los noventa, la conformación 

de la Mesa de Concertación de Políticas Sociales ‒en donde participaban representantes de los 

asentamientos, ONG, la provincia y municipalidad‒ que fue el puntapié para la posterior 
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constitución del UOBDS. La “Mesa” funcionó, con cierta continuidad, desde 1992 hasta 1997.10 En 

ese espacio de negociación participaron el Estado Provincial (a través del ex Ministerio de 

Desarrollo Social), el Municipio (a través de la Secretaria de Planeamiento Urbano), cuatro 

Organizaciones No Gubernamentales (SERVIPROH, SEHAS, CECOPAL y la Mutual Carlos 

Mugica) y la UOBDS en representación de los sectores pobres urbanos organizados de la ciudad de 

Córdoba (una articulación sectorial constituida por 110 cooperativas, mutuales y asociaciones).  

Durante la transición entre la gobernación de Angeloz con la de Mestre, la “Mesa” quedó 

suspendida.  De la Sota, antes de su llegada a la gobernación en 1999, consideró reflotar ese espacio, 

pero finalmente no se materializó. De hecho, se empezaron a observar diversas modalidades de 

negociación, toma de decisiones y aplicación de políticas públicas. En el año 2002 se crearon en el 

marco de los Planes Jefas y Jefes de Hogar Desocupados (PJJHD) los Consejos Consultivos, y en su 

aplicación en Córdoba la experiencia de la Mesa de Concertación sólo apareció como un 

antecedente. La anterior dinámica deterioró el poder de negociación de los sectores populares 

organizados. En la misma línea, hubo una serie de transformaciones al interior de las organizaciones 

que conformaban la “Mesa”. La UOBDS se desarticuló después de suspendida la experiencia por 

varios motivos, entre los que se destacan la cooptación de dirigentes por parte de la gestión 

delasotista y la suspensión de recursos para la resolución de las necesidades. Lo anterior reconfiguró 

a la UOBDS en dos instancias: 1) la UOB (Unión de Organizaciones de Base) y el MOB 

(Movimiento de Organizaciones de Base), con una fuerte pérdida de cooperativas y mutuales que la 

integraban (Boito, Cervio, Espoz Dalmasso, 2009). 

Es relevante explicitar que varios de los representantes de cooperativas y organizaciones de base 

que se entrevistaron en esta tesis, formaron parte de la UOBDS y de la ONG SERVIPROH. 

Un fenómeno que se observa a la luz de la anterior dinámica con las organizaciones de base, es 

una ongización (Lang, 1997; Kamat, 2002; Vaggione, 2009) de estos movimientos, en la forma de 

resolución de las problemáticas sociales y de la instanciación de las políticas públicas, a caballo de 

los nuevos dictámenes neoliberales de focalización de las políticas para la “lucha contra la pobreza”, 

impuestos por algunos organismos internaciones como el Banco Mundial, el Banco Interamericano 

de Desarrollo, entre los más relevantes, con el soporte de los gobiernos locales. Un informe 

realizado por el Ministerio de Desarrollo Social de la Provincia de Córdoba (López y Maldonado, 

                                                

10 La Mesa de Concertación de Políticas Sociales fue creada durante la gobernación de Eduardo Angeloz, con José 
Ignacio Cafferata Nores como ministro de Desarrollo Social.  
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2011), que se reseñará más extensamente en esta sección, también reconoce el mismo proceso de 

ongización. 

Otro trabajo que se retoma es el de Adrián Scribano (2006) en donde el esfuerzo se centró en 

analizar la conflictividad social y la situación de expulsión y fragilidad que se sucedieron en la ciudad 

de Córdoba, pero una vez pasado el auge de lo que en esta tesis he denominado el ciclo de la 

“explosión”, representada por antonomasia en los sucesos de diciembre del 2001. De ahí la 

importancia de enfocarnos en el análisis del momento “cuando las aguas bajan” (Scribano, 2006), 

cuando adviene el día después de, y en una clave que recupere un punto de vista local, desde el 

“interior”, ya que la mayoría de los trabajos sobre “la crisis argentina del 2001” se enfocan en la 

Provincia de Buenos Aires (Auyero y Moran 2007; Di Marco et al., 2003; Grimson, 2003; Massetti, 

2004). Ese trabajo puso el foco en la escucha de las víctimas de la crisis, a partir de entrevistas 

realizadas en 2002 y 2003 a miembros de organizaciones de base cordobesas a partir de encuentros 

convocados por SERVIPROH, y también mapeó la diversidad de conflictos percibidos por los 

sectores populares cordobeses durante esos años.  

Quizás el principal dato de ese estudio fue que para los entrevistados en el 2002 el conflicto más 

importante que sufría la ciudad era el desempleo, la pobreza y el hambre, siendo señalado como primordial en 

el 60 % de los casos. En segundo lugar, se encontraban las problemáticas vinculadas a la atención de la 

salud, la corrupción de los políticos y la falta de dirigentes apropiados. Así, las redes de conflicto se hacían 

visibles, y la red de conflictos en torno a la alimentación deficiente y el hambre, aparecía 

fuertemente presente, poniendo de relieve el problema del hambre como un límite de reproducción 

de los cuerpos (Scribano, 2006). 

Ya durante el segundo semestre del 2003, es importante destacar que se habían multiplicado los 

centros de conflicto (sensu Melucci), pero los principales conflictos imputados por los pobladores de 

sectores humildes de la ciudad giraban una vez más alrededor del desempleo, la pobreza y el hambre. A 

lo anterior se agregaba esta diversificación conflictual, evidenciada en la emergencia de la 

identificación de conflictos en torno a la corrupción de los políticos, la inseguridad, el transporte, la falta de 

educación, la atención de la salud, los enfrentamientos con la policía, los problemas de los empleados públicos y los 

servicios públicos; lo cual desde una mirada intuitiva confirmaba la precariedad de las condiciones de 

producción y re-producción de la vida en los barrios pobres y villas de Córdoba. 

Otros resultados de ese trabajo de alta relevancia implicaron la identificación de una serie de 

percepciones de los representantes de diversas organizaciones de base de la ciudad de Córdoba, en 

cuanto al porvenir y a alguna eventual forma de transformación social. Los entrevistados indicaron 
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de varias maneras la ausencia estatal, la impotencia, la funcionalidad de la pobreza para los programas que la 

combaten, la criminalización de la pobreza, entre las principales. Imágenes que devuelven una “totalidad 

amenazada” para los sectores populares. Otras dinámicas que se captaron fueron el reforzamiento del 

trabajo de auto-sostenimiento (en cuanto a la asociación forzada que existió para la gestión barrial de las 

políticas focalizadas) el cual generó grados de solidaridad pero también un cierto grado de vergüenza ya 

que las políticas sociales colonizaron de alguna forma su lenguaje y prácticas previas; el miedo a la 

inseguridad; las problemáticas de los jóvenes (adicciones, apatía, falta de educación) (Scribano, 2006). 

Un trabajo indispensable para dimensionar la trama conflictual cordobesa desde el punto de vista 

estatal, es el informe “Demandas sociales y respuestas estatales: más derechos mejor democracia, mejor democracia 

más derechos”, realizado en el marco del Ministerio de Desarrollo Social y el Observatorio Social 

(López y Maldonado, 2011). 

Ese trabajo se proponía entre uno de sus objetivos el de superar –en palabras del ministro 

Massei– “el clientelismo y el paternalismo social”. Para tal fin se planteaba indispensable una 

articulación entre la construcción de conocimiento científico y la aplicación de políticas públicas, 

con el “riesgo de la crítica” que toda evaluación acarrea.  

El trabajo también se hizo en el marco de la creación del “Consejo Provincial de Políticas 

Sociales de Córdoba”, a comienzos de 2010. A su vez, la iniciativa de crear el “Observatorio Social 

de la Provincia de Córdoba” surge del Ministerio de Desarrollo Social, mediante la resolución 

ministerial 362/09, como herramienta de diagnóstico, investigación, análisis y evaluación, instituida 

en el marco del Consejo de Políticas Sociales, y con el objetivo y horizonte de “mirar con los ojos 

de todos”. Así se propone un trabajo mancomunado entre los ministerios de Desarrollo Social, 

Educación y Tecnología, y sumando a 5 universidades de la provincia (UNC, UNVM, UCC, UES21 

y UBP). 

Este informe impregnado de una doxa neoliberal y bancomundialista marca de entrada sus 

puntos de referencia al explicitar cómo concibe la “nueva cuestión social cordobesa”: 

La Córdoba metalmecánica y obrera de mediados del siglo pasado deja paso a una nueva 

provincia cuyas principales actividades son las agroindustrias y los servicios y en la que 

conviven elementos sociales tradicionales y posmodernos (…) Una Córdoba que ha forjado 

su propia historia con alto grado de autonomía e independencia respecto al contexto 

nacional [con una] tradición localista, conservadora, docta y obrera [y que] construye su 

propia agenda social (López y Maldonado, 2011: 8). 
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Sin embargo, más allá de la distancia con nuestro enfoque y de las contradicciones que la anterior 

cita contiene, ese informe arroja varios datos que pueden leerse al negativo de nuestra propuesta y 

que ponen de manifiesto, relacionalmente, algunos procesos de estructuración social que se indican 

a lo largo de esta tesis. 

En cuanto a las políticas sociales, la “crisis argentina de fines del 2001” según este informe 

supuso el “regreso” de algunos elementos de la teoría de crecimiento endógeno propuesta por la 

CEPAL en los sesenta, como por ejemplo las políticas universales y las prestaciones básicas. Sin 

embargo, “no lograron revertir la tendencia histórica de deterioro de las condiciones sociales que 

afecta a Argentina desde hace más de 50 años”. Luego continua diciendo –y esta parte es de lo más 

jugosa– que la anterior perspectiva, “generó en el pasado situaciones de corrupción y clientelismo 

que encarecieron costos y transformaron a las y los ciudadanos en rehenes de operadores político-

electorales” (López y Maldonado, 2011: 9). Pareciera, según esta postura, que Córdoba se mantuvo 

en su “isla”, y sin problemas de corrupción y clientelismo.  

En el capítulo sobre la “Construcción de la agenda social de la ciudad de Córdoba. 

Organizaciones de la sociedad civil y políticas sociales” se indican una serie de procesos por demás 

relevantes para nuestra investigación. Un marcado crecimiento de la cantidad de ONG en Córdoba 

a partir de los ochenta, marcando un proceso de ongización y de heterogenización de esas 

organizaciones. Además, un proceso de inicial financiamiento externo de las ONG, a veces incluso 

en competencia con el Estado, a un posterior proceso de creciente apoyo estatal para las 

organizaciones de la sociedad civil (OSC). Desde el informe plantean una clara intencionalidad hacia 

la construcción de una relación de sinergia entre las OSC y el Estado, a partir del concepto de “co-

provisión” (Robinson y White, 1997). 

El reconocimiento de que la definición muestral de OSC era un universo “muy poco conocido” 

se dirige en la misma dirección que otros resultados surgidos en esta tesis, acerca de la sospecha de 

la carencia, o falta de publicación de datos en la provincia de Córdoba. Un fenómeno similar ocurrió 

con la búsqueda de datos acerca de la desnutrición en la ciudad, al punto tal que en entrevista con el 

ex secretario de salud municipal de la gestión Juez, el Dr. Raúl Jiménez, reconoció esa opacidad en 

el acceso a los datos y la falta de intencionalidad para hacerlos públicos. 

En el informe se destaca que en el 2010 hicieron una serie de encuestas a OSC cordobesas, en 

donde emergieron los siguientes datos:  
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 Año de constitución de la organización, el 63,8 % se registró antes del 2001 y el  

31,9 % con posterioridad a aquel año.  

 Alcance de las acciones, se registró que en el ámbito barrial, eran el 53,5 %; municipal, 

15,5 %; regional (varios municipios), 7,0 %; provincial, 10,8 %; nacional, 7,5 %; 

internacional, 4,7 %. 

 Fuentes de financiamiento. El 50,7 % autofinanciamiento, sea mediante la generación de 

recursos propios (19,7 %), o el aporte de sus miembros (31 %). El 20 % se financia 

principalmente del Estado. Escaso aporte de las empresas (0,9 %), y una crítica a las 

empresas por la falta de responsabilidad social empresarial (RSE).11 

 Trabajo articulado y en redes. El 60 % afirma que realiza actividades con otras 

instituciones. En forma permanente, el 62,7 %. Ocasionalmente, el 36,5 %. 

 Relación con el Estado. 73,7 % tiene alguna relación con el Estado. Subsidios o ayudas 

económicas del Estado 71,3 %; capacitación, 40,8 %. Se identificaron bajos niveles de 

articulación con el Estado en materia edilicia (15,9 %) y equipamiento (23,6 %). 

Participación en programas implementados por el Estado. Poco más del 40 % participa 

de programas, impliquen o no ayuda económica directa. Origen del surgimiento de la 

relación con el Estado. Más del 70 % de las relaciones se originan por iniciativa propia de 

la organización. Sólo el 7 % por invitación de un funcionario o dirigente político, o por la 

intervención del Estado en el área de influencia de la organización (14 %). Razones por 

las cuales la OSC no tiene relación con el Estado. Amplia gama de motivos. “Solicitó y 

aún no tuvo respuesta”, 30,4 %; “porque no le interesa, por decisión propia”, 26,8 %; 

NS/NC 14,3 %; Otra y “por desconocimiento”, el 10,7 % cada una; “solicitó y no le 

dieron”, 5,4 %, y por “no cumplir con los requisitos y formalidades”, 1,8 %. 

                                                

11 La cuestión de la participación de las empresas en la “resolución” de la problemática alimentaria contiene, al 
menos, dos diversos enfoques. Uno, desde el punto de vista provincial, en donde reclama que haya más participación 
por parte de las empresas. Por otro lado, algunos grupos piqueteros (como el MTR y ex miembros de Barrios de Pie), 
nos informaron que sobre todo en el período 2002-2003, los piqueteros gozaban de un enorme poder y que gracias a la 
fuerza de movilización, podían llevar a buen puerto varios reclamos. En esa dinámica, el mecanismo del piquete en las 
puertas del supermercado (se nombra bastante a la cadena Libertad, del empresario Bugliotti), se resolvía con acuerdos 
entre los supermercadistas y el Gobierno Provincial, que a su vez negociaba con los piqueteros, a quienes 
posteriormente se les entregaba la mercadería en distintos depósitos ubicados en la periferia de la ciudad, en la zona de 
la “Circunvalación”. Así, se construía un statu quo en donde los grupos de poder coordinaban acciones para satisfacer las 
demandas de los piqueteros, pero en un espacio físico en donde no existiera la visibilidad del conflicto en el espacio 
público. En esta dinámica, según los entrevistados, también participaba el Banco de Alimentos. 
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 Percepciones sobre las demandas sociales y problemas públicos. Se les pidió que 

establezcan las 3 demandas prioritarias que las OSC reciben de sus beneficiarios. Las 

demandas de salud tuvieron preeminencia. Siguiéndole el empleo/trabajo, alimentación y 

educación. 

 Imagen y evaluación de las respuestas estatales. Básicamente había un desconocimiento de las 

políticas gubernamentales. El 64,3 % no conoce las políticas que está implementando el 

municipio; 54,5 la provincia; 59,2 nación. De los que sí conocían alguna política 

implementaba, se pidió que se evaluara en una escala de 1 a 10. El municipio obtuvo un 

promedio de 4,9 puntos, mientras que la provincia y la nación un promedio de 6, 

concluía el informe al respecto que “mientras la calificación de los programas 

provinciales y nacionales puede considerarse en general buena, la calificación de los 

programas municipales muestran una sustancialmente menor valoración positiva”.12 

 Imagen y evaluación respecto a cómo son atendidas por el Estado provincial las 

demandas sociales: 50 % dice que adecuadamente, 34 % inadecuadamente, 15 % 

NS/NC. En cuanto a cuáles eran las razones de la atención inadecuada de las demandas 

por parte del Estado  provincial, por escaso conocimiento de la realidad (32,9 %); por 

límites en la capacidad administrativa del Estado (24,7 %); por problemas de corrupción 

(24,7 %); otra (9,6 %); por deficiencias en las partidas presupuestarias (6,8 %); NS/NC 

(1,4 %). Lo más positivo de la actual política social provincial: NS/NC 34,7 %; asistencia 

y contención a sectores vulnerables 13,6 %; nada 9,4 %; otros 7,0 %; la comunicación y 

escucha 6,1 %; ayudas económicas a personas e instituciones 5,2 %; promoción social y 

programas sociales 5,2 %; educación (asistencia a escuelas y PCs) 2,8 %; salud 2,3 %; 

promoción cultural 2,3 %; Programa Córdoba Con Ellas 2,3 %, Trabajo 1,4 %; Vivienda 

Trabajo 1,4 %; política ambiental; Trabajo 1,4 %; alimentación 0,9 %; 

recreación/deportes 0,9 %; AUH 0,9 %; PAICOR 0,9 %; Seguridad 0,5 %; Sec. De la 

juventud 0,5 %. 

 Nivel de distribución de los recursos presupuestarios. El 81 % piensa que el problema es 

la mala distribución. Sólo el 8 % indicó que el problema era la insuficiencia de recursos. 

Sólo un poco más del 10 % no se posicionó (NS/NC). 

                                                

12 En esta tesis, varias organizaciones manifestaron el mayor protagonismo de la provincia y la nación, y la ausencia 
de la municipalidad. Los piqueteros del MTR, por ejemplo, criticaron la “NO política social del municipio”.  
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 Estrategias globales de superación de las condiciones de pobreza. Más del 80 % opina 

que la asistencia como una opción no es una solución a la pobreza, sólo más del 10 % 

acuerda con esta perspectiva. La única opción es que haya más trabajo, fue apoyada por 

el 70 %, y en desacuerdo, el 30 %. 

Las conclusiones principales del estudio para la problemática de trabajo abordada en esta tesis, 

indicaron que: a) un porcentaje alto de OSC eran “jóvenes”, y por lo tanto no estaban cristalizadas y 

eran potencialmente flexibles, cuestión que podía observarse en que varias de ellas trabajaban 

sinérgicamente con otras; b) la mayoría es de base territorial y con una cantidad alta de beneficiarios 

y no tiene personal rentado, lo cual sugiere que el Estado debe articular redes para superar 

fragmentaciones, al tiempo que se identifica el riesgo de la dispersión y la baja calidad de los 

servicios ofrecidos. 

Además, en ese informe se destacaban algunos aspectos “positivos” para la provincia, a saber: a) 

el 75 % de las OSC tiene algún vínculo con el Estado; b) existe una evaluación “en general positiva” 

respecto a los programas sociales provinciales (y nacionales) y el modo en que las demandas sociales 

son atendidas por el Estado. La evaluación acerca de los punteros políticos no es clara, ya que sobre 

el tema en el mismo informe se aduce que hay resultados “contradictorios”. Por último, una serie de 

factores “negativos” también eran expuestos: 1) la existencia de un vínculo “a distancia” y no 

sinérgico entre las OSC y el Estado, observado en que el 60 % de las organizaciones que reciben 

financiamiento estatal no participaban de otros programas estatales, reduciéndose la interacción a la 

entrega y recepción de ayuda financiera. En la misma línea, se observaba que 2) el Estado había 

mostrado poco interés por vincularse con las OSC, considerando que el 35 % de quienes indican 

que cuando una OSC hizo una solicitud, no fue escuchado o fue rechazado. Además, 3) las razones 

percibidas a tal inadecuación del Estado no fue presupuestaria, sino por incapacidad operativa y 

administrativa, por fallas de diseño de las políticas y por desconocimiento de la realidad social.  

Como propuesta central estaba la creación de una agenda de trabajo común para producir 

investigaciones acerca de las OSC y sus relaciones con el Estado, dado que se reconocía 

explícitamente la “ausencia de un registro actualizado y confiable” sobre OSC en Córdoba, para, 

finalmente, “avanzar en el establecimiento de una relación sinérgica” (López y Maldonado, 2011: 

34) entre esos dos actores centrales. 

En ese mismo informe de la provincia, en el capítulo sobre el análisis del PROPERANF 

(Programa Permanente de Atención Integral a la Niñez y la Familia), aparecen algunos datos muy 

interesantes que aportan luz a algunas áreas bastante oscuras, como la falta de información y 
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transparencia, que ha sido encontrada a lo largo de este trabajo de tesis. Por ejemplo, se aclara que 

“un aspecto que no aparece claro en ninguna de las entrevistas ni en los antecedentes, es la 

modalidad de la convocatoria de la población beneficiaria” (López y Maldonado, 2011: 44). 

Asimismo, ese programa tiene un sistema de evaluación interno, “no público y de no acceso a 

investigadores externos”. Una de las debilidades de ese programa era que más allá de la permanencia 

en el tiempo, no había sistematizado datos y no presentaba información organizada, sistematizada y 

públicamente accesible para su análisis (López y Maldonado, 2011: 48). 

Existen, además, otras fuentes que aportan información sustancial para contextualizar el 

conflicto social en la ciudad de Córdoba, sobre todo referidos a los aspectos represivos de la 

protesta social. Si bien esa parte se trabaja en el “análisis y resultados” de la tesis, específicamente en 

el análisis de la policía, es relevante anticipar la confusión respecto a los muertos que hubo en la 

ciudad de Córdoba en diciembre del 2001. Si bien CORREPI (2002) habla inicialmente de dos 

muertos en Córdoba a causa de la represión, luego en la lista de víctimas en todo el país, aparecen 

tres. Otras fuentes han brindado también información poco clara al respecto, como se analiza en 

profundidad más adelante en esta tesis, y como parte del trabajo realizado, se contactó a CORREPI 

para informar sobre este “hallazgo”, pero sin haber logrado una respuesta aclaradora por parte de la 

organización. 

 

Por su lado, el eje de la cuestión alimentaria también ha sido abordado recorriendo algunos estudios 

realizados y revisando fuentes secundarias.13 

En Argentina existen una serie de problemáticas alimentarias de larga data: la anemia por 

deficiencia de hierro, la desnutrición crónica y la obesidad. Fenómenos íntimamente relacionadas al 

nivel socioeconómico de la población y que han persistido desde los últimos 25 años de 

intervenciones en materia alimentaria (Maceira y Stechina, 2008).   

El anterior contexto crítico impacta de manera más profunda sobre la infancia. Según los nuevos 

patrones de crecimiento infantil de la Organización Mundial de la Salud (OMS, 2006), los 5 

primeros años de vida son cruciales para lograr un crecimiento y un desarrollo óptimos, lo cual 

depende más de la nutrición, de las prácticas de alimentación, del ambiente, de los cuidados 

recibidos y de la atención sanitaria que de los factores genéticos o étnicos.  
                                                

13 La temática ha sido abordada, por ejemplo, en Programa de Acción Colectiva y Conflicto Social.  
Pronunciamiento sobre la cuestión del hambre. CEA-UNC, Córdoba, Argentina, 2010. 



39 

 

En Argentina, la Encuesta Nacional de Salud y Nutrición (ENNyS, 2005), en lo que respecta a 

los niños y las niñas de 6 meses a 5 años, da cuenta de una baja prevalencia de desnutrición aguda14, 

una marcada prevalencia de desnutrición crónica15, coexistiendo con crecientes niveles de sobrepeso 

y obesidad16 y deficiencias de micronutrientes17, principalmente anemia por déficit de hierro.  

El trabajo de Oyhenart et al (2008) sobre el estado nutricional infanto juvenil en seis provincias 

argentinas, indicó como principales resultados que las prevalencias de malnutrición mostraron 

diferencias regionales: mientras la desnutrición decreció del norte al sur del país, el sobrepeso-

obesidad mostró una situación inversa: mayor en el sur y menor en el norte (Oyhenart et al, 2008). 

En relación a la ciudad de Córdoba, es importante destacar que la información disponible sobre 

el tema no fue brindada por las reparticiones pertinentes cuando se hizo el pedido de información 

correspondiente. Asimismo, se encontró una alta reticencia por parte de los funcionarios para dar 

este tipo de datos. Por último, y para confirmar esta tendencia, en ocasión de poder entrevistar al 

Dr. Raúl Jiménez, ex secretario de salud municipal durante la gestión de Luis Juez, confirmó lo 

“muy difícil” que es acceder a esa información: 

ME: Doctor, le quería preguntar, me he encontrado con alguna dificultad para encontrar 

datos sobre la desnutrición infantil en Córdoba, me interesaría mucho poder contar con esta 

información, le hago el pedido. 

RJ: Vamos a ver si podemos conseguir esa información (…) es que es una información 

muy difícil, muy difícil de conseguir. 

Raúl Jiménez, ex secretario de salud municipal 

Cabe aclarar, sin embargo, que el Dr. Jiménez fue uno de los pocos ex funcionarios o 

funcionarios que podían tener información sobre el tema que accedieron a ser entrevistados. Hubo 

intentos para acceder al material en la municipalidad y en la provincia, sin mayores éxitos.  

                                                

14 Presenta prevalencias marginales: 1,4 %, es decir, aproximadamente 1 de cada 100 niños/as de nuestro país 
presenta desnutrición aguda (bajo peso para su talla).  

15 Uno/a de cada 10 niños/as de nuestro país, presenta desnutrición crónica (baja talla para su edad). 
16 Uno/a de cada 10 niños/as de Argentina, presenta obesidad (exceso de peso para su talla). La prevalencia de esta 

última en niños y niñas tiende a ser más elevada en aquellos hogares con privación socioeconómica, sin necesidades 
básicas insatisfechas: situación particularmente observada en las regiones del Noreste, Noroeste y Pampeana (esta última 
contiene a Córdoba). 

17 La prevalencia de anemia por déficit de hierro, considerada una forma de desnutrición oculta por déficit de 
micronutrientes (en este caso, el hierro)  en los niños y las niñas de 6 meses a 23 meses es de 34,1 %,  porcentaje que 
desciende a 8,9 %  en los niños y las niñas de 2 a 5 años. La anemia guarda relación con la ingesta de nutrientes 
específicos –en este caso el hierro– así como con las condiciones socioeconómicas en que viven los niños y las niñas.  
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Sin embargo, a partir de algunos contactos con la Escuela de Nutrición de la Universidad 

Nacional de Córdoba, pudimos acceder a información interna. Datos de la municipalidad18 en 

cuanto al estado nutricional de niñas y niños de 5 años pertenecientes a 38 escuelas municipales, 

reflejaban que en sólo 5 escuelas de las 38 relevadas, los niños y las niñas no presentaron ningún 

tipo de malnutrición por déficit (desnutrición aguda, crónica o ambas).19 Es decir, que durante el 

2007, en el 86 % de las escuelas municipales se identificó algún tipo de malnutrición por déficit. 

Otros datos publicados en la prensa daban cuenta de la gravedad de la cuestión alimentaria en la 

ciudad de Córdoba para el 2002. En una noticia publicada en LVI del 02-08-0320, la Dirección de 

Atención Primaria de Salud de la Municipalidad de Córdoba ofreció cifras inquietantes: en el año 

2002 sus centros periféricos de salud atendieron y registraron a 5.475 niños de 0 a 5 años con 

diversos grados de desnutrición. La estadística se había incluso incrementado en relación al 2001.  

La desnutrición aguda brinda un margen de acción, la crónica no; 1 de cada 10 niños/as 

argentinos/as pasaron el punto de no retorno y no hay vuelta atrás. La desnutrición crónica implica 

un menor crecimiento físico, un menor desarrollo mental y una mayor predisposición a enfermarse 

y morir. Estas consecuencias son irreversibles: menos habilidades físicas y mentales (inteligencia, 

innovación), se traduce en la perpetuidad dentro del círculo de la pobreza. El peso se recupera 

rápidamente ni bien se mejora la alimentación, pero la talla no: esto puede observarse en las 

estadísticas que reflejan niños y niñas petisos con sobrepeso u obesidad. Lo mismo ocurre con la 

desnutrición acontecida durante la gestación, las secuelas quedan de por vida para esos niños/as y, a 

su vez, se incrementan los riesgos para la salud y vida de las madres (ENNyS, 2005). El anterior 

fenómeno con los niños ha sido descripto también con la categorización de “petisos sociales” 

(Britos y O´Donell, 2003). 

La obesidad infantil puede ser un buen predictor de la obesidad adulta y un factor de riesgo 

potencial para la salud asociado al desarrollo de enfermedades crónicas no transmisibles (diabetes, 

hipercolesterolemia, enfermedades cardiovasculares). La anemia por déficit de hierro es una de las 

enfermedades carenciales más frecuentes en nuestro país y se encuentra instalada fundamentalmente 
                                                

18 Municipalidad de Córdoba. Dirección de Medicina Preventiva. Programa de Salud Escolar. Anuario 2007. 
Córdoba, 2008. Disponible en: 
http://www.nutricion.fcm.unc.edu.ar/catedras/didactica/Estado_nutricional_escolares_escuelas_municipales,_Mun_de
_Cba,_2007%5B1%5D.pdf (Visitado el 20 de agosto de 2009).  

19 Asimismo: los mayores porcentajes de: a) desnutrición crónica, van desde 20 a 7,7 %, con una prevalencia similar 
a la registrada el año anterior; b) desnutrición aguda, entre 31,2 y 25,6 %, la cual supera los valores encontrados en el 
año 2006; c) desnutrición global o bajo peso, entre 43 y 25 %,  y d)  sobrepeso y obesidad, entre 33-18 %  y  18,2-14,3 
%, respectivamente.  

20 Ver “3052 chicos con problemas de nutrición en siete meses”, en LVI del 02-08-03. 
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en los primeros años de vida. La anemia constituye un verdadero problema de salud pública ya que 

afecta el desarrollo intelectual futuro de estos/as niños/as (ENNyS, 2005).  

 

Otra serie de indicadores interesantes para asir la cuestión alimentaria son aquellos que se 

refieren al riesgo alimentario. Se define como riesgo alimentario severo a “aquella situación en la que al 

menos un miembro del hogar ha padecido hambre con frecuencia durante el último año, a causa de 

no poder proveerse de alimentos por motivos económicos (…) el riesgo alimentario moderado es 

aquella otra condición en la que en un hogar se ha padecido hambre alguna vez durante el último 

año por las mismas razones” (ODSA, 2011: 18).  

Lamentablemente no se cuenta con esta información para los años 2001 al 2003, pero sí para el 

período 2004-2007, y menos aún desagregada para la provincia o ciudad de Córdoba para el período 

de interés. Sin embargo, se sabe que a nivel nacional, analizando los hogares particulares, hubo: en el 

2004, 69,4 % de hogares sin riesgo alimentario; 18,3 % con riesgo moderado; 12,3 % con riesgo 

severo. En 2005, 76,6 % sin riesgo; 16,6 % con riesgo moderado; y 6,8 % con riesgo severo. En 

2006, 84,2 % sin riesgo; 11,6 % con riesgo moderado y 4,2 % con riesgo severo. En 2007,  86,7 % 

sin riesgo; 7,5 % con riesgo moderado; y 5,8 % con riesgo severo (ODSA, 2011: 19). 

La misma institución aportó información sobre recortes en alimentos. Hay que considerar que “la 

economía de los hogares se organiza en torno a una jerarquización dentro de su estructura 

presupuestaria, lo que lleva a que en épocas de restricciones económicas haya ciertos gastos que sean 

los primeros en ser recortados” (ODSA, 2010: 94). Las áreas de salud y alimentación, en momentos 

de crisis, son los que tienden a ser menos recortados, a costa de recortes en áreas como el 

esparcimiento y el turismo (INDEC, 1997, 2000 y 2006). Entre el 2004 y el 2009 en Argentina, los 

datos disponibles indican que en el 2004, el 60,6 % de los hogares particulares recortó en alimentos; 

en el 2005, 49,8 %; en el 2006, el 39,6 %, mientras que en el 2007, el 35 % (ODSA, 2010: 96). 

Cuando uno observa esos datos en los estratos socioeconómico más bajos (el 25 % inferior), emerge 

que en el 2004, el 78,1 % de los hogares recortó en gastos de alimentación; en 2005, el 70,9 %; en 

2006 el 59,1 %, y en 2007, el 54,7 % (ODSA, 2010: 98). Con lo cual queda claro que la crisis 

económica impacta diferencialmente y según clase social en la cuestión alimentaria. 

Las políticas públicas en el área de alimentación pueden considerarse por antonomasia la 

respuesta estatal estándar a la problemática alimentaria. En el apartado sobre “Políticas de asistencia 

alimentaria en nuestro país” de esta tesis, ya se ha profundizado acerca de las principales políticas 
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públicas alimentarias en la Argentina. Lo que interesa en esta sección, es poner de manifiesto 

algunos datos particulares sobre el caso cordobés en esta materia. 

En el informe realizado por la provincia de Córdoba anteriormente mencionado (López y 

Maldonado, 2011), se describe en el tercer capítulo la diversidad de planes sociales en Córdoba. Si 

bien el informe es del 2011 y excede el recorte temporal de esta tesis, igualmente es relevante para 

poner en contexto los principales planes sociales existentes en la provincia.    

En ese momento había 120 planes sociales en la provincia mediterránea, entre los tres niveles del 

Estado. Las ocho políticas principales según el informe eran: 1) Asignación Universal por Hijo 

(AUH); 2) Pensiones no contributivas; 3) Pensiones y jubilaciones contributivas; 4) PAICOR; 5) 

programa Vale lo Nuestro; 6) Remediar; 7) Programa Nacional de Salud Sexual y Procreación 

Responsable; y 8) Tarifa solidaria. Existía una presencia mayoritaria de políticas de nivel nacional (5 

de 8). 

En materia alimentaria, el PAICOR y el Programa Vale lo Nuestro (VLN)21 representan el 92,8 

% de la ayuda en alimentación que reciben los hogares necesitados, sumando ambos planes el 93,6 

% de toda la ayuda en esta materia (López y Maldonado, 2011: 65). Asimismo, el mayor nivel de 

recepción de esta asistencia se da en los hogares residentes en villas de emergencia o asentamientos 

precarios, donde el 83 % recibe alguna política del área (principalmente el VLN), seguido por los 

hogares en barrios de vivienda social, con el 75 %. Otro dato interesante es uno referido a la 

identificación de qué nivel del Estado es el proveedor de cada prestación. Así, los beneficiarios del 

PAICOR reconocen al proveedor correspondiente, la provincia, en el 52,8 % de los casos. En el 

programa VLN, el 35,8 % se lo atribuyen a la provincia, pero en realidad esta ayuda es ejecutada por 

el municipio (con fondos nacionales del PNSA), y sólo el 31,7 % reconoce correctamente al 

proveedor. 

En cuanto al programa PAICOR, en esta sección es relevante poner de manifiesto algunos datos 

sobre la cobertura en la ciudad de Córdoba.  

                                                

21 Si bien se explicitan en profundidad más adelante en esta investigación, es importante adelantar que el Programa 
de Asistencia Integral Córdoba (PAICOR) funciona desde inicios de los años ochenta, con fondos provinciales. Por su 
lado, el Programa Vale Lo Nuestro (VLN), se enmarca dentro del Programa Nacional de Seguridad Alimentaria “El 
hambre más Urgente” (PNSA). El efector es la Municipalidad de Córdoba, pero los fondos provienen de la nación. 
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Lo primero que hay que notar es, una vez más, la falta de claridad en la información pública 

disponible sobre este programa. Por ejemplo, algunas contradicciones se observan en las siguientes 

tablas: 

Cantidad de raciones anuales. Comedores Escolares PAICOR (2001-2002) 

Años 
Capital 

Comedor Copa 

2001 15.224.462 14.371.654 

2002 808.787 761.009 

Fuente: PAICOR 

Elaboración propia, en base a PAICOR (Dirección General de Estadísticas y Censos, 2003) 

Por otro lado, y para la serie 2002-2005, hay divergencias de datos con la anterior tabla, y en el 

propio sitio web queda aclarada la falta de información que en esta tesis estamos indicando, como 

puede verse en el Anuario del año 2005 (Gerencia de Estadísticas y Censos, 2005).22 A continuación 

se reproduce la información y su presentación tal como se ve en el sitio web original, así puede 

dimensionarse la poca calidad de los datos disponibles: 

Capital. Estos datos son extraídos de los incidentes. Este dato hay que validarlo con nutrición, porque estas 
raciones no se cargaban. 

AÑO DESAYUNO ALMUERZO MERIENDA CENA TOTAL 

2002 45.384 80.394 35.115 2.306 163.199 

2003 48.866 87.151 38.505 2.897 177.419 

2004 45.065 80.610 35.615 2.403 163.693 

2005 45.656 82.348 36.468 1.914 166.386 

 TOTAL GENERAL 670.697 

Fuente: PAICOR 

                                                

22 En el Anuario 2005, por ejemplo, luego de las tablas con los registros de las cantidades de raciones erogadas por 
mes, se observa una nota que aporta poca información acerca de las estadísticas, pero sí sobre el tratamiento de la 
información, que dice textualmente (sic): “Este dato lo hay que validarlo con nutrición, porque estas raciones no se 
cargaban”. Disponible en: http://web2.cba.gov.ar/actual_web/estadisticas/anuario2005/index_paicor.htm (visitado el 
16/09/12).  
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Como para cerrar este concepto respecto a los datos del PAICOR, es importante indicar la 

información captada en algunas notas de campo, llevadas a cabo con personal técnico del PAICOR 

en marzo del 2011. Ellas indicaron los siguientes aspectos: a) que no hacen diagnósticos 

nutricionales porque nadie los quiere y “salen datos difíciles”; b) a partir de la caterinización del 

PAICOR (anteriormente se cocinaba en las escuelas, ahora lo hacen empresas tercerizadas que lo 

llevan a las escuelas), el estado controla a través del CEPROCOR, la “inocuidad” de los alimentos, 

es decir, que “le pueden dar un puré mal hecho y feo del día anterior, pero es inocuo”; c) ellas dicen 

que ahora hay “comederos” en vez de “comedores”, dado que se ha transformado el comedor 

escolar en un lugar de paso, en vez de ser un lugar que promueva buenos hábitos; d) cuando en el 

2001-2002 se declaró la emergencia, se bajó la cantidad de carne que se le ponía a la comida. 

También entró la soja, la cual fue rechazada por ellas, pero tuvieron que “adaptar los menues a la 

crisis”, pasaron de dar 70 a 30 gramos de carne, y las empresas de catering –por la ley de 

emergencia– podían “meter soja texturizada”; e) entre la transición de gestión sobre el 2007 entre 

De la Sota y Schiaretti, ellas indican que cambió el personal y que “se borró información de las PC”, 

y recuerdan que a lo largo de varias décadas de trabajar en el PAICOR, esa práctica no era extraña 

cuando se sucedían los cambios de gestión.  

En otro lugar (Scribano, Eynard, Huergo, 2013) hemos destacado una serie de problemáticas 

graves vinculadas al PAICOR, las empresas de catering y el personal técnico afectado en estas 

tareas. 

Así las cosas y en base a lo anteriormente visto, es poco fiable la información oficial disponible 

sobre el PAICOR. En el anexo sobre una “cronología posible de los conflictos…” emerge en varias 

oportunidades el PAICOR, sobre todo por reclamos de los padres de los niños, por quejas en la 

calidad y cantidad de las prestaciones, etc. En base a los argumentos planteados en esta sección, 

queda evidenciada la poca y difusa información pública disponible para estudiar el PAICOR.  

Una institución con la que se trabajó en el marco de esta tesis fue la Fundación Banco de 

Alimentos de Córdoba, en donde pudimos acceder a diversos materiales internos durante el 2011. 

El Banco de Alimentos Córdoba empezó a distribuir alimentos en septiembre de 2002. Durante su 

primer mes, repartió 1.375 kg de alimentos entre ocho instituciones, con 827 personas asistidas. En 

sus primeros 15 meses tenía 58 instituciones que asistían, con un total de 5.800 beneficiarios. A 

finales del 2003, los beneficiarios superaban los 7.200, en su mayoría niños y ancianos. Durante el 

2005, se finalizó la construcción del depósito propio de casi 500 m² en el predio del Mercado de 

Abasto de Córdoba y también se incrementaron los volúmenes donados, con más de 25.200 kg de 
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alimentos a más de 9.000 beneficiarios por mes. Desde el 2002 al 2006, la fundación aumentó en un 

90,4 % la distribución de alimentos (con un promedio de 24 % de crecimiento anual). La cantidad 

de beneficiarios también registró un crecimiento vasto. El primer mes que se abrieron las puertas 

del Banco de Alimentos se atendieron, a través de los comedores y distintas instituciones, a 827 

personas. En el 2006 el Banco de Alimentos atendía a más de 97 entidades receptoras (comedores 

comunitarios, hogares, asociaciones civiles, cooperativas) y eventualmente a 15 entidades más. Estas 

entidades brindaron alimentos a un total de 14.232 personas diariamente (Fundación Banco de 

Alimentos, 2006). 

En el 2006 la mayor parte de los beneficiarios (63 %) eran niños de 0 a 12 años. En ese año hubo 

143 casos de niños con bajo peso23 en un total de 11 comedores, de los  97 que la fundación tuvo en 

ese período (Fundación Banco de Alimentos, 2006) 

En 2007 tuvieron 107 casos de niños con bajo peso en un total de 19 comedores, dentro de las 

92 entidades receptoras regulares, y 15 entidades receptoras eventuales. Ese año brindaron asistencia 

a 14.630 personas, y los beneficiarios se ubicaron, el 58 % de las veces, una vez más dentro de la 

franja entre los cero y los 12 años (Fundación Banco de Alimentos Córdoba, 2007). 

Lo que se observa a partir del caso de la Fundación Banco de Alimentos de Córdoba es una 

participación cada vez mayor en la provisión de alimentos a las distintas instituciones beneficiarias, 

que no han parado de incrementarse año tras año, desde su inicio en 2002. 

Resulta importante también reseñar la participación de la Iglesia católica en materia de asistencia 

alimentaria en la ciudad de Córdoba, tarea que se analiza a partir de la observación del desempeño 

de Cáritas. Cáritas es una institución que a nivel mundial se creó durante la primera guerra mundial 

(1914-1918), aunque tomó la forma actual como Cáritas Internationalis en 1950-51. En Argentina, se 

creó en 1956. En Córdoba inició sus actividades en 1969, aunque ganó protagonismo durante la 

hiperinflación de 1989. Ha tenido un rol muy activo en la asistencia social, sobre todo teniendo en 

cuenta el fuerte peso que tiene la Iglesia católica en Córdoba. 

Como parte de sus actividades habituales, Cáritas desplegó su ya clásica “colecta anual” durante 

todos los años cubiertos por esta investigación, logrando varios records en los años más críticos. 

Asimismo, inició en 2004 un proyecto mancomunado con la empresa norteamericana Wal-Mart, 

llamado “Vuelto solidario”, en donde voluntariamente los clientes de la cadena tenían la posibilidad 
                                                

23 Desafortunadamente la entidad empezó a registrar estos datos de “bajo peso” sólo a partir del 2006, por lo cual la 
serie 2002-2005 no existe. 
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de donar el vuelto de sus adquisiciones. Igualmente, como puede observarse a lo largo de la base de 

datos (Cf. anexo “Cronología posible de los conflictos…”) Cáritas participó en una multiplicidad de 

actividades solidarias, colectas y proyectos. 

En mayo del 2012 establecí contacto con integrantes de Cáritas Córdoba. Luego de casi un mes 

donde visité la institución, envié mails, hice varias llamadas y cartas para realizar entrevistas, me fue 

concedida una entrevista con un grupo de técnicos y técnicas, en donde también se me facilitó 

información interna (informes, etc.). Según esta información, en el año 2000 Caritas Córdoba tenía 

alrededor24 de 49 centros. En el 2001-2002, tenían unos 32 centros. En el 2004, 39. En el 2005, unos 

38. Para el 2007, los técnicos de Cáritas indicaban que tenían solamente unos 17 comedores.  

Ese proceso de “caída” en cuanto a la cantidad de centros comunitarios de Cáritas tuvo que ver 

con varios factores. Por un lado, hubo un distanciamiento con el gobierno delasotista, a partir de 

una serie de denuncias cruzadas entre Olga Riutort, quien era hasta el 2004 la esposa de De la Sota, 

a quien se acusó de haber montado una fundación para asistencia social que, en realidad, se utilizó 

para usos clientelares. Esa dinámica habría “recortado” la asistencia de la provincia a Cáritas para la 

implementación de asistencia social, que desde finales de los noventa e inicios del nuevo siglo, pasó 

a ser cubierta por la Fundación Para una Mejor Calidad de Vida (FUNCAVI), que fue denunciada 

por corrupción en el manejo de planes sociales como el Asoma, durante el menemismo, en la época 

en que De la Sota hacía campaña para la gobernación, y que ganaría en diciembre de 1998. Además 

de ser tratada por la prensa25, estos casos de corrupción se analizaron en el libro “En el nombre del 

pobre”, de Edgardo Litvinoff (2005). Otro causal de esta “baja” en la presencia de Cáritas, fue que 

en el ciclo de la explosión (2001-2002), el “mercado” oferente de asistencia alimentaria se multiplicó 

a partir de la emergencia de las organizaciones barriales, políticas, piqueteras, cooperativas, de otros 

credos (protestantes, etc.), deportivas, sociales, culturales, etc., que surgieron para cubrir las 

necesidades alimentarias de la población. Asimismo, otro motivo señalado por Cáritas fueron los 

“traslados de villas” a las “ciudades barrios” que construyó De la Sota. Ese complejo proceso 

implicó que muchas veces se trasladaran los habitantes de las villas a estos nuevos barrios, pero que 

no se trasladara el centro comunitario –apoyado por Cáritas–, en donde estaba inserto el comedor, 

con lo cual muchos centros comunitarios vieron interrumpidos sus trabajos de sostenimiento, que 

venían siendo llevados a cabo desde hacía años. En esta misma línea, la aparición de varios 

programas sociales alimentarios, muchas veces superpuestos y descoordinados, generó una baja en 
                                                

24 Los números en los registros a veces figuran cambiados, dependiendo de la fecha de realización del mismo. 
25 Ver “Apelan prescripción de causa contra Riutort y otros dirigentes”, de LVI del 16-08-09. Disponible en: 

http://archivo.lavoz.com.ar/09/08/16/nota.asp?Inicio=1&Pagina=1&nota_id=542664 (visitado el 01-09-12). 
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la cantidad de “demandantes” del servicio alimentario que Cáritas anteriormente proveía, generando 

el cierre de comedores.  

Una densa serie de datos fueron los que emergieron a partir de los informes a los que se pudo 

acceder en Cáritas, que grafican desde otro enfoque la cuestión alimentaria en la ciudad de Córdoba 

entre el 2001 y el 2007: 

 Problemas de alta demanda para los comedores. En un informe del 2002, haciendo 

alusión a los momentos más críticos del 2001-2002, se hace referencia a los problemas 

vinculados a: a) la “alta demanda de cobertura nutricional de adultos y niños de 6-12 

años”, en donde se vieron excedidos por esa demanda en un porcentaje entre el 102 y 

124 %; b) falta de subsidios; c) problemas con los equipos técnicos por falta de pago; d) 

presencia de “lideres autoritarios” en las organizaciones (lo que los llevó a planificar 

talleres de liderazgo); d) “escasa participación de los padres”. En la misma línea 

problemática sobre el exceso de “demanda” y la situación “crítica” en los centros 

comunitarios, un informe del 2002 dirigido al Ministerio de la Solidaridad explicita que: 

“En general el resto de los Centros Comunitarios no inscribe nuevas personas y simplemente cierra las 

posibilidades de incluir a otros grupos etarios porque no tienen posibilidades concretas de atenderlos, no 

sólo por la infraestructura y la propia organización, sino fundamentalmente porque no disponen de otros 

recursos para la alimentación.” Además, “Muchos Centros no llevan registros de la demanda de ningún 

tipo porque se evita generar expectativas en la gente, pero absolutamente todos detectan un aumento en la 

demanda de la población adulta, con [un] serio aumento en adolescentes”. 

 Problemas vinculados a los costos de la ración por la inflación. A lo largo de todo el 

período se encontraron cartas de pedido al ministerio solicitando reajustes en las partidas 

presupuestarias (por ej. una del 11-11-04 dirigida al ministro de la Solidaridad Herman 

Olivero, para solicitarle un ajuste debido a la “variación en el costo de los alimentos”). 

En un informe que se refería al 2007, sobre la problemática inflacionaria, se indicaban 

que: “otro alimento que ha ido en aumento generando dificultad para poder ofrecerlo diariamente es el 

pan. La compra del mismo la realiza cada equipo con dinero en efectivo que se entrega (el cual se calcula 

según el precio del pan de la zona). En muchas ocasiones se han generado aumentos semanales lo que 

impidió que alcanzara para todo el mes. A finales del 2007 se evaluó con todos los equipos la utilidad 

del dinero entregado, el que al inicio del año fue de utilidad, pero a medida que comenzaron a aumentar 

los precios de los alimentos el mismo no le alcanzó para todo el mes. Los alimentos de mayor dificultad 

para la compra (debido a su elevado costo) fueron: carnes, en general, verduras (tomate, papa, calabacín, 
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zapallito), frutas (manzana, banana), pan. Las estrategias implementadas por los equipos para suplir 

estos alimentos fueron variadas, encontrándose que muchos aumentaron la utilización de lentejas. 

También se utilizaron con más frecuencia los cereales (fideos, arroz, harina de maíz) y arvejas. Las 

frutas se reemplazaron por postres como arroz con leche, almidón de maíz con leche o mandarinas (como 

única fruta). [se implementó] la compra mayormente de zanahoria, zapallo (en algunos meses) y un 

mayor uso de tomate triturado y puré de tomate para reemplazar las verduras. [también] el cambio en la 

selección del tipo de carne como aumentar el uso del pollo, comprar carne molida, hígado, mondongo y 

utilizar la caballa. Se cambiaron los menúes, se buscaron precios, se compró más carne que vegetales, el 

aumento en la frecuencia de preparación de guisos fueron otras estrategias implementadas”. 

 Problemas de las organizaciones vinculadas a Cáritas con los beneficiarios de los planes 

sociales Jefas y Jefes de Hogar Desocupados. Los principales problemas incluyeron: 

cambios de horarios establecidos; cambio de actividades con respecto a lo previamente 

presentado; cambio de beneficiarios sin la información correspondiente; ausencia (no 

concurrían al lugar) en los espacios establecidos para desarrollar la tarea prevista; altas o 

bajas sin el formulario correspondiente, no pudiendo informar con respeto a los 

beneficiarios que ya no estaban dentro del proyecto; no tener establecido un lugar fijo 

para devolver las horas correspondientes. 

 Problemas vinculados al deterioro social en general y la participación en la organización. 

En un informe del 2005, se daba cuenta de la existencia, dentro de los Centros 

Comunitarios de Caritas, de diversas problemáticas, entre las que estaban: a) 

Naturalización de la pobreza; b) Abandono de la niñez; c) Falta de proyectos futuros; d) 

Falta de valorización de las actividades realizadas; e) Falta de participación en la 

organización.  

Se pudo acceder asimismo a una base de datos sobre los Centros Comunitarios de Cáritas que 

esa institución le daba al Gobierno, en el marco del Programa Permanente de Atención al Niño y la 

Familia (PPANF) del año 2004. Allí se procesaron los 39 formularios26 de los comedores existentes 

en el 2004. Algunos datos que emergen luego del análisis realizado indica que: 

                                                

26 En ese formulario del PPNAF se observa la meticulosidad que el Gobierno provincial le requería a los comedores 
a la hora de brindar información. Es un indicador, relacionalmente, de que esa información existe, pero claramente no 
está disponible, y marca una vez más en la dirección de la opacidad y carencia general de datos públicos y abiertos sobre 
problemáticas sociales en la provincia de Córdoba. 
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 En el 2004 había 2.867 beneficiarios del PPNAF (niños)  en 39 comedores de Cáritas 

Córdoba (capital). 

 No todas las 39 organizaciones llenaron completamente las planillas. Pero de las que sí 

las llenaron, se obtuvieron los siguientes datos: niños con bajo peso, 158; niños con 

problemas de salud crónicos, 136; niños con problemas de desarrollo psico-físico, 54.  

 Niños con problemas de salud vinculados a la alimentación (sumatoria de bajo peso + 

crónicos + desarrollo psico-físico): 348. Lo cual representa el 12,1 % de la cantidad total 

de niños beneficiarios. 

A modo de síntesis, se observan algunos puntos a destacar: a) la inexistencia de información 

estadística oficial de calidad y disponible sobre la problemática de estudio; b) la asistencia 

alimentaria en la ciudad de Córdoba fue in crescendo desde el 2002, y más allá de que mejoraron 

algunos indicadores sociales a partir del 2003, esa asistencia no disminuyó; c) puede esbozarse que 

hubo, por un lado, una precarización de la prestación alimentaria por parte de la provincia 

(observado en PAICOR, por caso), y por otro un proceso de ongización de la prestación alimentaria 

(teniendo en cuenta el crecimiento del Banco de Alimentos); d) la asistencia alimentaria de la Iglesia, 

materializada en Cáritas, fue decreciendo a lo largo de los años relevados por una multiplicidad de 

factores. 

A modo de anticipo de algunos fenómenos que serán profundizados en la parte de “análisis y 

resultados”, gracias al abordaje cualitativo con las entrevistas, hay que destacar que la problemática 

alimentaria aguda, sobre todo en el ciclo 2001-2002, y también en diversos momentos posteriores, 

fue “resuelta” (en términos de satisfacción de la demanda social) de forma mancomunada y 

articulada por los principales poderes locales, el Gobierno (en la mayoría de los casos provincial), la 

Iglesia (a través de Cáritas), los supermercadistas y las empresas (a través del Banco de Alimentos). 

Entre esos actores tejieron una red de resolución de las demandas alimentarias que en varias 

oportunidades hasta se quiso ocultar e invisibilizar, para que precisamente no se descubriera (y no 

sea conocida por la opinión pública y los actores protagonistas demandantes) y correr el riesgo de la 

pérdida de su eficacia. Este proceso dinámico de funcionamiento de la red de resolución del 

conflicto será a la postre, explayado en la sección sobre “análisis y resultados”. 
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CAPÍTULO 1 

Estado del arte: las miradas para abordar la problemática 

 

En esta sección del trabajo se aborda la multiplicidad de enfoques que se utilizaron para encarar 

el objetivo de la investigación, es decir, reconocer las diferentes características de los conflictos 

sociales en torno a la alimentación en la ciudad de Córdoba entre el 2001 y el 2007. Para 

desentramar ese plexo se utilizaron, al menos, tres ejes de investigación: los estudios de acción 

colectiva y conflicto social, la sociología del cuerpo y la socio-antropología de la alimentación.  

Establecer mediante una reconstrucción, no necesariamente exhaustiva pero que sí que haga 

presente algunos hitos temáticos ineludibles realizados en nuestro país, permite referenciar las bases 

teóricas sobre las que se asienta la mirada para investigar la problemática que da origen a este 

trabajo.  

 

1.1 Acción colectiva y conflicto social en Argentina 

Durante las últimas décadas del siglo XX e inicios del XXI, América Latina y Argentina no 

estuvieron ajenas al amplio interés por el estudio de las acciones colectivas y los movimientos 

sociales. En esta línea, y sin la intencionalidad de ser exhaustivo en la vasta investigación que existe 

en el campo en cuestión, se podrían agrupar tres ejes temáticos (Scribano, 2005) que indagan sobre 

la cuestión de las acciones colectivas y los conflictos sociales:  

1- las conexiones entre representaciones, mediaciones y procesos de dominación (López Maya, 

1999; Zibechi, 2003; entre otros). 

2- la existencia de ciclos y micro ciclos, recuperando intensidad, repertorios y referencias 

estructurales (Auyero y Moran, 2007). 

3- las relaciones entre poder, trabajo y cuerpo en la metamorfosis de los conflictos originados a 

partir de la reestructuración social (Dávalos, 2002; Álvarez y Escobar, 1992). 

En el contexto argentino, a las obras clásicas sobre movimientos sociales de Jelín (1987) y 

Fernández (1991), ocupados del análisis de diferentes dimensiones de la transición democrática, la 

reconfiguración de los actores políticos y sociales y el movimiento por los derechos humanos, le 
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sucedió un interés cada vez mayor sobre diversos fenómenos colectivos, que alcanzó singulares 

dimensiones sobre fines de la década de los noventa y los primeros años del nuevo siglo. Algunos 

de los investigadores abocados a este campo incluyeron a: Schuster (1996), Iñigo Carreras (Iñigo 

Carrera & Cotarelo, 2000), Massetti (2004), Seoane, Taddei (Seoane & Taddei, 2001), Svampa 

(2000), Giarraca (Giarracca, 2011) Di Marco (Di Marco, et al, 2003), Auyero (Auyero, 2002) 

(Auyero & Moran, 2007), entre tantos otros.  

Particularmente, para el caso de la expresión del conflicto social en la Provincia de Córdoba, se 

destacan los aportes de Adrián Scribano, María Eugenia Boito y el grupo de investigación 

“Programa de estudios sobre acción colectiva y conflictos sociales” (Scribano, 1999; 2005a; 2005b; 

2007a; 2007b; Scribano & Boito, 2010; Levstein & Boito, 2009); de Mónica Gordillo (Gordillo, 

2006) (Gordillo, 2010) ; y del grupo de investigación “El llano en llamas” (Ciuffolini, 2008; 2010) 

(Vaggione y Avalle, 2008); entre otros.  

La década de los noventa estuvo atravesada por la expansión de políticas neoliberales en la 

mayoría de los países latinoamericanos, incluida la Argentina. El paquete de Políticas Estructurales 

de Ajuste (PEA) que llevaron adelante casi de manera estandarizada diversos gobiernos, eran a su 

vez las condiciones de los procesos de globalización ‒o de inserción-adaptación de la región‒ a las 

exigencias internacionales de acumulación del capital. Los efectos de las mismas transformaron 

negativamente el paisaje social de la región, produciendo un aumento de la pobreza, desocupación e 

incremento de la desigualdad social.  

Algunas de las características de las PEA aplicadas en la Argentina a partir de los Gobiernos de 

Menem-De La Rúa-Duhalde (1990-2003), pueden resumirse de la siguiente manera: a) la 

disminución del gasto público y su consecutivo impacto en las políticas sociales; b) aplicación de la 

Ley de convertibilidad y el congelamiento de los salarios; c) privatización de empresas públicas; d) 

aumento de la presión tributaria y diseño de una política fiscal regresiva; e) transferencia del gasto 

social a las provincias. Entre las consecuencias más importantes pueden mencionarse: a) el aumento 

cuantitativo y transformación cualitativa de las formas de pobreza; b) el aumento de la desocupación 

y subocupación; c) el desmantelamiento sistemático de las políticas sociales universalistas; f) el cierre 

de fábricas y comercios medianos y pequeños; g) la concentración del poder económico y 

destrucción de las economías regionales; entre otras. 

Esa situación generó diversas reacciones. Contra la imagen difundida de la “tolerancia al ajuste”, 

diversos estudios han demostrado la presencia de una abundante movilización de recursos 
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colectivos. Schuster y Scribano (2001) han descripto algunas de las características de la protesta 

durante los noventa de la siguiente manera: 

(…) se halló un alto grado de fragmentación y escasa durabilidad en las protestas, lo que 

parece dar cuenta de la impresión de apoliticidad, escasa participación y disgregación de las 

demandas sociales (…) La concentración del reclamo sindicalizado en los gremios de 

servicios y estatales, su ligazón estrecha con situaciones específicas de desguace del Estado y 

su progresivo debilitamiento, mostraron, como contrapartida, un crecimiento de la protesta 

de matriz cívica, con un carácter marcadamente diversificado y con rasgos claros de 

localización y singularidad (2001: 17). 

Otros autores señalan la existencia de dos ciclos delimitados de las protestas contra la aplicación 

de las políticas neoliberales. El primer ciclo incluye las respuestas de los grupos y organizaciones que 

alzaron sus voces para protestar en defensa de sus intereses, en lo que percibían como una serie de 

reformas de mercado que los afectaba negativamente. Di Marco et al caracterizan a estas protestas 

como “(…) puntuales, poco conectadas o coordinadas entre sí y adquirieron la forma de resistencia 

circunscripta a la defensa de intereses afectados por las reformas” (2003: 14). 

El segundo ciclo, inscripto aproximadamente hacia mediados de los noventa, se centra no ya 

sobre los efectos inmediatos de la aplicación del “modelo neoliberal”, sino que los reclamos apuntan 

hacia las “promesas incumplidas”. Aquí se menciona la dispersión de los ámbitos, generación de 

nuevos actores y la emergencia de incipientes espacios de articulación entre los mismos. 

A pesar de la diversidad de perspectivas que muestran los diferentes estudios sobre los 

movimientos sociales, acciones de protesta y diversas expresiones del conflicto social ‒sobre todo a 

partir de la década de los noventa‒, existe cierto consenso acerca de: a) el aumento y diversificación 

creciente de las acciones de protesta en el país; b) la emergencia creciente de diversas organizaciones 

de protesta; c) la multiplicación de los temas y demandas que sostienen estas organizaciones; y d) la 

aparición de nuevos formatos de protesta para soportar dichas acciones (como los piquetes, los 

cortes de ruta, etc.). Estos hechos irán constituyéndose en marcas significativas de los cambios en 

las lógicas que venían teniendo las movilizaciones sociales desde la recuperación de la democracia.  

En este sentido, la protesta social y la emergencia de “nuevos actores” asociados a la crisis 

institucional ocurrida en diciembre de 2001, también puede inscribirse en esta lógica de 

multiplicación de espacios, demandas y medios de la acción colectiva.  
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A partir de la propuesta de Scribano (2009), y sin pretender dar un cuadro exhaustivo de la 

situación, se pueden resumir de manera cronológica las problemáticas emergentes de los estudios 

sobre los movimientos sociales y de protestas a partir de la década de los noventa: 

- Las formas y contenidos de las protestas contra la aplicación de las políticas neoliberales.  

- El análisis de rebeliones emblemáticas, como Cutral-Co, Mosconi, etc.  

- El sentido de los piquetes como forma de acción y de los piqueteros como movimiento social. 

- La multiplicación, contenido, sentido de la diversificación de los actores y formas de protestas.  

- Los interrogantes en torno a la emergencia de lógicas de producción de identidades asociadas a 

la acción colectiva.  

- Las particularidades del microciclo de protesta entre finales del año 2001 y principios de 2002.  

- El análisis de las Empresas Recuperadas, las asambleas y los cacerolazos.  

- Visibilidad de la problemática campesina e indígena, y resurgimiento de actores colectivos.  

- La emancipación y su relación con las acciones colectivas y movimientos sociales. 

- Implicancias y consecuencias de la judicialización y criminalización de la protesta. 

- La problematización de la relación entre movimientos y el gobierno, particularmente en torno a 

la “cooptación”/”institucionalización” de actores colectivos significativos.  

- La construcción, visibilidad y sentido de los colectivos en defensa de la depredación de los 

bienes comunes. 

En este esfuerzo de pesquisa, interesan sobre todo los macro temas ligados a: los piquetes como 

forma de acción, la diversificación de los actores y formas de protesta, el microciclo de protestas 

entre el 2001 y 2002, y la “cooptación/institucionalización” de actores colectivos en relación al 

Estado. 

 

1.2 La sociología del cuerpo 

El segundo eje desde donde se analiza la problemática de investigación es la sociología del 

cuerpo, entendida como aquella que destaca la materialidad corporal de las relaciones sociales en el 

marco de los procesos de estructuración conflictivos y desiguales, en términos de las posiciones y 

condiciones que ocupan los sujetos en el espacio social (Marx, 2004; Bourdieu, 1999). 

Siguiendo a David Le Breton (2002), se identifican tres grandes grupos de estudios sociológicos 

sobre el cuerpo. Por un lado, los que se abocan a lo que “hacen” los cuerpos: las técnicas corporales 

descriptas por Mauss (Mauss, 1971), la gestualidad, las etiquetas observadas por Erving Goffman en 
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su obra sobre los estigmas (Goffman, 2001), la presentación de la persona en la vida cotidiana 

(Goffman, 1971), la expresión de los sentimientos, las percepciones sensoriales abordadas por 

Georg Simmel (1997) y los cuidados e higiene. En segundo lugar, se ubican diferentes maneras de 

“concebir” al cuerpo, ya sean las representaciones sobre las relaciones que éste entabla con la 

persona o el actor, los enfoques derivados de disciplinas como la biología, la genética o la 

neurología, así como también los estudios que analizan la diferencia sexual o la valoración social de 

las partes del cuerpo. Por último, el cuerpo es estudiado en el “escenario social”, abordando las 

apariencias corporales, la relación con el poder político, las diferencias de clase, el consumo y los 

placeres en tiempos posmodernos.  

Desde fines del siglo XIX y durante el XX, se hicieron aportes desde distintas tradiciones a la 

línea crítica que se enfocaba en las consecuencias en el cuerpo del sistema capitalista, es decir del 

impacto de la cuestión social en el cuerpo, ya sea bien desde la historiografía, la ciencia política y las 

ciencias sociales en general, como así también desde la medicina, la epidemiología o el ensayismo. 

Los aportes latinoamericanos y argentinos sobre el tema se inscriben en algunos casos dentro de 

tradiciones europeas críticas. Así, Karl Marx podría considerarse, sin duda, uno de los pioneros de 

un análisis crítico de lo social a partir del lugar que ocupan las relaciones entre el cuerpo, las 

emociones y la sociedad. Dentro de su vasta obra, pueden referenciarse al menos “El capital” (Marx, 

2005) y los “Manuscritos económicos y filosóficos de 1844” (Marx, 2004) como antecedentes 

directos y fundantes de esta línea. Friederich Engels, asimismo, con la “La situación de la clase 

obrera en Inglaterra” de 1845 (Engels y Diaz, 1976) denunció las condiciones de vida de los 

trabajadores industriales del emergente mundo fabril británico decimonónico. Edwin Chadwick, 

también, estudió a mediados del S. XIX las condiciones sanitarias de la clase trabajadora británica en 

su “Report on the Sanitary Condition of the Labouring Population of Great Britain” (Chadwick, 1842). Henry 

E. Sigerist, historiador de la medicina socialista, con su obra “Civilización y enfermedad” (Sigerist, 

1943), fue un gran impulsor del área de cruce entre medicina y ciencias sociales, al poner sobre el 

tapete la problemática social para la salud pública, y las vinculaciones entre las condiciones 

materiales y sanitarias de existencia con la clase social.  

Los aportes latinoamericanos a esta área intersticial y de cruce disciplinar no fueron menores y se 

relacionan a las vertientes críticas anteriormente mencionadas. Los “sociologos da fome no Brasil”, 

como llamó Josue Apolonio De Castro a sus inspiradores, hicieron fuerte mella. Entre estos se 

destacaban Rodolfo Teofilo y Euclides da Cunha, que ya en el XIX describían el hambre como un 

proceso de fabricación política y humana para el nordeste brasilero, en donde ponían de manifiesto 
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las relaciones coloniales entre los monocultivos de caña y cacao, las sequías y las consecuencias 

nefastas de aquella dinámica en detrimento de las condiciones materiales de vida del pueblo 

nordestino (Cavalcanti, 2011). El propio Josue De Castro, con sus obras “Geopolítica del hambre” 

(De Castro, 1955) y “El libro negro del hambre” (De Castro, 1969), continuó esta tradición, 

emergiendo como uno de los principales referentes en los estudios sociológicos sobre el hambre en 

Latinoamérica. 

Eduardo Menéndez y los distintos aportes de la antropología médica mexicana contribuyeron en 

esta dirección. El antropólogo argentino radicado en México estudió los diversos componentes que 

comprenden el proceso de salud-enfermedad-atención, poniendo especial foco en los aspectos 

sociales de la salud (Menéndez, 1981) y sus condicionantes (Menéndez, 1986); los diversos modelos 

médicos (Menéndez, 1992) y sus “transacciones” (Menéndez, 1992), como así también el análisis 

sobre el proceso de medicalización (Menéndez, 1994) (Foucault, 1966, 1996). Este autor profundizó 

su obra en torno a la salud y la sociología al estudiar también el alcoholismo y sus componentes 

socio-antropológicos y sanitarios (Menéndez, 1990). Respecto a la cuestión de la alimentación, es 

importante destacar su observación de que el problema del hambre fue “redescubierto” en la 

segunda posguerra, y es a partir de los sesenta donde empieza a ser referenciado como un tema de 

“desarrollo y subdesarrollo”, es decir como un problema político, respecto al cual las prácticas 

médicas son secundarias y subordinadas (Menéndez, 1978). 

En Argentina se encuentran también una serie de autores que han puesto de manifiesto las 

relaciones entre la salud, la enfermedad y la cuestión social, predominantemente desde un enfoque 

historiográfico (Di Liscia, Carbonetti, González Leandri, 2008). Diego Armus, por ejemplo, ha 

analizado las vinculaciones entre el anarquismo, el discurso libertario y la tuberculosis a finales del 

siglo XIX e inicios del XX (Armus, 1996). Adrián Carbonetti ha analizado socio históricamente la 

tuberculosis en la sociedad cordobesa de la primera mitad del siglo XX (Carbonetti, 1999), como así 

también las dinámicas en torno a la epidemia de gripe española de 1918-1919 en Argentina 

(Carbonetti, 2010). Adrián Carbonetti y Dora Celton, por su parte, han analizado la cuestión de la 

transición epidemiológica en la Argentina (Carbonetti, Celton, 2007), mientras que Susana 

Belmartino ha realizado un vasto análisis sobre la atención médica en la Argentina a lo largo del 

siglo XX (Belmartino, 2005)  

En cuanto a la problemática del cuerpo desde una matriz sociológica a nivel global y en relación 

a la producción en Argentina, a partir de finales de los setenta se presenta un marcado interés en 

estudios sociológicos y antropológicos acerca de la relación entre naturaleza y cultura. Luc 
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Boltanski, con “Los usos sociales del cuerpo” (Boltanski, 1975), comparó los usos y consumos en 

torno al cuerpo (alimentación, alcohol, regímenes para adelgazar, belleza, deporte, medicina, 

educación sexual, etc.) desde una perspectiva crítica y comparativa. También Pierre Bourdieu con 

“La distinción” (Bourdieu, 1988), vinculó el cuerpo y la alimentación a la cuestión de clase, en tanto 

el alimento aparece como un aspecto más de distinción en el espacio social. El libro de Brian Turner 

publicado en 1984, “The body and the society: Explorations in Social Theory”, estimuló las discusiones en 

los estudios americanos mediante la revisión de la temática desde los autores clásicos hasta llegar a 

Foucault (Gremillion, 2005).  

Cabe recordar que ya en los años treinta se elaboró uno de los primeros trabajos antropológicos 

sobre el tema, “Les techniques du corps” de Marcel Mauss. Tres décadas más tarde, Maurice Leenhardt 

estudiaría a los canacos de Melanesia, y en los setenta, Mary Douglas sostendría que las formas de 

control corporal operan como modos de control social (Citro, 2009). 

En esa línea, en Argentina se han llevado adelante trabajos alrededor del análisis de los sistemas 

de salud (Katz y Muñoz, 1988) (Katz, 1993). Mónica Petracci y Mario Pecheny han abordado la 

problemática de los derechos humanos y la sexualidad (Petracci y Pecheny, 2007). También se han 

llevado a cabo investigaciones que vinculan la salud y los medios de comunicación en la Argentina 

(Petracci y Waisbord, 2011). Mónica Gogna ha abordado el estudio de los programas de salud 

reproductiva para adolescentes (Gogna, 2001). Mario Testa, por su parte, ha emprendido desde una 

perspectiva crítica el análisis del sistema de salud, poniendo en relación la formación médica, la 

planificación en salud y la realidad nacional argentina (Testa, 2004). 

En nuestro país el estudio del cuerpo también ha tomado diferentes líneas de indagación. Desde 

su articulación con el género, se encuentran los trabajos sobre homosexualidad en clave de “eróticas 

disidentes” (Figari, 2009), las relaciones entre sexo, género y política (Figari, Pecheny y Jones, 2008), 

desde la salud y las políticas públicas (Pecheny, 2001); mientras que desde un cruce con lo 

antropológico se definen los “cuerpos significantes” (Citro, 2009, 2010). A esto se suman proyectos 

de investigación interesados en el análisis del cuerpo en sus conexiones con prácticas estéticas y 

artísticas (Matoso, 2003, 2006) y se analizan en clave etnográfica las transformaciones de los cuerpos 

en las instituciones disciplinarias (Sirimarco, 2009). Adrián Scribano, por su parte, ha iniciado una 

línea de investigación que conecta sociológicamente la corporeidad con las emociones, en el marco 

de la estructuración capitalista neocolonial en Latinoamérica (Scribano); Boito, 2012; Cervio, 2012; 

Galak y D´hers, 2011; Magallanes, 2011). En esta última línea de pesquisa, también se ha aportado a 
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la temática del cuerpo en vinculación con la alimentación (Scribano, Eynard, Huergo, 2010), 

(Scribano, Huergo, Eynard, 2010), (Scribano, Eynard, 2011). 

 

1.3 La socio-antropología de la alimentación 

El tercer eje temático desde donde se aborda la problemática de investigación proviene de la 

socio-antropología de la alimentación. Los desarrollos nacionales en esta línea se vinculan a una 

serie de perspectivas que provienen de distintos orígenes. 

Una de éstas proviene de los aportes antropológicos de Claude Fischler, quien indica que a través 

de la ingesta de alimentos no sólo incorporamos nutrientes, sino también sentidos (Fischler, 1988). 

Así, se conecta la cuestión sociocultural a la alimentaria, poniendo de manifiesto la complejidad de 

la alimentación como “hecho social total” (Mauss, 1971). Por su parte, Jack Goody propuso un 

abordaje socio-antropológico comparativo para comprender las relaciones entre la cocina y la clase 

social (Goody, 1982). Marvin Harris investigó desde el “cultural materialism” las preferencias sobre la 

elección de los alimentos a lo largo de diversos momentos históricos y en distintas sociedades, 

enfatizando sobre los aspectos que tornaban algunos alimentos comestibles y otros no (Harris, 

1985). Por su lado, Contreras  Hernández y Arnáiz (2005) han abordado desde una perspectiva 

antropológica las necesidades, gustos y costumbres en torno a la alimentación y la cultura. 

Los anteriores referentes han sido ampliamente tenidos en cuenta en nuestro país, encontrándose 

una diversidad de aportes que han incrementado la producción teórica en clave local. En Argentina 

es importante destacar la obra de Alvarez y Pinotti (1997), en donde se hace un recorrido y 

compilación de diversos autores nacionales que trabajan las principales tendencias de los procesos 

socioculturales vinculados a la alimentación. 

Por su lado, se encuentra el aporte indiscutible de Patricia Aguirre desde la antropología de la 

alimentación. Sus principales contribuciones comprenden el análisis en torno a la identidad, la 

alimentación y las estrategias de consumo (Aguirre, 1997); los cambios en el patrón alimentario 

rioplatense y la descripción del impacto de la situación económica durante los noventa e inicios del 

siglo XXI en la alimentación (Aguirre, 2005), como así también sobre el fenómeno de la obesidad 

de la pobreza (Aguirre, 2000, 2004). Matías Bruera, desde una perspectiva que cruza el estudio 

cultural y sociológico, ha contribuido al análisis del mundo gourmet en la Argentina, marcando 

algunos aspectos críticos entre ese mundo y la pobreza (Bruera, 2005). 
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Mónica Katz, por su parte, aborda la problemática de la obesidad, la alimentación, la identidad y 

las dietas (Katz, 2008, 2013). Susana Hintze ha investigado acerca de las estrategias alimentarias de 

sobrevivencia (Hintze, 1989); junto a Grassi y Neufeld han trabajado sobre políticas sociales en 

vinculación a la crisis y el ajuste estructural (Grassi et al, 1994) y sobre capital social y pobreza 

(Hintze, 2004). En una línea similar sobre el capital social, lo ha hecho Alicia Gutiérrez para el caso 

de la ciudad de Córdoba (Gutiérrez, 2005). 

Sergio Britos, a partir del CESNI , ha investigado acerca de programas sociales y alimentación 

(Britos et al, 2003) y obesidad en Argentina (Britos, 2007). Por último, los estudios del Observatorio 

de la Deuda Social de la UCA , han contribuido a proveer información acerca de situaciones críticas 

tales como la inseguridad alimentaria, la privación y desnutrición (Salvia y Tami, 2005) (Salvia, 

Tuñon y Musante, 2011). 

 

La anterior caracterización permite tener un panorama global y local de las diferentes vertientes y 

recorridos acerca de los estudios de los tres ejes anteriormente mencionados considerados 

relevantes para los fines de este estudio. Asimismo, permite hacer un anclaje con estudios llevados a 

cabo en la región y el país, que posibilitará a continuación desarrollar in extenso las opciones 

teóricas elegidas para abordar el problema de investigación.  
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CAPÍTULO 2 

Conflicto, acción colectiva y protesta social 

 

Sin tener la expectativa de cubrir exhaustivamente las indagaciones respecto a las teorizaciones 

sobre movimientos sociales, en este capítulo se abordan algunos puntos relevantes que servirán a lo 

largo de este trabajo. Así, se inicia un recorrido por las principales teorías para comprender la acción 

colectiva. De igual manera, se profundizarán algunos operadores analíticos propuestos por Alberto 

Melucci, Anthony Giddens y otros autores, desde la relectura de Adrián Scribano. 

La idea fuerza central para este segmento del trabajo, es que existe una serie de conflictos que 

preceden y operan como horizonte de la acción colectiva; por lo que la identificación de las lógicas 

que contribuyen u obstaculizan la constitución de dicho fenómeno colectivo se configura como 

clave de lectura de los procesos de estructuración social. Es crucial destacar que esta tesis se enfoca 

más sobre la red de conflicto, que sobre los actores colectivos. Esta decisión implica, en otras 

palabras, prestar atención más bien a la “historia del conflicto” (la cuestión alimentaria, en este 

caso), que a los actores colectivos implicados en esa dinámica conflictiva.   

Sintéticamente, pueden marcarse dos grandes tradiciones en el estudio de los movimientos 

sociales, la europea y la norteamericana. Las principales diferencias se evidencian en dos planos, el 

primero respecto al punto de lo que merece ser estudiado. Aquí la tradición europea se ha 

concentrado más en la comunalidad y la identidad, es decir sobre los rasgos que albergan los 

colectivos que los hacen definirse como un nosotros operante. La vertiente norteamericana, en 

cambio, se ha centrado en las variables de la racionalidad y la cooperación, es decir, en identificar 

cuáles son los motivos que hacen que los individuos actúen colectivamente. Por otro lado, el 

segundo plano refiere a la caracterización de los sujetos. Mientras la tradición europea presta 

atención a los factores de constitución del sujeto mismo, la norteamericana enfatiza en los factores 

estructurales que condicionan la conformación del actor colectivo. 

2.1 La tradición norteamericana 

La “teoría de la movilización de recursos” es una tradición explicativa de las acciones colectivas y 

los movimientos sociales. Surge en EE.UU a partir de la década del setenta y sus principales 

referentes son McCarthy, Zald, McAdam, Tilly y Tarrow, entre otros. 



60 

 

Desde este enfoque, las injusticias padecidas por un grupo no alcanzan para argumentar su 

movilización, sino que es necesario analizar los recursos disponibles y la movilización, como así 

también las oportunidades para la movilización, como los elementos que favorecen a la acción 

colectiva.  

El paradigma de la movilización de los recursos parte de un par de ideas fuerza centrales: 1) las 

personas que participan no son irracionales; 2) las actividades realizadas por los movimientos 

sociales no son desorganizadas ni espontáneas. 

Esta perspectiva ha privilegiado el análisis de los movimientos sociales que aspiran a cambios en 

el orden institucional, sea promoviendo un nuevo modelo distributivo de recompensas sociales, la 

inclusión de sectores excluidos en el poder político, o el desplazamiento de las elites institucionales. 

Así, estas teorías se enfocaron en las formas organizacionales y las relaciones, tanto entre los líderes 

y las bases, como entre los movimientos, los partidos políticos y el Estado. Se han ocupado también 

de procesos en los que los actores se disputan un espacio de poder hacia dentro de las instituciones, 

pero no han dado cuenta de los microprocesos, ni tampoco han abordado las transformaciones de 

la personalidad o la cultura, como sí lo han hecho otras perspectivas de raíz europea. 

Desde una posición crítica a las teorías que ponían el acento en la preeminencia de las ideas y la 

tensión estructural en el análisis de los fenómenos colectivos, estas teorías proponían la necesidad 

de indagar la naturaleza y disponibilidad de los recursos con que cuentan los actores, y de la 

orientación racional ‒estratégica‒ de la acción para la movilización colectiva. El individuo, desde 

esta mirada, toma decisiones basado en la racionalidad, y por lo tanto puede evaluar los costos 

personales, las ventajas y consecuencias de su acción en el marco del movimiento. 

La propuesta de Charles Tilly, a partir de una sociología del conflicto y en oposición al 

individualismo metodológico, la rational choice y la microsociología, abarca una descripción de las 

formas de la protesta caracterizadas por niveles distintos de agresión, resistencia, oposición, etc., 

ante el destinatario de la misma.  

Este modelo de las “oportunidades políticas” tiene orígenes diversos, entre los que se encuentran 

Eisinger, que en 1973 utilizó el término “estructura de oportunidades políticas”. Sin embargo, otros 

han intentado inscribir los orígenes de ese enfoque en Tocqueville, al hacer explícitos los vínculos 

entre los Estados y los movimientos sociales. Sin embargo, otros han referenciado el inicio de esta 

teoría en Merton. Más allá de estas disquisiciones, lo central es que aparece el Estado en el centro 
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del análisis, no sólo como una agente, sino como un contexto estructural que influye en los 

movimientos sociales (Delgado, 2007) 

Este modelo fue desarrollado inicialmente por Tilly, y luego por McAdam y Tarrow (Tilly y 

Tarrow, 2007) (Tarrow, 1999). En el fondo, se basa en la convicción según la cual la relación más 

relevante en el estudio de los movimientos sociales es la que éstos sostienen con la política 

institucional, en la medida en que ésta última condiciona de modo estructural el surgimiento, la 

forma y el impacto de los primeros. De esta manera, las dinámicas más decisivas de un movimiento 

social no dependen tanto de su grado de organización ni de las motivaciones que compartan sus 

participantes, sino de la configuración política institucional de su entorno que, por definición, 

escapa a su control y a su voluntad. El concepto de oportunidad política pone el énfasis en los 

recursos exteriores al grupo –al contrario que el dinero o el poder–, que pueden ser explotados 

incluso por luchadores débiles o desorganizados (Tarrow: 1997: 49). 

En la línea de Tilly y Tarrow, se encuentran los valiosísimos aportes específicos al tema de 

investigación de esta tesis desarrollados por Javier Auyero. Los trabajos de Auyero giran alrededor 

de la contienda y la beligerancia popular en Argentina. Hay una serie de publicaciones 

específicamente sobre diciembre del 2001 y los saqueos en Argentina, de donde tomo varias 

cuestiones y ha servido de importante referencia a lo largo de esta tesis.  

Una forma interesante de “entrada” al análisis de la cuestión alimentaria y el conflicto social, es 

retrotraerse al aporte monumental del historiador marxista británico Edward Palmer Thompson, a 

partir de su análisis sobre la “economía moral” (Thompson, 1979) de las multitudes británicas 

hambrientas del 1700, en donde E.P. Thompson hace un amplio recorrido por diversos conflictos 

sociales, movilizaciones, “motines de subsistencia” (food riots) y acciones directas de los sectores 

pobres contra los altos precios de los granos, la harina y otros alimentos.  

Resulta sumamente gráfico cuando rescata la problemática del condado de Suffolk (este de 

Inglaterra), en donde en 1709 los pobres se quejaban de algunos agricultores que en vez de proveer 

al mercado interno con alimentos, los exportaban al extranjero, dando lugar a que el “populacho”:  

 Sabiendo que él iba a cruzar cargado con grano, le dijo que no debería pasar por la Ciudad, 

porque era un Canalla, y un Traficante de grano, y algunos le gritaron: Tiradle piedras, otros 

Tiradlo del caballo, otros Golpeadlo, y aseguraos de que le habéis dado (…) [el agricultor] 

les preguntó qué les hacía sublevarse de ese modo inhumano para el perjuicio de ellos y del 
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país, pero ellos seguían gritando que era un Canalla y que iba a llevarse el grano a Francia… 

(Thompson, 1979: 90). 

Otros autores que han abordado la relación entre problemáticas alimentarias y protestas sociales 

son Bouton (1993), en torno a los conflictos con la harina en Francia ‒la Guerre des farines de 1775‒ y 

Markoff (1996) acerca de varios conflictos de este tipo en la Europa del siglo XVIII. 

La propuesta de Auyero en sus diversos trabajos apunta a poner el foco de atención sobre una 

diversidad de aspectos, entre los que se destacan el fuerte rol del Estado en la configuración de la 

beligerancia popular en nuestro país, a través del análisis situado sobre la represión y el rol de la 

policía; el rol de los punteros políticos; el papel jugado por las burocracias estatales a la hora de 

proveer asistencia social como un modo de disciplinamiento de los sectores populares; las 

desigualdades sociales incorporadas en la problemática de la salud y el ambiente; entre otros temas 

relevantes. 

Más allá de lo espectacular de la intensidad y extensión de los saqueos de diciembre del 2001 en 

Argentina, hay que recordar que se contextualizan dentro de un pico del “ciclo de acción colectiva” 

(Tarrow, 1998). Por otro lado, es imposible no recordar situaciones de saqueo similares a las del 

2001, en ocasión de la crisis hiperinflacionaria, desde mayo a junio de 1989, y posteriormente en 

marzo y junio de 1990, en diversos lugares de nuestro país. 

En cuanto a las respuestas estatales ante la protesta piquetera, según ese autor, ha sido la 

negociación, la represión y la estigmatización (Auyero, 2002), a diferencia de otros autores que han 

marcado un arco de posibilidades entre la represión y la cooptación (Svampa y Pereyra, 2009). La 

negociación será un aspecto que se encuentra presente en este trabajo de investigación, y que será 

abordado en el análisis de la red de conflictos. La represión ha sido permanente, si bien ha tenido 

diferentes momentos. Se podría trazar un recrudecimiento de la represión estatal hasta el 2003 (en 

lo que aquí se denomina ciclo de la “explosión”), y luego una transformación de esa represión, a una 

forma menos visible, menos intensa y más extensa, en donde no dejó de haber una judicialización y 

criminalización de la protesta social (CELS, 2003, 2009). Cuando se refiere a estigmatización, hace 

referencia a las diversas estrategias de demonización del movimiento piquetero, desde mediados de 

los noventa hasta al menos el 2001, donde fueron etiquetados desde “subversivos”, “hordas”, 

“vándalos”, “criminales”, hasta de “enemigos de la república”, esta última lanzada a quemarropa por 

el ex presidente De la Rúa en sus últimos días en 2001.  
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Cuando se centró en el análisis de los saqueos durante diciembre del 2001 (Auyero, 2007) 

(Auyero y Moran, 2007), estableció mediante el concepto de “zona gris”, el área sombría de 

interacción entre el Estado, los punteros políticos y la policía, poniendo de manifiesto el grado de 

organización que hubo orquestado en torno a los saqueos (análogamente concebibles como las food 

riots abordadas por E.P. Thompson) durante diciembre del 2001, en un análisis sobre todo abocado 

al conurbano bonaerense. En esta tesis, se observaron en reiteradas oportunidades varias de las 

tendencias marcadas a lo largo y ancho del país en cuanto a la orquestación de los saqueos y su 

relación con los punteros locales, los gobiernos, los supermercadistas y la policía, cuestión que se 

aborda acabadamente en el capítulo de “análisis y resultados”. 

En cuanto al rol de las burocracias estatales, la propuesta de Auyero se dirige a marcarlas como 

un mecanismo disciplinador de los sectores populares. El precio a ser pagado es habitualmente la 

sumisión del pobre a los mandatos del Estado (“siéntese y espere”). Esto en los hospitales, 

municipalidad, ministerios, etc. (Auyero, 2010), lo que popularmente en Córdoba se conoce como la 

“amansadora”. Lo anterior recuerda cuando Engels (1976) describía la situación de la clase obrera 

inglesa del XIX como una clase que “no conoce seguridad en la vida”. En esta línea, el autor 

propone a partir de Bourdieu (1999: 85), que existe una reproducción diaria de una dominación 

fundada en la creación y permanencia de un “estado de inseguridad” (state of insecurity). Aquí viene a 

colación indicar que más que la lógica de la “mano izquierda” o la “mano derecha” del Estado 

indicada por Bourdieu (1999), lo que pareciera darse es una transformación alienante y bipolar, a lo 

doctor Jekyll and mister Hyde, desde la “mano invisible” liberal, al “puño de hierro” del capital, cuestión 

que ha sido abordada en esos términos por Atilio Borón (2003).  

En este trabajo se identificó una dinámica muy similar en repetidas ocasiones, por ejemplo en el 

trato de los funcionarios a los beneficiarios, las esperas en los ministerios, las colas, los turnos y 

demás obstáculos, además, obviamente, de la lisa y llana represión policial de las protestas sociales, 

que se referencian detalladamente más adelante en el capítulo de “análisis y resultados”. 

Finalmente, otro punto de entrada de Auyero a la cuestión de la crisis y el impacto en el cuerpo, 

se vincula al estudio de la problemática de la salud y el ambiente. La propuesta de fondo, es que 

existen una serie de desigualdades que en los sectores populares argentinos se van acumulando 

como capas, una tras otra, en la vida cotidiana de los sujetos. Además del hambre, la represión, la 

pobreza y el desempleo, está directamente ligada la cuestión ambiental, como, por ejemplo, la 

problemática de la contaminación. 
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Es importante traer a colación este anterior nodo, dado que, si bien no ha sido objeto directo de 

esta investigación, es justo recalcar y visibilizar la amplia problemática socio ambiental que sucede en 

Córdoba desde hace varios años, sobre todo vinculada a la cuestión de los agrotóxicos, el cultivo de 

soja y la instalación de la planta de Monsanto en Córdoba, que no sólo afecta a las áreas rurales de la 

provincia, sino también a la población periurbana de las ciudades, que colindan con los campos de 

ese cultivo. Es conocido el caso de las Madres de Ituzaingó Anexo y su lucha. En esta tesis, el nodo 

problemático de la soja es abordado de manera más detallada en el capítulo que analiza el 

“Alimento, geopolítica y colonialidad”. En relación con el trabajo de Auyero y Swistun (2009), se 

rescata su estudio sobre la villa “Inflamable” en Buenos Aires, expuesta a contaminación de plomo, 

donde su población está siendo obviamente afectada, con especial gravedad en el caso de los niños. 

Auyero recupera el concepto de los demógrafos Hayward y Gorman (2004), del “brazo largo de la 

infancia”, para hacer referencia a los factores ambientales que impactan en la salud y tienen una 

larga duración para el resto del ciclo vital (y la muerte), y señala indexicalmente las influencias 

desiguales de las condiciones materiales de la vida temprana en la mortalidad. 

 

2.2 La vertiente europea 

Los principales aportes de la vertiente europea proviene de una diversidad de autores, 

principalmente aquí se toma como referencia principal los aportes del italiano Alberto Melucci. 

Entre los diversos puntos a considerar, es relevante marcar algunos puntos cruciales al momento de 

concebir los movimientos sociales y su vínculo con la ideología y la estructura. 

La definición de la noción de movimientos sociales constituye un problema no menor, en tanto 

este concepto ha sido utilizado para designar fenómenos colectivos tan dispares como modas, 

movilizaciones sociales, orientaciones culturales, organizaciones políticas y sindicales, entre otros.  

Particularmente, en el campo de la sociología, tal como observan diversos autores, el concepto 

de movimientos sociales ha estado asociado a una mirada historicista, lineal y objetivista de la acción 

colectiva, que los consideraban un agente del cambio social (Melucci, 1994). En este marco, y 

asumiendo un punto de vista estructural para el estudio de las acciones colectivas, los sociólogos 

explicaban los movimientos sociales en una línea ideológica, describiéndolos como socialismo, 

capitalismo, fascismo y comunismo. 

El objeto de estudio era, generalmente, la estructura de clase del movimiento, o los intereses y 

sentimientos de los actores situados en determinada estructura social. Así, el científico partía del 
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análisis de los intereses objetivos y demandas planteadas por el movimiento, en función de la 

estructura social. Los movimientos emergían como una respuesta a un sentido de injusticia 

interpretado por la ideología que provocaba la movilización (Laraña & Gusfield, 1994). 

Desde este enfoque, los movimientos sociales eran un “personaje histórico” que cuestionaba al 

sistema político, con un horizonte emancipador. Las concepciones “clásicas” sobre la temática 

conducían a lo que Melucci describía como un “dualismo teórico” (Melucci, 1994), que generaba 

una serie de conceptos binómicos y excluyentes, (crisis del sistema/solidaridad entre los actores; 

estructura/motivación). 

Este punto de vista estaba preñado de un contexto industrial, generado en los países que se veían 

afectados a los avatares de la industrialización, y en donde el movimiento obrero era “el” 

movimiento por antonomasia. De esa manera, el conflicto capital-trabajo era el tema central, en un 

contexto donde los partidos políticos y los movimientos obreros eran la piedra de toque para 

proyectar el cambio social, sea vía comunismo o fascismo. Contexto que para la realidad local 

podría describirse desde del concepto de matríz “estadocéntrica” (Cavarozzi, 1996). 

Los “nuevos movimientos sociales” (categoría introducida y popularizada por Melucci) adquieren 

una nueva relevancia en la medida que las llamadas sociedades “postindustriales” (Touraine, 1969) 

albergan el cambio social no ya en los modernos términos de reivindicaciones estructurales (clase 

social, división del trabajo, derechos de los ciudadanos), sino en temáticas vinculadas más 

directamente a la vida cotidiana. Tanto en Europa como en América, surgieron nuevos 

movimientos nucleados a partir de intereses múltiples: pacifistas, estudiantes, minorías étnicas, 

homosexuales, de mujeres, ecologistas, anti nucleares, etc. (Melucci, 1980, 1982, 1988).  

En este nuevo contexto, una de las principales dificultades de las ciencias sociales para asir estos 

nuevos fenómenos era el de no poder situar a los protagonistas de estos “nuevos movimientos 

sociales” en posiciones estructurales homogéneas (Laraña & Gusfield, 1994). En esta necesidad de 

reconstruir los paradigmas analíticos, empezaron a surgir nuevos enfoques destinados a pensar la 

lucha desde la perspectiva de los actores, es decir, desde las naturalizaciones del sentido común.  

En esta tendencia, se empezaron a dejar de lado los enfoques mecanicistas, que vinculaban 

acríticamente el conflicto estructural y la ideología con la acción reivindicativa. Se empezó a dejar de 

lado la interpretación de la acción de los actores como una caja negra, que explicaba los 

movimientos por su contexto, como un epifenómeno, situando su lógica de interpretación fuera del 

mismo. En este nuevo clima de época, empezaron a desarrollarse diferentes teorías que 
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enriquecieron la comprensión de la acción colectiva. El foco de atención, entonces, recayó sobre la 

inscripción de subjetividades mediante diversas prácticas ideológicas, las modalidades de asociación 

de las personas y la racionalidad de la acción, entre las dimensiones más relevantes. 

En este punto es oportuno destacar algunos aspectos centrales en torno a la sociedad de masas y el 

comportamiento colectivo. Si bien algunos los consideran como “clásicos”, existen según Gusfield (1994) 

y Laraña (1999) dos aportes teóricos importantes que le dieron vigencia a la discusión sobre los 

“nuevos movimientos sociales”. Se trata de la “teoría de la sociedad de masas” y de la “teoría del 

comportamiento colectivo”. 

La teoría de la sociedad de masas, con los aportes principalmente de Manheim, Arendt, Selznick 

y Kornhauser, se enfocó en los procesos de “des-identificación” asociados a las transformaciones de 

las sociedades tradicionales. Se trataba de analizar la falta de mediación entre el individuo y el 

Estado, que se expresaba en la emergencia de masas amorfas como forma de agrupamiento y 

participación de la vida social. Se inscribía como motivo de este fenómeno esa falta de mediación 

individuo-Estado, como así también la pérdida de significado de estructuras como la familia y las 

comunidades locales. Esa perspectiva subrayó la caída de grupos de interés o clases sociales, no 

controlados por las élites y abiertas a liderazgos que se ejercían como proyección de elementos 

emocionales en la vida pública. Claramente, esta teoría se dirigió a comprender a los movimientos 

totalitarios y extremistas surgidos en las sociedades occidentales industrializadas (Laraña, 1999). 

El otro aporte proviene de la teoría del comportamiento colectivo, de la mano de Blumer, 

Turner y Killian, en donde se enfatizó el aspecto “organizacional” de los movimientos, bajo el 

paraguas teórico weberiano. La sociedad es el fruto de la existencia de una organización social, 

marcada por conductas sociales pautadas a normas y convenciones. Adquiere peso la construcción 

de significados, normas y creencias que implican nuevos sentidos y relaciones sociales, y 

consecuentemente su materialización en asociaciones y organizaciones. Desde esta perspectiva, los 

movimientos están íntimamente ligados al cambio social, ya que expresan “nuevas relaciones”, las 

cuales son constitutivas de nuevas organizaciones y sociedades. 

Esta teoría encuentra algunas continuidades con las propuestas de Gustave Le Bon y Gabriel 

Tarde. La “unidad mental de las masas” propuesta por Le Bon, indica en la dirección de una 

emergencia de un “alma colectiva” para los individuos que participan de la masa, 

independientemente de su estilo de vida, trabajo e inteligencia. Así, los individuos participantes de la 

masa piensan, actúan y sienten de modo distinto si están participando, o si están por separado 

(Laraña, 1999: 45). Desde esta perspectiva, el comportamiento colectivo se funda en la 
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irracionalidad, ya que el anonimato otorga un sentimiento de omnipotencia, en donde se abandona 

toda responsabilidad, existe contagio social y sugestibilidad. 

Estos aportes abren el juego hacia los aspectos emocionales y subjetivos de la acción, y discuten 

con los enfoques que dan preeminencia a los incentivos externos de la acción como los que generan 

las condiciones de posibilidad para la misma. 

Robert Merton, por su parte, puede identificarse al igual que Le Bon, con sus particularidades, 

como parte de esta serie de teorías que conciben a los movimientos como fenómenos divergentes 

de las normas sociales. Ese autor ve en la protesta acciones a través de medios legítimos o 

ilegítimos, en función de los valores socialmente aceptados. La “teoría de la privación relativa” 

(Merton, 1970) Gurr, 1970), enfocada inicialmente en la violencia colectiva, luego se concentrará en 

las expectativas y las frustraciones de los individuos y el sistema social. Si bien esta perspectiva ha 

sido criticada porque no ha sabido ubicar el papel de la organización como principio articulador de 

esas reacciones, constituye un antecedente al momento de dimensionar las formas de la protesta 

como manifestaciones de disconformidad social.  

 

En síntesis, en base a lo planteado por Bringel, se observa que en Norteamérica, el enfoque de 

las contentious politics, con cada vez mayor influencia internacional, dialoga con la producción previa 

(sobre todo de Tilly), intentando desprenderse del estructuralismo y ensayando interpretaciones más 

relacionales no sólo para los movimientos sociales, sino también para las varias formas de 

contestación política y social (Bringel, 2011). Por su lado, el debate en Europa pasa a dialogar cada 

vez más con el enfoque anterior, pero mantiene –de modo general– una mayor preocupación por lo 

cultural y las subjetividades, aunque sin generar un referente analítico aglutinador como lo fue en su 

momento las teorías de los nuevos movimientos sociales. Asimismo, viene recibiendo en las últimas 

décadas influencias de los movimientos más activos en esa región (antiglobalización, de migrantes, 

etc.) y una influencia teórica de los “giros” lingüísticos, culturales y espaciales, vinculados sobre todo 

al debate sobre los límites de la globalización y la modernidad (Bringel, 2011). 

En base a lo planteado en torno a las perspectivas norteamericana y europea, estamos en 

condiciones de proponer además, una visión latinoamericana en torno al estudio de la acción 

colectiva y conflicto social, centrada alrededor de las síntesis y aportes de Adrián Scribano, que 

abordaremos a continuación. 
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2.3 Una perspectiva de síntesis  

Para comprender la dinámica de las acciones colectivas, los conflictos y la estructuración, se 

rescatan los aportes de Giddens (2003) y Melucci (1996) desde la síntesis de Scribano. Es crucial 

notar que ha sido esta propuesta analítica de síntesis, la que sostiene la justificación teórica de la 

creación de la base de datos hemerográfica, a su vez en interrelación con las entrevistas y 

observaciones realizadas. La utilización de esa forma de asir la conflictividad social, los antecedentes 

de su utilización en investigaciones previas y demás especificaciones, se explican en detalle en la 

parte de “estrategia metodológica” y en el anexo 1. 

En vinculación con lo anterior, es interesante la observación de Melucci sobre la investigación 

cuantitativa sobre acción colectiva (al estilo de Tilly y Tarrow), que utiliza los sucesos o eventos como 

unidades de análisis. Es una estrategia de investigación muy efectiva porque ofrece una gran 

evidencia empírica. Sin embargo, dice el autor que “una visión constructivista no puede limitarse a 

considerar la acción como un suceso” (Melucci, 1994: 166). De ahí la importancia de incorporar una 

mirada procesual que atienda a la red de relaciones subyacentes a dichas acciones, tal como tiene en 

cuenta la propuesta de Scribano. 

Partimos así de la idea fuerza que las acciones colectivas presuponen la existencia de conflictos 

sociales, los cuales se definen por la disputa de los actores por la apropiación de un bien 

considerado valioso. Ese núcleo de conflictos que anteceden y presiden la acción colectiva se 

denomina red de conflictos. En cuanto a la estructuración, se parte del supuesto de que la sociedad se 

constituye en la interacción de los agentes y las propiedades estructurales –condición y producto de 

las relaciones sociales–. Las relaciones sociales se anudan de acuerdo a varios factores 

estructurantes. Para las acciones colectivas, las redes de conflictos pueden usarse para la lectura de 

su proceso de estructuración y, consecuentemente, en la interpretación de las relaciones sociales 

implicadas en dicha acción (Scribano, 2005b). 

Veamos más en detalle las anteriores ideas centrales en torno a la red de conflictos. En donde 

inevitablemente emergen los conceptos de movimientos sociales, acción colectiva y conflicto social. 

La perspectiva que aquí se seguirá parte desde dos supuestos. El primero, es que la acción 

colectiva es comprendida como un “proceso de construcción social”, por un lado, y el segundo es 

que aquella opera marcando pistas a futuro, como un “profeta”. Reproduciendo los argumentos de 

Melucci, esto implica:  
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(…) considerar los fenómenos colectivos como resultado de múltiples procesos que 

favorecen o impiden la formación y el mantenimiento de las estructuras cognoscitivas y los 

sistemas de relaciones necesarios para la acción (Melucci, 1994: 155).  

De aquí se desprende que es necesario cuestionar la aparente unidad empírica de los fenómenos 

colectivos: lejos de planteársenos como una “realidad dada”, supuesta, estos se convierten en 

nuestra propia hipótesis a ser explicada, esto es, cómo se conjugan los diferentes elementos 

constitutivos y de qué manera contribuyen u obstaculizan a la consecución de la acción.  

Separando analíticamente los componentes del sistema de acción multipolar de un actor 

colectivo, podemos destacar tres ejes: fines (el sentido de la acción para el actor), medios (oportunidad 

y límites) y ambiente (medio en el cual tiene lugar la acción). La acción colectiva es entonces el 

“resultado de intenciones, recursos y límites, una orientación intencional construida mediante 

relaciones sociales desarrolladas en un sistema de oportunidades y obligaciones” (Melucci, 1994: 

157). 

Esta definición supone algo más que el resultado mecánico de ciertas precondiciones 

estructurales, pero a su vez tampoco es posible comprenderla solamente como un desfasaje de 

motivaciones de los individuos participantes. Es decir, el “descontento social” no es condición 

necesaria y suficiente para que se concrete la acción, sino que también debe existir cierta 

disponibilidad de recursos que permita al actor movilizarse. La evaluación de los costos y beneficios, 

de los límites y oportunidades, conforman entonces los constreñimientos y oportunidades que 

definen los límites de la acción. Sin embargo, esta última no es, como pretenden algunas 

interpretaciones, la suma de intereses individuales, ni tampoco la sola existencia de un bien común. 

La acción colectiva tiene como condición la existencia de un marco de referencia común a los 

integrantes del colectivo o identidad colectiva, que les permita elaborar expectativas, evaluar las 

posibilidades y límites, y a su vez ser reconocido en sus demandas de subjetividad dentro del 

colectivo. Esta definición interactiva está siempre en construcción, de manera tal que los individuos 

implicados en la acción, se definen a sí mismos y a su entorno (otros actores, recursos, 

oportunidades y límites) de acuerdo con procesos que implican interacción, negociación y la 

oposición de orientaciones (conflicto). 

El segundo supuesto (sensu Melucci) permite entender estas experiencias como acciones que 

“comunican” sobre cuestiones que transcienden lo que en apariencia es su problemática particular, 

mostrando los límites de la sociedad para resolver por las vías tradicionales los conflictos que se les 

presentan. En tal sentido, las acciones colectivas permiten leer las señales que la sociedad se da 
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sobre los  procesos a través de los cuales se  

reproduce constantemente. Melucci (1991, 1994, 2000)  asocia a estas señales con los “límites de 

compatibilidad sistémica”27 puestos en evidencia por la emergencia de la acción colectiva. Estos 

límites hacen referencia a los “bordes de la sociedad” donde aparecen conflictos no esperados, y por 

lo tanto no previstos en los mecanismos de resolución. Estas fronteras aparecen vulneradas por la 

irrupción de la acción, lo cual exige la redefinición, modificación o disolución de la estructura del 

sistema. El sociólogo italiano propone en consecuencia una concepción de los movimientos sociales 

como un sistema de acción donde conviven múltiples orientaciones, que involucran a diversos 

niveles de la sociedad y a diferentes periodos históricos; posibilitando mantener abierto el 

interrogante en torno al cambio social: “(…) se trata de preguntarnos si existen dimensiones de las 

nuevas formas de acción que debemos atribuir a un contexto sistémico distinto (…)” (Melucci, 

1994:125). Además,  “cuando una protesta intenta cambiar la estructura de toma de decisiones (…) 

la acción colectiva implica una redefinición de las fronteras actuales” (Melucci, 1994: 160).  

Para la problemática de investigación que le da sentido a este trabajo, la categoría melucciana de 

“límite de compatibilidad” sistémica es clave ya que indica directamente la dinámica acaecida con la 

problemática alimentaria en Córdoba, en el sentido que fue la carencia alimentaria, en vinculación a 

la conflictividad social que despertó y se expresó con múltiples aristas, la que marcó ese límite de 

compatibilidad. Una vez “marcado” ese límite, en diversos planos (el cuerpo, entre otros), siendo el 

más importante en el espacio público contencioso,  el sistema político tuvo que generar una batería de 

respuestas ante esa cuestión alimentaria candente y potencialmente (aún más) explosiva. 

Volviendo a la propuesta de Alberto Melucci, se considera a las acciones colectivas como 

“profetas” que comunican sobre los cambios y transformaciones que se están produciendo en los 

procesos por medio de los cuales se constituye la sociedad. Al señalar, una vez traspasados, aquellos 

bordes donde la sociedad ya no encuentra límites, estos fenómenos profetizan o echan luz sobre los 

lugares por donde el sistema no puede valerse de los mecanismos “clásicos” de resolución de 

conflicto. La acción colectiva se constituye entonces en un mensaje de dichos bordes; o, en palabras 

de Anthony Giddens: “(…) proporcionan pautas significativas para potenciales transformaciones 

futuras” (Giddens, 1993: 148). 

De los recorridos mencionados sobre los estudios de los fenómenos colectivos, es preciso aclarar 

que éstos no se limitan a la expresión de los “movimientos sociales”. En su lugar, las diversas 
                                                

27 Por límites de compatibilidad, Melucci entiende: “quella gama di variabilità degli stati sistemici che permette a un sistema di 
mantenere la sua struttura, cioè l`insieme di elementi e relazioni che lo identificano come tale” (Melucci, 1991: 49). 
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discusiones sobre la compleja trama que configura el sentido de las acciones colectivas brindan 

elementos para pensar las diversas manifestaciones que adopta el conflicto social. En este sentido, 

aquí se adopta la propuesta de Scribano (Scribano en Zeballos et al, 2004), particularmente en 

recuperación de la dimensión hermenéutica de los fenómenos colectivos para la comprensión del 

conflicto social y su relación con los procesos de estructuración de las sociedades.  

De esta manera, para entender la complejidad de las manifestaciones colectivas, que muchas 

veces pueden aparecer como contradictorias, éstas deben leerse a través de la redefinición constante 

de que son objeto, y sobre todo, debe tenerse en cuenta que la manifestación misma de la acción no 

la agota. Esto se debe a que existen conflictos subyacentes que integran una “red de conflictos”, y 

que si bien no cobran visibilidad en cierto momento en particular (se mantienen latentes), hacen a la 

definición del fenómeno y se encuentran potencialmente instaladas en las relaciones sociales 

cotidianas. 

El conflicto se define en este marco, como la disputa de dos o más actores por la apropiación de 

un bien que se estime valioso. La acción colectiva devenida protesta está conectada con conflictos 

que la preceden: “la protesta social es precedida y presidida por situaciones conflictivas. Al conjunto 

de estos conflictos se los puede denominar como redes de conflictos” (Scribano, 2003: 76). Los 

distintos momentos de la acción, suponen entonces, momentos de latencia, donde están operando 

conflictos que forman parte de una compleja urdimbre y que operan como “las condiciones de la 

acción”: una red de conflictos da posibilidades de visibilidad social a otra. 

Es necesario entonces, para poder comprender la complejidad implícita en las más diversas 

formas en que se manifiestan estos conflicto, distinguir tres niveles de análisis: a) la conflictividad de 

la acción; b) su estructuración temporo-espacial; y c) sus modos de expresividad (Scribano, 2003).  

a) La conflictividad de la acción. Como mencionábamos la acción colectiva presupone conflictos, está 

precedida y presidida por situaciones conflictivas. Estos conflictos, o mejor dicho, las “Redes de 

conflictos” que anteceden y operan como trasfondo, actúan re-definiendo constantemente las 

acciones, los agentes involucrados y los sentidos. Estas redes de conflicto que configuran el marco 

general de la acción colectiva, definen y redefinen los espacios públicos de la misma, estos son: 

campo conflictual, campo de negociación, área de neutralidad. 

a) El Campo Conflictual hace referencia a la “conformación relacional de un espacio multipolar de 

situaciones antagónicas entre los actores en conflictos. Dicho espacio, actúa como límite estructural 

de la acción colectiva y como horizonte de su génesis. En el conjunto de relaciones de atracción y 
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rechazo que el campo genera tiene lugar la producción y reproducción de la acción colectiva. Estos 

mismos mecanismos de atracción y rechazo se ponen en marcha nuevamente una vez iniciada la 

acción colectiva, generando un complejo relacional distinto para poder conformar “la salida a la 

acción colectiva”, configurando el Campo de Negociación. En el momento en que se busca esta “salida” 

se conforma un lugar donde se lleva a cabo la discusión acerca de las distintas valoraciones sobre los 

bienes que dispararon el conflicto, estableciéndose el Área de Neutralidad. Estos tres elementos 

constituyen las “Condiciones de la Acción Colectiva” (Scribano, 2003). 

b) La estructuración temporo-espacial de la conflictividad. Es necesario plantear una estrategia para 

registrar los “ritmos” con que se reconfiguran continuamente la relación entre estos espacios. Esto 

permite captar la complejidad de la acción colectiva, evitando el sesgo de concentrarse en los 

momentos de visibilidad de la misma, e identificando lo que ocurre, lo que es observado, y la 

significación que esto implica. En este sentido, se distinguen distintos momentos de acción colectiva 

que expresan relaciones entre: las expresiones del conflicto, los distintos episodios que asumen las 

redes conflictuales y las manifestaciones de la acción colectiva. En la primera instancia se produce la 

disputa por los intereses y valoraciones en juego, reorientando la red conflictual. Estos 

reposicionamientos a niveles estructurales poseen un carácter “orientador” para las prácticas que se 

observan durante los episodios. Estos últimos son acciones públicas que expresan el estado del 

conflicto, poniendo en evidencia las redes conflictuales en tanto posiciones antagónicas de los 

actores, como así también su constitución y visibilidad identitaria. La relación entre estos dos 

campos se pone de manifiesto en la conformación del espacio conflictual y de negociación, pues 

anudan en tiempo y espacio la interrelación de los actores. Por último, las manifestaciones son 

acciones colectivas que los actores muestran como mensaje de visibilidad, lo que observamos como 

la forma, y como tal, son resultantes del espacio público constituido entre expresiones y episodios. 

Durante las manifestaciones se reproduce la identidad del colectivo, disputando el sentido de la 

acción. 

c) los modos de expresividad de la conflictividad. Los recursos expresivos que los “agentes” ponen en 

juego en la acción colectiva devienen en un elemento simbólico de mediación identitaria. Su registro 

y estudio tiene que ver con la potencialidad de este elemento de “(…) construir y distribuir 

socialmente el sentido de la acción” (Scribano, 2003: 135). Presentan la particularidad de ser al 

mismo tiempo producto del sentido y sentido en producción. Estos recursos devienen en “marcas 

de la identidad colectiva”, produciendo mensajes tanto hacia el interior del colectivo, como hacia los 

contendientes identificados en el campo conflictual. 
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Por otra parte, la teoría de la estructuración supone que la sociedad se constituye en la 

interacción de los agentes y las propiedades estructurales, que son a la vez condición y producto de 

las relaciones sociales. Éstas se traban de una manera u otra de acuerdo a varios factores 

estructurantes, es decir, mecanismos que hacen que las cosas pasen en la realidad. En el caso de las 

acciones colectivas las redes de conflictos que preceden y presiden la acción pueden ser utilizadas en 

la lectura de su proceso de estructuración, y por lo tanto, en la interpretación de las relaciones 

sociales implicadas en dicha acción (Scribano: 2005b). 

El proceso de Estructuración Social es entendido en el marco de la propuesta teórica de 

Anthony Giddens (2003). Desde esta perspectiva, las Estructuras se definen como reglas y recursos 

o conjunto de relaciones de transformación que se organizan como propiedades de sistemas 

sociales. Estos últimos constituyen relaciones reproducidas entre los actores o colectividades, 

organizadas como prácticas sociales regulares. Así, el proceso de estructuración se conforma de las 

condiciones que gobiernan la continuidad o transmutación de estructuras y, en consecuencia, la 

reproducción de sistemas sociales. 

En el esquema de la teoría de la estructuración, es crucial entender la dualidad de las estructuras 

sociales para la explicación de los sentidos de la acción.  

Decir que estructura es un orden virtual de relaciones transformativas significa que sistemas 

sociales, en tanto prácticas sociales reproducidas, no tienen estructuras sino que más bien 

presentan propiedades estructurales, y que una estructura existe, como presencia espacio-

temporal, sólo en sus actualizaciones en esas prácticas y como huellas mnémicas que 

orientan la conducta de agentes humanos entendidos (Giddens, 2003: 54).  

En este sentido, si las redes de conflicto son entendidas como conjuntos de conflictos, que 

preceden y operan como horizonte de la acción colectiva, redefiniendo constantemente las acciones, 

los agentes involucrados y el sentido de las acciones, juzgamos como válida la transposición de la 

identificación de este conjunto de prácticas (que constituyen las redes de relaciones conflictuales 

entre actores) como herramientas de análisis de la estructuración social (Scribano, 2004).  

En este punto resulta también importante destacar que la conflictividad social en torno a la 

cuestión alimentaria ‒o su manifestación más pornográfica, el hambre‒ opera como un entramado 
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de síntomas, ausencias y mensajes.28 Se lo concibe como síntoma porque pone de manifiesto, 

visibiliza, des-ocluye y des-vela una serie de conflictos anteriormente  

desapercibida. Como ausencias29, porque marca una no-presencia, se dirige directamente a un vacío 

que indica una falta, a veces semantizada como “carencia” o “necesidad” (Scribano y Cervio, 2010). 

En base a Melucci (1996), esos conflictos también advienen como mensajes sobre los límites de 

compatibilidad sistémica, es decir, anuncian hasta dónde son capaces de llegar los mecanismos de 

resolución de conflictos institucionalizados.  

Así, se conecta la posibilidad de ingresar vía prácticas conflictuales hacia un análisis de la 

estructuración social que nos permita “echar luz” sobre los procesos sociales en juego alrededor de 

la cuestión alimentaria en la ciudad de Córdoba. 

 

 

 

 

                                                

28 Esta cuestión ya fue abordada anteriormente de forma colectiva en el “Pronunciamiento sobre la cuestión del 
hambre”, realizado por el Programa de Acción Colectiva y Conflicto Social (2010).  
29 Para un desarrollo de las lógicas de la ausencia que aquí se siguen en parte, ver Bhaskar (1993). 
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CAPÍTULO 3 

Cuerpo y alimentación 

 

3.1 El cuerpo como locus de la vida 

Sabemos que la existencia es, ante todo y primigeniamente, corporal (Le Bretón, 2008; 7). El 

cuerpo se constituye así, en el locus fundamental de la explotación, el conflicto y el sufrimiento, pero 

también de la emancipación y el goce (Scribano, 2007a: 123) (Scribano, 2007b: 24). En el cuerpo 

aterrizan, se hacen carne, las anteriores posibilidades. 

Indaguemos ahora los anteriores nodos en profundidad. Resulta fundamental trazar algunos 

puntos en común respecto a qué se entiende por cuerpo, en vinculación a nuestra problemática de 

investigación. En ese camino, es ineludible el repaso de algunos aportes de diversos autores. 

Una vez más nos encontramos con Alberto Melucci, quien en 1978 (Chiaretti y Ghisleni, 2010) 

empezó a conceptualizar algunos puntos alrededor del cuerpo que retomamos, de otras formas, en 

este trabajo, sobre todo a través de la relectura realizada por Adrián Scribano a partir de su trabajo 

directo con Alberto Melucci durante la segunda mitad de los años noventa (Melucci, 1997, 1999) y 

sus desarrollos posteriores, que se retoman aquí como parte central de la arquitectura teórica de esta 

tesis. 

El riminese concebía que los avances tecnológicos posicionaban al cuerpo como posibilidad para 

la emancipación o una nueva dependencia. En relación a lo anterior, indicaba que la satisfacción del 

cuerpo garantizaba el orden social. Reconocía, por su parte, la influencia de Maurice Merleau-Ponty, 

en cuanto que artificio y naturaleza no son distintas, son una con la otra, por lo tanto, la identidad es 

un ser-corpóreo. Concebía al cuerpo no ya como un objeto, sino como un campo, un sistema de 

oposiciones sociales y culturales en torno al cual se juegan nuevos conflictos y nuevas demandas de 

transformación personales y colectivas. El punto central de interés, entonces, debería ser estudiar 

los límites, revelando la pluralidad de geometrías en las cuales se articula el sistema de oposiciones 

que lo caracteriza, tomando campo y geometría de la field theory de Kurt Lewin (Lewin, 1946). Estos 

planteos del italiano fueron centralmente plasmados en su obra “Il gioco dell´io” (Melucci, 1991). 

Melucci indica que la acción humana pasa a través del cuerpo, no sólo en tanto es el instrumento 

físico de la acción, sino también su soporte simbólico y comunicativo (Melucci, 2000: 57). 
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Desde la perspectiva asumida aquí, los cuerpos viven (en) el mundo y la experiencia constituye 

“la apertura de nuestro mundo de hecho” (Merleau Ponty, 1985: 236). Así, la instancia por la cual es 

posible el conocimiento del mundo, desde los saberes prácticos de la vida cotidiana hasta la ciencia, 

parten de las vivencias del mundo. Es el puntapié inicial para las primeras y segundas hermenéuticas, 

sensu Giddens.  

Contraponiéndose al racionalismo cartesiano que ubica en un lugar secundario al cuerpo, como 

algo que se tiene, en forma distinta y distante al pensamiento, Merleau-Ponty enfatiza que la primera 

experiencia no es el pensar, sino estar-en-el-mundo, experiencia que sólo es posible a partir del 

cuerpo, el cual “media todas nuestras relaciones con el mundo” (Citro, 2009: 47). 

En otras palabras, la propuesta que se rescata de Melucci y Merlau-Ponty en cuanto al cuerpo, 

puede sintetizarse concibiendo al cuerpo como un campo de experiencia que coincide con la 

presencia, que es identidad de cuerpo y de existencia, proceso de construcción de una experiencia 

corpórea de la propia relación con la vida social y con el mundo del que se es parte: de esta relación 

circular, el cuerpo es el vehículo primario.  

 

Como se sugirió anteriormente, aquí se toma distancia de los enfoques que consideran al sujeto 

sólo como conciencia y al cuerpo como algo externo al alma-espíritu, pero también apartada del 

fisicalismo que trata al cuerpo como un objeto medible, de modo que se asume que: 

[e]l mundo es comprensible, está inmediatamente dotado de sentido, porque el cuerpo, que, 

gracias a sus sentidos y su cerebro, tiene la capacidad de estar presente fuera de sí, en el 

mundo y de ser impresionado y modificado de modo duradero por él, ha estado expuesto 

largo tiempo (…) a sus regularidades (Bourdieu, 1999:180).  

El mundo se comprende porque éste abarca a los cuerpos. Pero el mundo, no es un conjunto 

azaroso de objetos y sujetos esparcidos por la faz de la tierra, sino un espacio físico con posiciones 

objetivamente identificables, posiciones que, traducidas al espacio social, son lugares distintivos, 

mutuamente excluyentes. De allí que la correspondencia entre cuerpo y mundo en el espacio social 

sea completa y mutua, pues, que lo “[l]o que está comprendido en el mundo es un cuerpo para el 

cual hay un mundo” (Bourdieu, 1999:179). 

Así las cosas, el cuerpo siempre está situado en el mundo y ese mundo es capitalista. Si bien ya 

hemos anticipado algunas cuestiones en el “estado de arte” sobre este punto, aquí retomamos los 
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aportes de Bourdieu (1988) y Boltanski (1975), que desde los setenta  marcaron sociológicamente 

una serie variada de usos sociales del cuerpo en función de la clase social, marcando directamente la 

relacionalidad existente entre una serie de apropiaciones desiguales de los cuerpos, según el espacio 

social ocupado. Si bien sabemos que la anterior idea se expresa de múltiples y permanentes formas 

según el plano de análisis empírico que se realice (alimentación, moda, consumos culturales, etc.), a 

los fines de esta tesis importa la alimentación, en donde Bourdieu ha propuesto que se da una 

diferenciación social de los productos consumidos, representaciones y prácticas vinculadas a los 

alimentos, en tanto que éstos operan como elementos de distinción social. Retomaremos lo expuesto 

para el caso argentino cuando abordemos más adelante las divergencias dentro del patrón 

alimentario rioplatense, en base a Patricia Aguirre. 

La propuesta de Scribano a partir de una sociología del cuerpo y las emociones, indaga lo 

corporal en tres planos diversos de análisis. El cuerpo individual, el cuerpo subjetivo y el cuerpo social 

(Scribano, 2007a, 2007b). A su vez, y en íntima vinculación con lo anterior, en otro lugar (Scribano 

y Eynard, 2011) hemos propuesto homólogamente el análisis del hambre individual, subjetivo y social. 

Veamos ahora a qué nos referimos con cuerpo y hambre. 

Para concebir al cuerpo desde Scribano, se lo hace desde una mirada que lo concibe 

analíticamente en tres planos relacionados: 

Un cuerpo individuo que hace referencia a la lógica filogenética, a la articulación entre lo 

orgánico y el medio ambiente; un cuerpo subjetivo que se configura por la autorreflexión, en el 

sentido del ‘yo’ como un centro de gravedad por el que se tejen y pasan múltiples 

subjetividades y, finalmente, un cuerpo social que es (en principio) lo social hecho cuerpo 

(sensu Bourdieu). (Scribano, 2007a:125). 

La dimensión orgánica comprende la caracterización del cuerpo en tanto organismo biológico, sus 

procesos, funciones, estructuras y órganos, que resultan de una ‘herencia’ genética. Junto a esto, se 

incluyen los procesos sensoriales que captan información del medio ambiente a través de los 

sentidos. Las principales manifestaciones de la presencia de esta dimensión se observan en los 

límites entre la vida y la muerte, la enfermedad, la reproducción, el envejecimiento, etc. 

El plano subjetivo implica los acontecimientos registrados y protagonizados por el ‘yo’, que 

permiten la construcción de una ‘biografía’, de una narración de la propia existencia. Este ámbito de 

predominio del sujeto, se constituye en las interacciones y relaciones con otros sujetos, de modo tal 
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que resulta de los intercambios de carácter intersubjetivo, de allí que intervengan los procesos de 

identificación de las formas en que los otros ‘me ven’. 

El ámbito social, por último, incluye el conjunto de aprendizajes y saberes sociales, prácticas, 

hábitos, lenguaje, que dan forma al cuerpo ‘orgánico’. La socialización es el proceso que permite la 

in-corporación de la sociedad y a la vez, la que contribuye a la constitución de la subjetividad. 

Además, se consideran en esta dimensión las actividades sociales que los cuerpos realizan. 

 

Por su parte, ha sido a partir de la anterior caracterización de cuerpo, desde donde hemos partido 

para conceptualizar el hambre. El hambre se presenta como un fenómeno complejo y con múltiples 

aristas (Scribano, Eynard, 2011). Como ya hemos venido desarrollando en otros lugares (Scribano, 

Eynard, Huergo, 2010) nos interesa articular una definición de hambre enmarcada desde una 

sociología de los cuerpos y las emociones. Aquello a lo que designamos como cuerpo hace referencia 

a las distancias y proximidades en tensión entre cuerpo individuo, cuerpo subjetivo y cuerpo social. 

Inspirados en el brasileño Josué de Castro, nos resulta indispensable destacar aquí dos conceptos 

claves en este desafío de conceptualizar la cuestión del hambre. Por un lado, la existencia de 

“matices” del hambre, en palabras de De Castro: “el hambre constituye un fenómeno de la más 

extensa variabilidad. En el enmarañado y policromo diseño del hambre universal, podemos 

sorprender los más variados matices” (1955: 55). Por otro lado, el concepto de “hambre oculta”, o 

sea, “la forma más típica del hambre de fabricación humana” (1955: 60).  

Estas ideas son claves porque marcan un posicionamiento respecto a lo siguiente: a) el hambre es 

un fenómeno múltiple, que implica no sólo una variedad de “tipos” de hambre, sino también 

diferentes intensidades de los mismos. Es decir, trae consigo una variabilidad en cuanto a su 

extensión e intensidad; b) además, y en relación con lo anterior, el hambre oculta30 significa que 

existen otros tipos de hambre, además de la inanición31, que pueden no tener marcas 

inmediatamente visibles a nuestra percepción cotidiana; y c) asimismo, el “hambre oculta” es un 

fenómeno que se instala como un síntoma de que el hambre es un hecho primariamente social.  

                                                

30 También llamado “desnutrición oculta”, es decir, la carencia específica de algún micronutriente que dificulta  las 
funciones corporales. 

31 Desnutrición aguda extrema. 
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Así, hemos propuesto una conceptualización en torno al hambre desde una visión sociológica 

donde se enfatiza su carácter relacional, funcionando en tanto espacio de observabilidad abierto y 

sensibilizador:32 

El hambre individual hace referencia a las “carencias de nutrientes” experimentadas por el cuerpo 

individuo, en un plano biológico (entendido socialmente). Se refiere a la ausencia de nutrientes  

‒en un sentido amplio‒ para la reproducción de ese cuerpo. Se da en el plano de las relaciones entre 

los individuos, las organizaciones sociales y el medio ambiente.  

El hambre subjetivo afecta a la “autorreflexividad del yo”, es decir, se vincula a las consecuencias de 

orden “identitario”, en las esferas cognitivo-afectivas que trae aparejadas el hambre. Se da en el 

plano de las relaciones del ser humano consigo mismo y sus consecuencias en  la autoimagen 

corporal de los sujetos. 

El hambre social impacta en la presentación social del sujeto. Si el hambre individual hace alusión a 

la relación ser humano-medio ambiente y el hambre subjetivo a la relación ser humano-self33, el 

hambre social tiene como plano de aplicación la relación ser humano-Otros, es decir, reconecta el 

hambre individual y subjetivo del sí mismo (self) en relación a la vida-vivida-con-otros y para-otros. 

Se vertebra en base a las estructuras sociales incorporadas, al hambre “hecho cuerpo” y sus  

consecuencias en la estigmatización y la segregación.  

El hambre individual, subjetivo y  social se convierten así en unas maneras de rastrear las formas 

sociales que toman las disputas por los nutrientes en un contexto de conflicto depredatorio y sus 

consecuencias. 

Paralelamente es relevante para lograr una articulación entre esta triple conceptualización del 

hambre con una sociología del cuerpo y las emociones, traer a colación sintéticamente al hambre en 

tanto nodo cognitivo-emocional, es decir, entender al hambre como una experiencia nodal en tanto 

estructuradora de emociones y sensibilidades. En diversos trabajos empíricos realizados,34 nos fue 

                                                

32 Para profundizar esta caracterización “metodológica” de la noción de concepto pueden verse, por ser muy similares 
a las que usamos aquí, las realizadas por Giddens (conceptos sensibilizadores) en La constitución de la sociedad, Amorrortu, 
Buenos Aires 1995;  y Bourdieu y Wacquant (conceptos abiertos) en Respuestas. Por una antropología reflexiva. Grijalbo, 
México, 1995.  Para ver otra perspectiva sobre “conceptos sensibilizadores”, ver Denzin, N. “The logic of naturalistic 
inquiry”, Social Forces, 50, 1971. 168-182. 

33 Usamos self en un sentido amplio y como operador conceptual sociológico, conscientes que están en juego las 
distancias entre subjetividad, identidad personal y sujeto. 

34 Los trabajos empíricos realizados pertenecen a tres proyectos de investigación radicados en la UNC y en la 
UNVM, los resultados de los mismos fueron publicados en el libro: Scribano, A. y Boito, M.E. (2010) El purgatorio que no 
fue: acciones profanas entre la esperanza y la soportabilidad. Buenos Aires: CICCUS. 
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posible identificar cuatro formas –moesianas y dialécticas– de estructuración diferentes: las 

metáforas del hambre, las marcas del hambre, la geopolítica del hambre y las políticas del hambre. 

Estos cuatro nodos fueron construidos a partir del análisis de relatos de sujetos implicados en 

acciones conflictivas. 

Los usos metafóricos del hambre indican cómo su experienciación sirve para mapear y significar 

prácticas asociadas a ella de modo tal que se desempeña como una capacidad para hablar sobre 

terrenos no conocidos desde las experiencias concretas conocidas. La metáfora aquí es usada para 

abrir caminos de expresión a prácticas que de otra manera pasarían desapercibidas y desvinculadas 

de la estructura de la acción. 

Las marcas del hambre hacen evidentes los lugares-momentos donde dicha experiencia queda 

“grabada” en el cuerpo formando parte de los equilibrios y desequilibrios entre cuerpo-individuo, 

subjetivo y social, de modo tal que constituyen “mojones vivenciales”. 

La geopolítica del hambre muestra cómo el hambre está inscripta en la instanciación tiempo-espacio, 

indica cómo los sujetos “territorializan” las experiencias del hambre y cómo su vivencia depende de 

su “localización”.  

Los usos políticos del hambre instancian dos tipos de prácticas: por un lado, las de auto-organización 

y auto-responsabilización por parte de los que “sufren” el hambre, y por otro, aparecen fuertemente 

asociados a prácticas instrumentales de los actores sociales vinculados a la gestión de los programas 

alimentarios y planes sociales. Dichos usos no se limitan a los funcionarios y/o punteros políticos y 

señalan claramente en dirección a tecnologías de los usos del hambre (Scribano, Huergo, Eynard, 

2010: 29). 

 

Las anteriores definiciones teóricas han sido construidas a lo largo de los últimos años en 

diversas instancias, y tienen plena relevancia para los objetivos de este trabajo, como se observará en 

la sección de análisis y resultados, en donde se aplicarán junto a otras conceptualizaciones 

explicitadas en esta tesis. 
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3.2 Alimento, geopolítica y colonialidad 

Anteriormente, en las teorizaciones alrededor del cuerpo y del hambre, se había indicado que la 

cuestión alimentaria y la conflictividad social que implicaba, operaba como síntomas, ausencias y 

mensajes. Se indicó que la problemática alimentaria impacta directamente sobre un cuerpo ‒en su 

triple acepción‒ que está inmerso en un mundo y que ese mundo es capitalista. Ahora bien, ¿qué 

relaciones pueden trazarse entre ese cuerpo, el hambre y el actual sistema de dominación capitalista 

y neo-colonial? En esta sección nos dirigimos a explicitar los supuestos que estructuran lo que 

hemos llamado más arriba “geopolítica del hambre”. 

En otro lugar (Scribano, Eynard, 2011), hemos indicado que las disputas por la apropiación de 

los alimentos para la reproducción social siempre han sido un vector espacio-temporal desde donde 

se pueden elaborar los mapas de interacciones sociales. Desde esta perspectiva, el hambre es un 

fenómeno social cuyas raíces biológicas se comprenden mejor al rastrear las huellas que dejan los 

procesos de apropiación de energías “naturales” y corporales. Entre todas las formas de 

organización social posibles, el capitalismo (y específicamente su fase imperial y ahora “neo-

colonial”)  se basa en la expropiación del plus de energías producidas por los seres humanos en el 

proceso de extracción, creación, reproducción y circulación de las mismas. La correlación directa 

entre energías y nutrientes establece un conjunto de límites y espacios socio-biológicos desde donde 

es posible observar cómo el “cuerpo individuo” es la resultante de un conjunto de políticas de los 

cuerpos y las emociones; es el punto por y a través del cual, depredación de bienes comunes, 

regulación de las sensaciones y represión pintan el mapa de una sociedad hecha al talle de la 

dominación colonial (Scribano, Eynard, Huergo, 2010). Contextualizando lo anterior, consideramos 

que la actual estructura internacional de acumulación de capital (“neo-colonial”), y obviamente 

Argentina entra en esta dinámica, puede resumirse en las siguientes características: 1) un aparato 

extractivo de aire, agua, tierra y energía(s); 2) la producción y manejo de dispositivos de regulación 

de las sensaciones y los mecanismos de soportabilidad social; y 3) una máquina militar represiva 

(Scribano 2007a, 2007b). 

Ahora bien, en cuanto a la segunda característica alrededor de los mecanismos de soportabilidad 

social que hacen que los sujetos “aguanten” sus condiciones materiales de existencia, ¿a través de 

qué dispositivos sucede? Por un lado, tendríamos a las fantasías, y por el otro los fantasmas sociales:  

Unas son el reverso de los otros; ambos hacen referencia a la denegación sistemática de los 

conflictos sociales. Mientras las fantasías ocluyen el conflicto, invierten (y consagran) el lugar 

de lo particular como un universal e imposibilitan la inclusión del sujeto en los terrenos 
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fantaseados, los fantasmas repiten la pérdida conflictual, recuerdan el peso de la derrota, 

desvalorizan la posibilidad de la contra-acción ante la pérdida y la derrota. Una de las 

astucias más relevantes de estos dispositivos es no tener un carácter estructurado 

proposicionalmente: no están escritos ni dichos; son prácticas que traban y destraban la 

potencialidad del conflicto, sea como sin-razón, sea como amenaza. Fantasías y fantasmas 

nunca cierran, son contingentes pero siempre operan, se hacen prácticas (Scribano, 2008b). 

Dentro de la estructura del capital, es importante destacar algunos procesos que vinculan los 

alimentos, la explotación y la colonialidad, para comprender mejor nuestro objeto de estudio.  

Existen variados ejemplos históricos que vinculan los imperios, las colonias y las políticas 

alimentarias (Scribano, Eynard, Huergo, 2010). Como anticipamos a partir de los estudios de 

Bouton (1993) y Markoff (1996), el hambre precipitó la Revolución Francesa. Un tropel de mujeres 

de los sectores marginales de París marchó hacia el Parlamento pidiendo pan; los políticos huyeron. 

El movimiento revolucionario de la “hambrienta quinta década” del siglo XIX obedeció a la misma 

causa. Los Cartistas de Inglaterra gritaron: “pan o sangre”. Sin embargo, con la libre importación de 

alimentos baratos se esfumó el espíritu revolucionario en Inglaterra (De Castro, 1955: 13). En este 

sentido, como indica Josué de Castro, el hambre ha sido en política, la fuerza más peligrosa (De 

Castro, 1955). Los ordenes imperiales “necesitan”, como afirmamos ya, de una estrategia respecto a 

la disponibilidad social de los individuos y respecto a su “aporte” al orden imperial.  

Pensemos en algunos ejemplos de políticas alimentarias imperiales. El imperio romano encontró 

en la alimenta su propia política de los cuerpos. Sin pretender una descripción exhaustiva, los 

colonos de provincia podían pedir un crédito al emperador, que luego era devuelto a los municipios, 

y éstos usaban parte de estos pagos para atender a los niños y niñas que no eran mantenidos por 

nadie. El resultado inmediato era que el emperador disponía de más hombres para los ejércitos y las 

tareas “civilizatorias” que éstos cumplían en la práctica. El manejo del hambre, la producción de 

alimentos en las provincias romanas y el ejército fueron vectores muy importantes para el 

mantenimiento del orden imperial. 

En este punto resulta crucial referenciar el concepto de sistema mundo moderno – colonial, en el 

sentido que Immanuel Wallerstein y Aníbal Quijano le han dado, es decir concibiendo el actual 

sistema mundo, en una lógica relacional que ata, ineludiblemente, la modernidad a la colonialidad, y 

que rescata el rol activo de las periferias en la constitución de los centros (Quijano, Wallerstein, 

1992). En esa línea, cabría preguntarse para disparar una reflexión sobre los alimentos, las colonias y 

los imperios: ¿cómo inscribir, sino es en una dinámica imperial/colonial, el rol histórico del Zea 
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mays, del Theobroma cacao, de la Solanum tuberosum o del  Solanum lycopersicum para la alimentación no 

sólo de Europa y el Norte Global, sino de todo el mundo?, ¿qué se podría decir del maíz 

transgénico, del chocolate “Belga” o “Suizo”, de las “French fries” (las papas fritas) o los “pomodori” 

para la dieta “Mediterránea”? Está claro que la historia de los alimentos ocluye capítulos horrorosos 

de explotación, olvido y colonialismo. 

En esa línea, es importante revisar para los períodos fundacionales de la colonia española en 

América Latina, la legislación y el sistema “informal” de relaciones en torno a la encomienda que 

tuvieron un lugar fundamental en su reproducción. La necesidad de poner “límites” al abuso de los 

encomenderos indica, al menos primigeniamente, el juego entre interés-desinterés que radicaba en 

mantener vivos a los indígenas para desempeñar sus funciones en el sistema de extracción de 

riquezas.  

Las continuidades y discontinuidades entre las economías coloniales del siglo XIX y las de los 

países que se independizaron en la misma época hablan a las claras de la importancia de la 

producción, circulación y distribución de alimentos entre los países centrales y los periféricos. Un 

ejemplo de esto fue la producción de tasajo en la Argentina, que tenía como finalidad la 

alimentación de los esclavos traídos de África que vivían en Cuba (y otros enclaves) y que producían 

el azúcar que se consumía en EE.UU (y otras metrópolis). Es palpable que el hambre de unos 

constituía el consumo de otros, o como decía María Elena Walsh en su “Canción para tomar el 

té”… “parece que el azúcar, siempre negra fue”.  

Aldo Ferrer explicó el fenómeno anterior al describir las dinámicas inherentes a la expansión de la 

ganadería en el país durante el período abarcado desde finales del S. XVIII hasta 1860. Al respecto, 

entre otras variables, fue la mejora paulatina de los medios de transporte marítimos y el crecimiento 

de la demanda de productos ganaderos en Europa y América lo que abrió nuevos mercados e 

incentivó los ya existentes. Asimismo, el incipiente proceso de industrialización de las economías 

europeas estimuló la oferta ganadera. Sin embargo, y aquí es lo que nos interesa subrayar, también 

“la producción de tasajo para el consumo de la mano de obra esclava de las economías de 

agricultura tropical, constituyó otro factor de expansión estimulado por la demanda externa” 

(Ferrer, 1983: 59). En esta lógica de abundancia restringida y escasez generalizada, queda al menos 

delineada una dinámica imperial-y-colonial, con múltiples bordes. Dicho de otra manera y tal como 

lo expresara para Europa Josué de Castro: “a la civilización europea contemporánea (…) de ningún 

modo le convenía divulgar, en su mundo de aparente esplendor, la desagradable tragedia del 

hambre, producto, en gran parte, de su colonialismo deshumanizado (…)” (De Castro, 1955: 25). 
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Letamendia (2000) plantea que la ciencia política ha mostrado poco interés por el estudio de la 

comida, y más si se la considera un hecho social y cultural, marco de actividades políticas. En 

relación a ello, Coulón (2000: 20) considera pertinente llamar a la comida: “objeto político no 

identificado”, tal como la denominó Devis-Constant Martin.  

Continuando en este eje de poner en relación la cuestión de la explotación imperial/colonial en 

relación a la extracción de energías y bienes comunes, es justo destacar la obra del uruguayo 

Eduardo Galeano, quien a principios de los setenta denunciaba para América Latina las injustas 

condiciones de explotación a las que Nuestra América estaba sujeta, en términos de una sangría de 

recursos coloniales para el imperio (Galeano, 2010) que básicamente se había encargado de exportar 

al mundo “brazos baratos” y materias primas a lo largo de su historia.  

La situación no cambió mucho desde entonces. En este punto es relevante reseñar la categoría 

del marxista norteamericano David Harvey en torno a la “acumulación por desposesión”. Harvey 

(2004) retomando algunos planteos de Marx y Luxemburgo, fundamentalmente alrededor de la 

acumulación originaria y el imperialismo, enfatiza que la explotación ya no es solamente alrededor de los 

clásicos factores de producción trabajo-capital, sino que se incorpora el tercer factor de producción 

‒algo olvidado por la economía política clásica‒ la naturaleza, en el sentido de que el capital 

intentará apropiarse privadamente de los bienes colectivos que todavía no han sido profundamente 

mercantilizados.  

Ejemplo de ello es la apropiación del agua, de la biodiversidad y de las tierras, entre otros. El 

planteo de Harvey, en síntesis, propone que en los lugares centrales la acumulación se dirige a una 

reconcentración de las conquistas del “Estado de bienestar” o el “Estado de derecho”, quitándole 

estos beneficios a los trabajadores. En la periferia, en cambio, además del anterior proceso de 

recorte sobre los trabajadores (Cf. Lozano 2001, 2002; Borón, 2000; Quijano, 2000) emerge la 

tendencia a apropiarse de la naturaleza, fomentando nuevas formas de mercantilización hasta ahora 

no conocidas (por ejemplo, mediante el patentamiento de la vida y la biopiratería).  

Así, es oportuno traer a colación algunas cuestiones del debate en torno a los bienes comunes 

(Scribano, 2008a) (Seoane y Taddei, 2009), que en los últimos años ha emergido como una categoría 

que intenta proponer alternativas  a la concepción liberal de recursos para la explotación. En esta 

línea, el trabajo de Vandana Shiva, desde una defensa a los bienes comunes y a la paz, es un punto 

relevante para este trabajo, dado el interés de la activista india en la cuestión alimentaria. En otro 

lugar (Zanotti, Eynard, 2010) hemos indagado la lógica de producción capitalista en diversos 

campos (alimentación y software), y la extensión del modelo privatista en detrimento de los bienes 



85 

 

comunes y de prácticas alternativas alrededor de la producción de alimentos, como las vinculadas al 

cuidado e intercambio de semillas tradicionales (Shiva, 2003). 

En íntima relación con lo anterior, es menester ahora reseñar, al menos provisoriamente, la 

compleja problemática del cultivo de soja en la Argentina, ya que es el ejemplo por antonomasia en 

donde se encastra la cuestión colonial, la depredación de bienes comunes, la acumulación por 

desposesión y la problemática alimentaria (ver en el capítulo 4 de “análisis y resultados” los casos 

entrevistados que relataban el uso de la soja en los comedores, y la percepción de los “beneficiarios” 

acerca de ese monocultivo).  

Si el alimento es esa “cosa que sirve para mantener la existencia de algo que, como el fuego, 

necesita de pábulo”35, es ineludible que quien controla uno de los principales inputs para su 

(re)producción –las semillas– domina también muchas de las derivaciones posibles implicadas en el 

negocio agroalimentario (Ribeiro, 2002:114). También sabemos que la concentración oligo-

monopólica ha sido una tendencia creciente en las últimas décadas.36 La semilla, entendida 

cabalmente como esa “causa u origen de que proceden otras”,37 implica inherentemente las ideas de 

reproducción y futuro, dos conceptos que junto al de soberanía alimentaria,38 tambalean ante la situación 

actual global de producción de agroalimentos.  

En Sudamérica se están cultivando con soja 41 millones de hectáreas y en una proporción cada 

vez mayor se utilizan semillas genéticamente modificadas (GM) Round Up Ready, de Monsanto. 

Nuestro país, junto a Paraguay y Brasil se encuentra entre los siete primeros países con cultivos 

transgénicos en el mundo (James, 2007, en Rulli, 2009). 

El problema de la soja en Argentina y en nuestra región, trama claramente la cuestión de la 

geopolítica del conocimiento moderno/colonial, el capitalismo en su actual fase neo-colonial (sensu 

Scribano) y la inviabilidad del actual patrón civilizatorio. El modelo del cultivo de soja transgénica 

                                                

35 Diccionario de la RAE. “Alimento”. Disponible en: 
http://buscon.rae.es/draeI/SrvltConsulta?TIPO_BUS=3&LEMA=alimento  (visitado el 7 de febrero de 2010). 

36 Según Mooney: “Desde los setenta las compañías multinacionales de pesticidas empezaron a comprar empresas de semillas. Hoy las 
primeras 10 compañías de semillas controlan el 57 % del comercio de semillas. El año pasado el 86 % de la superficie mundial dedicada a 
cultivos genéticamente modificados fue sembrado con semillas y eventos genéticamente modificados de una única empresa - Monsanto”. 
(Grupo ETC, 2007) 

37 Diccionario de la RAE. “Semilla”. http://buscon.rae.es/draeI/SrvltConsulta?TIPO_BUS=3&LEMA=semilla 
(visitado el 7 de febrero de 2010). 

38 Sintéticamente, la “soberanía alimentaria” es  “el DERECHO de los pueblos, de sus Países o Uniones de Estados 
a definir su política agraria y alimentaria, sin dumping frente a países terceros. El derecho de los campesinos a producir 
alimentos y el derecho de los consumidores a poder decidir lo que quieren consumir y, cómo y quién se lo produce” 
(Vía Campesina, 2004). 
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implica múltiples consecuencias negativas en términos de impactos ecológicos, sociales, económicos 

y alimentarios, para nombrar algunos. Se articula quirúrgicamente con una lógica de privatización y 

destrucción de la vida y atenta cabalmente contra la soberanía alimentaria del país. En ese plano, el 

patentamiento de la vida se evidencia cínicamente en el caso Monsanto y su producción de paquetes 

tecnológicos, que han transformado –según el Grupo de Reflexión Rural– a la  Argentina en un 

“desierto verde” (GRR, 2002).  

Monsanto concentra gran porción del mercado de las semillas patentadas con el 23 % del 

mercado mundial; DuPont el 15 %; Syngenta el 9 %; Groupe Limagrain el 6 % y Land O´Lakes el 4 

%, para nombrar las 5 primeras (Grupo ETC, 2008). En cuanto al segundo aspecto, se observa una 

tendencia hacia la homogeneización, una reducción de la diversidad y, por lo tanto, de las posibles 

alternativas. En la cuestión agroalimentaria se reconoce el impacto negativo que ha tenido la 

introducción de organismos GM en la pérdida de biodiversidad. Tal es el caso de las variedades de 

maíces mexicanos y andinos, por caso. Lo anterior impacta cabalmente en la problemática de la 

soberanía alimentaria. En lo referido al tercer aspecto, el mercado tiende a generar control y dependencia. 

Las formas tradicionales de producción agrícola chocan contra el modelo Monsanto, en la medida 

en que éste propende a la concentración de la tierra, el despoblamiento del campo y una agricultura 

sin agricultores (GRR, 2002). 

El caso argentino, por lo tanto, tiene el obsceno lujo de ser el ejemplo por antonomasia de cómo 

generar un abismo brutal entre una producción y exportación mundial superavitaria de alimentos 

por un lado, y la sombría situación de malnutrición y hambre que viene impactando en los cuerpos 

maltratados de los sectores populares argentinos. 

La soja y la emergencia de este alimento como “suturador” en el conflicto del hambre en la 

Argentina fue sintomático: los sectores más ricos vinculados al modelo agroexportador le daban 

alimento (de pobres) a los pobres, a través de los socios locales. La soja fue utilizada –dada su 

abundancia en tanto producto de exportación generador de divisas– para saldar las demandas 

alimentarias de muchos comedores populares. Sin embargo, al poco tiempo empezaron a verse las 

consecuencias del (ab)uso (in)apropiado de este alimento, por caso en los niños menores de dos 

años.  
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Los trabajos de Walter Pengue (Pengue: 2004) y otros grupos (Viñas: 2005), denotan el impacto 

negativo de planes como el de la “Soja Solidaria”39 (que también se canalizó en Córdoba a través de 

Caritas y el Banco de Alimentos),  y su vinculación con la (in)seguridad alimentaria.  

Anteriormente hemos propuesto (Scribano, Huergo, Eynard, 2010) que la soja es “EL” 

mitologema de la narración colonial del siglo XXI en Argentina. Es el resultado de la combinación 

de las industrias extractivas en varios de los componentes de su cadena de valor (petrolera, 

petroquímica, insecticida) y las industrias agro-exportadoras (industria metal-mecánica, siembra 

directa, fumigación). Todas esas fracciones de clase tienen un acuerdo: la soja es fuente de riqueza. 

Sin embargo, lo que se expone con claridad es que la soja no es compartida en lo que tiene de 

riqueza, sino en lo que reparte de miseria: la geopolítica del hambre es una cartografía de las 

políticas coloniales como formas de territorialización de las expropiaciones de energías.  

Como anticipamos al inicio de este trabajo, además, hay al menos otros enfoques que se dirigen 

en la misma dirección que nuestra mirada. Desde otro punto de vista, en una entrevista con 

Edgardo Lander (Eynard, 2010), él entendía que si bien en la actualidad el hambre en nuestro país 

no parecía tener la visibilidad que tuvo durante el 2002 y 2003, existía un fenómeno de negación 

colectiva de la problemática del hambre en Argentina, en el sentido de una negación operando qua 

conjuro (en el sentido de negar para que no suceda: impedir, evitar, alejar un daño o peligro). Por su 

parte, Matías Bruera indica la contradicción entre el mundo gourmet y el hambre, como un plano más 

de existencia de contradicciones sociales más amplias: “de la misma manera que la frugalidad sólo es 

posible para quien no tiene apetito, el lujo es incomprensible sin el hambre. En el presente, la 

ideología fundamentalista del mundo gourmet es la más plena representación de una actitud 

reaccionaria y oclusiva ante la producción de miseria” (Bruera, 2005: 21).  

 

En síntesis, nos retrotraemos a lo que en otro lugar hemos dicho (Scribano, Eynard, Huergo, 

2010) respecto a que, en nuestro país, el fantasma del hambre es el reverso solidario y constituyente 
                                                

39 El “Plan Soja Solidaria” fue una iniciativa de la AAPRESID (Asociación Argentina de Productores de Siembra 

Directa) y contó con el asesoramiento técnico de la SADESO (Sociedad Argentina para el Desarrollo y el Uso de la 

Soja). Quienes integran estas ONGs asociadas son los grandes productores de trigo y soja transgénica. Se instaló a 

principios del 2002. Ver el artículo “El año de Soja Solidaria”, de Víctor Trucco, presidente de AAPRESID, en diario 

Clarín del 11/01/03. http://www.clarin.com/suplementos/rural/2003/01/11/r-00801.htm (visitado el 28 de febrero 

de 2010). 
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de la enunciación fantasiosa “la Argentina es tan rica” (Scribano, 2005). La expropiación desigual de 

los alimentos (entendidos como bienes comunes) por parte de unos pocos, obstaculiza que la gran 

mayoría produzca y consuma la energía corporal necesaria para garantizar la producción y 

reproducción de sus condiciones biológicas y materiales de existencia. El hambre, por lo tanto, es 

una agresión colonial estrictamente necesaria para mantener el orden imperial, queda instalado 

como una inevitabilidad capitalista porque la máxima es la expropiación de la energía del otro: tanto 

de plusvalía corporal como natural.  El sobre-vivir de muchos cuerpos que yacen en la línea 

divisoria entre la vida y la muerte, el bienestar y el malestar, es la postal más nítida de la anterior 

situación (Scribano, Eynard, Huergo, 2010). 

 

Habiendo ya planteado el anterior plexo, nos encargaremos a continuación de abordar algunas 

cuestiones y tendencias en Argentina vinculadas a la problemática alimentaria. 

 

3.3 Cuestión alimentaria en Argentina: problemáticas y tendencias 

Como ya se ha anticipado en la parte de “contexto”, en nuestro país existen una serie de 

problemáticas alimentarias que están presentes desde hace unas tres décadas (Maceira y Stechina, 

2008), sobre todo en lo que respecta a desnutrición crónica y obesidad (ENNyS, 2007). 

En 2004-2005, el Ministerio de Salud de la Nación realizó la Encuesta Nacional de Nutrición y 

Salud (ENNyS). A partir de los datos que arrojó esta encuesta se observó que la prevalencia de 

anemia en menores de 6 años era del 16,5 % y del 35,3 % en niños de 6 a 23 meses. También se 

registró un 8,0 % de acortamiento, 1,3 % de emaciación y 10,4 % de obesidad, e incompatibilidades 

alimentarias en nutrientes críticos. Sin embargo, el dato más interesante es que se evidenció que los 

niños que pertenecen a hogares de bajo nivel socio-económico presentaban mayor prevalencia de 

condiciones de inadecuación nutricional (Durán et al., 2009). Según Salvia, Tuñón y Musante (2012), 

desde esa encuesta hasta la actualidad se ha progresado poco en el conocimiento de la evolución de 

esos indicadores, y tampoco se ha realizado una evaluación del impacto de programas sociales como 

el PNSA. 

Dentro de ese contexto, ha sido Patricia Aguirre desde la antropología de la alimentación, quien 

ha propuesto un enfoque enriquecedor, a la vez que ha identificado algunas tendencias que son 

relevantes subrayar a los fines de esta investigación. En cuanto a los hábitos y prácticas alimentarias, 
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es destacable lo que Aguirre nota en cuanto a las estrategias de consumo de los sectores populares, 

al decir que las estrategias domésticas de consumo intentan aglutinar tres requisitos para sus 

comidas: que sean rendidoras (ricas), baratas y que generen poder de saciedad. Así, el pan, los cereales y 

las papas serán los alimentos preferidos y ocuparán los primeros lugares en las elecciones 

alimentarias de los sectores populares en Argentina (Aguirre, 1997, 2005). En base a lo anterior, 

llama la atención que algunos planes alimentarios (básicamente todos los que reparten cajas o 

“módulos”) legitimen esas prácticas alimentarias poco saludables, al entregar dichos alimentos en los 

bolsones, consagrándose y duplicándose así, diferencias previamente existentes. 

Por otra parte, y vinculando la cuestión de la estigmatización o marginación de los sectores 

populares con claras consecuencias en plano social-y-alimentario, Aguirre indica que en la medida 

en que el patrón alimentario rioplatense implica comer básicamente carne con otros alimentos, la 

constricción material de no poder disponer y/o acceder al consumo de ese bien delimita a los 

sujetos de estratos populares por fuera de ese patrón. En otras palabras, “(...) los pobres son 

comedores de fideos. No poder comer carne, en la cantidad socialmente adecuada, los marca como 

marginales al respecto del patrón rioplatense, soportan una nueva marginalidad, esta vez 

alimentaria” (Aguirre, 1997). Desde un punto de vista sociológico, conectamos lo anterior en tanto 

la alimentación es otro plano de “distinción” en el espacio social, en la medida en que cada tipo de 

consumo diferencial demarca a cada consumidor como diferenciado con respecto a los demás, desde las 

prácticas y representaciones, y con la vinculación de éstas a las condiciones y posiciones de clase 

referenciadas según los diversos tipos de capitales incorporados (Bourdieu, 1988).  

Sin embargo la problemática alimentaria no termina ahí, y es importante hacer centro sobre los 

“cuerpos de clase” y los “gustos de clase” (Aguirre, 1996, 2005) que han empezado a emerger, al 

menos, desde la segunda mitad de los noventa a esta parte en nuestro país, en donde podemos 

entrelazar nuestra interpretación tripartita de cuerpo-y-hambre (individual, subjetivo y social) con la 

tipología de alimentos que esos cuerpos en-clasados pueden consumir. Partiendo de una 

diferenciación en sectores sociales altos, medios y bajos, Aguirre propone que para los sectores 

populares se construye una auto imagen corporal del cuerpo “fuerte”, asociada a los alimentos 

“rendidores” anteriormente nombrados (ricos en hidratos de carbono, grasas y azúcares simples), la 

llamada “comida de olla”, hecha por las mujeres, con mucho pan, lo cual permite “estirar” las 

raciones, en un contexto de comensalidad colectiva. La estrategia del estiramiento se vincula 
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sinérgicamente con la posibilidad de cooperación entre los pobres, donde la amistad,40 el 

compañerismo y familiaridad emergen como redes de contención. La clásica estrategia del 

estiramiento se logra mediante el agregado de agua, y posteriormente la preparación puede espesarse 

con harina o papa, con la intencionalidad final de lograr volumen, y por lo tanto, saciedad. 

Para los sectores medios, en cambio, el cuerpo que se busca es el “lindo”, la alimentación elegida 

se basa en elegir lo “rico”, y la comensalidad es la familiar. Por último, para los segmentos altos, se 

da una búsqueda del cuerpo “sano”, con alimentos “light”, y una comensalidad individual (Aguirre, 

2005).  

En la misma línea de Aguirre, resulta crucial destacar la perspectiva bourdesiana de Luc 

Boltanski, cuando establece algunos paralelismos entre la clase social y el sistema de normas que 

rigen la relación de los individuos con su cuerpo. Indicaba Boltanski que para los sectores que se 

desempeñan profesionalmente en torno al trabajo intelectual que no exige fuerza o competencia 

física en especial, los sujetos sociales “tienden a establecer una relación consciente con su cuerpo”, 

sin embargo, lo más jugoso en cuanto a la estructuración de la percepción en base al capital 

incorporado viene cuando concluye diciendo que esos sujetos (pertenecientes a los sectores altos) 

son propensos a “entrenar sistemáticamente la percepción de sus sensaciones físicas y la expresión 

de estas sensaciones (…) valorando la ‘gracia’, la ‘belleza’ o la ‘forma física’ en detrimento de la 

fuerza” (Boltanski, 1975: 86-87). En íntima relación con lo anterior, la percepción corporal (es decir 

la visión construida en tanto parte del habitus) de la gordura varía según la clase social. El autor 

indicaba que “dos individuos de la misma corpulencia serán considerados delgados en las clases 

populares y obesos en las clases superiores” (Boltanski, 1975: 88), cuestión que ha sido confirmada 

en los estudios de Aguirre para Argentina (Aguirre, 2005). 

Así, estos “cuerpos de clase” enlazan, por un lado, los distintos impactos en el cuerpo de la crisis, 

es decir, lo que aquí hemos llamado “marcas del hambre” y, específicamente para la obesidad de la 

pobreza, la cuestión del “hambre oculta”. Pero ¿cómo es que se estructuran esos cuerpos en la vida 

cotidiana? ¿A través de qué prácticas? Lo anterior está ligado a las “estrategias” performadas y 

desplegadas para “resolver” la alimentación. Aquí se considera la propuesta de Aguirre alrededor de 

las “estrategias domésticas de consumo”, que a su vez tiene en cuenta las conceptualizaciones de 

Susana Torrado sobre “estrategias familiares de vida” (Torrado, 1981),  de Pierre Bourdieu sobre 

                                                

40 Profundizar una investigación cualitativa solamente analizando los nombres de los comedores populares, 
confirmaría desde otro plano varias de las propuestas y autores que aquí se trabajan. Ver, por ejemplo, nuestro trabajo 
acerca del comedor “La Amistad” de Villa La Tela de Córdoba, en Huergo y Eynard (2011). 
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“habitus” y “distinción” (Bourdieu, 1988), como así también los aportes y discusiones de varios 

otros autores (Rodríguez, 1981; Arguello, 1981; Selby et al, 1990; Barsotti, 1981; Garrido Medina y 

Gil Calvo, 1993).  

En síntesis, el concepto de “estrategias domésticas de consumo” se refiere a:  

(...) las prácticas y representaciones acerca de la comida, realizadas por los agregados 

familiares, reiteradas a lo largo de su ciclo de vida, tendientes a obtener, respecto de la 

alimentación, una gama de satisfactores para cumplir con sus fines productivos y 

reproductivos. Éstas se manifiestan en elecciones que tendrán lugar dentro de un rango 

limitando de alternativas posibles, fuertemente condicionadas por las restricciones 

paramétricas de los hogares, las que les son propias por su inserción social (Aguirre, 2005: 

32). 

Se han observado las tendencias planteadas por Aguirre durante las visitas a los comedores, en 

las charlas con los integrantes de los movimientos de base y piqueteros, referentes políticos, etc.  

Reseñando sintéticamente los principales problemas de los comedores, se pueden indicar los 

siguientes: 1) falta de regularidad en los pagos de los planes sociales a los comedores; 2) falta de 

fondos estatales para el sostenimiento de los comedores; 3) falta de “becas” para el personal de los 

comedores; 4) falta de compromiso por parte de los voluntarios de los comedores; 5) falta de 

donaciones de la comunidad hacia los comedores; 6) falta de reconocimiento al trabajo desarrollado 

por las encargadas de los comedores; 7) aumento en la cantidad de los comensales (los “cupos”); 8) 

el riesgo de tener que “excluir” de las listas a beneficiarios por no entrar dentro de las definiciones 

de la “población objetivo”, con dos posibilidades ante esa situación, la exclusión que genera dilemas 

éticos y remordimientos, o la incorporación del beneficiario sin un correlato material para la 

cobertura, con lo cual había que “sumar una boca” y “diluir” las raciones; 9) inflación y 

encarecimiento de los productos,;10) problemas entre las “becadas” a la hora de la organización 

interna con los horarios, firmas de planillas y otras cuestiones administrativo-burocráticas. Esa es la 

serie de problemáticas más habituales que hubo, y es una temática que se ha trabajado más en 

profundidad en otros lugares (Huergo, Eynard, 2011) 

En este contexto conflictivo, hubo entonces que poner en práctica estrategias (familiares y/o 

comunitarias) para la resolución de esas problemáticas.  

Las distintas estrategias elegidas por las encargadas de los comedores comunitarios para “estirar” 

la comida, que pueden observarse en los informes de Cáritas respecto a los problemas nombrados 
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por sus comedores comunitarios (Cf. “contexto(s)…” en la introducción) que han sido presentados 

en este trabajo, se dirigen indexicalmente, de diversas formas, hacia la misma dirección: 

racionalización al máximo de los recursos disponibles, reemplazos, “estiramientos” y/o eliminación 

de productos, con el fin de dar de comer “a todos”, aunque sea “diluyendo” las raciones. 

Se identificó que se da un dilema moral constante dentro de las encargadas de los comedores al 

momento de incluir una persona más en detrimento de la porción de otro, o no hacerlo. Es decir, 

recursos alimentarios limitados frente a número de aspirantes a beneficiarios crecientes. En este 

sentido, Vinocur y Halperin (2004) indican que los comedores infantiles, desde mediados de los 

noventa, extendieron continuamente su cobertura a otros beneficiarios no declarados, diluyendo 

nutricionalmente las raciones alimentarias para satisfacer la demanda. En relación a lo anterior, 

Cattaneo (2002)  y  Herkovits (2008) manifiestan que, en lo que respecta a las familias, el mandar a 

sus hijos a las entidades implica una interpelación moral a la obligación del ser padres y madres. Lo 

anterior, se da en términos de: trasladar una práctica tan íntima como el comer, del ámbito privado 

(la familia) para introducirla al público (la institución) y también un reemplazo de interlocutores 

abocados en esa tarea: la madre por la encargada/colaboradora del comedor.  

Sigamos a continuación con una explicación de las diversas políticas alimentarias en nuestro país. 

3.4 Políticas de asistencia alimentaria en nuestro país 

En la Argentina en la década del ochenta, en un marco de fuerte crisis económica (inflación, 

trabajo informal, aumento de la pobreza), podemos identificar dos estrategias prevalentes vinculadas 

a la alimentación de los sectores populares. La primera asociada a la generación de formas colectivas 

para procurar y compartir el alimento a partir de la organización barrial (solidaridad entre vecinos, 

demanda a supermercados, saqueos). Dentro de esta estrategia, las llamadas “ollas populares” 

materializan aquellas formas colectivas en espacios barriales: clubes, escuelas, capillas, centros 

vecinales. La segunda práctica alimentaria “innovadora” de fines de la década de 1980 fue el acceso 

a la asistencia estatal a partir de los llamados comedores (comunitarios, barriales, populares, 

escolares) o vía bolsón alimentario (módulo alimentario).41 

En 1989, la aparición de las ollas populares y su posterior institucionalización por el Estado en 

comedores comunitarios y/o distribución de cajas con víveres secos, marcó la emergencia de 

nuevos fenómenos alrededor de la comida y de la participación social de la mujer en este período 
                                                

41 Módulo o caja de víveres secos (leche, porotos, lentejas, arroz, fideos, polenta, harina, aceite, yerba mate, azúcar, 
sal) que entrega el Estado en el marco de determinadas políticas de asistencia alimentaria. 
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histórico particular y a partir del mismo, en adelante. El desarrollo en las últimas dos décadas de 

nuestro país de una multiplicidad de programas alimentarios ha impuesto la presencia del sector 

público en la reproducción alimentaria de la población (Hintze, 1989; Garrote, 2003). A la par, lo 

anterior trajo consigo el cambio de actores responsables de la comida familiar (desde la obtención a 

su consumo): las encargadas de los comedores comunitarios emergieron con papel protagónico que 

condensa el rol de decisor, proveedor y dador de la misma.  

En ese contexto y tal como lo destaca Herkovits (2008), la acción de los Gobiernos en cuanto a 

asistencia alimentaria no se realiza en el marco de la satisfacción de un derecho, sino como acto 

solidario personal entre los que menos tienen, ya que quienes ejecutan la política estatal en el ámbito 

local son sus propias vecinas; de allí que en el ámbito local las políticas sociales alimentarias 

asistenciales se materializan como asistencialistas. Es en ese punto donde entra en escena la tensión 

entre quien maneja el capital (Bourdieu, 1988) y el que no, en un contexto de necesidad generalizada.  

En este punto, se torna indispensable reseñar algunas de las políticas alimentarias existentes en 

nuestro país, realizado en base a los aportes de Britos y Costa (2005), Clemente (2010), Hintze 

(1989), Di Natale (2004) y otros autores.  

 

El inicio de las políticas alimentarias nacionales debería ser datado desde la creación de la 

Sociedad de Beneficencia en 1822. Algunos antecedentes importantes fueron, por su parte, el 

Programa Materno Infantil (1937-2000) y el Programa Social Nutricional (1972-1992). 

Sin embargo, se considera como hito de las políticas alimentarias nacionales contemporáneas, al 

Plan Alimentario Nacional (PAN) de Alfonsín (1984-1989), implementado en 1984 a través de la 

Ley 23.056, y consistió en la entrega de cajas alimentarias, con las que se intentaron suplir el 30 % 

de las necesidades alimentarias de los beneficiarios (Hintze, 1989: 194). Alcanzó una cobertura de 

1,34 millones de familias, es decir el 20 % de la población del país en aquel momento. El desarrollo 

del programa tuvo inicialmente buenos resultados, que se vieron socavados por el deterioro 

progresivo del mercado de trabajo y la inflación que desembocó en el proceso hiperinflacionario de 

1989. Fue a partir de esta última época en donde surgieron las ollas populares y los comedores 

comunitarios, y en donde se inaugura una etapa que ligó fuertemente los comedores barriales a las 

estrategias de los sectores populares, como así también de las políticas públicas. 
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Posteriormente se encuentra el Bono Nacional Solidario de Emergencia (1989), creado en el 

decreto 400, Ley 23.740, que se aplicó a través del Ministerio de Salud nacional y que consistía en la 

entrega de bonos para la compra de alimentos.  

El PROSOCO (Políticas Sociales Comunitarias) abarcó desde 1989 hasta 1991, se creó a través 

de las Leyes 23.767 y 24.059, en donde se transferían fondos vía coparticipación a las provincias. Se 

implementó a través del Ministerio de Salud y Acción Social. 

En 1993 y hasta el 2000 existió el PROMIN (Programa Materno Infantil y Nutrición), 

implementado a través del Ministerio de Salud y Acción Social. Consistía en infraestructura y 

equipamientos para los comedores comunitarios y otras organizaciones comunitarias, apuntando a 

su conversión a centros de desarrollo infantil. Comprendía asistencia técnica, medicamentos y la 

entrega de un módulo alimentario. La población objetivo eran niños menores de 6 años, 

embarazadas y mujeres en edad fértil. Territorialmente cubría a varias ciudades del país con altos 

índices de NBI, entre las que estaba la ciudad de Córdoba. Se financió con fondos nacionales, del 

BM, BID y PNUD. La gestión implicaba una transferencia parcial de recursos a las jurisdicciones 

seleccionadas. 

El ASOMA (Apoyo Solidario a los Mayores) funcionó entre 1994 y el 2000, aplicado por el 

Ministerio de Salud y Acción Social. La prestación consistía en la entrega de un modulo alimentario 

como componente principal, de talleres de educación alimentaria y provisión de medicamentos. La 

población objetivo eran adultos mayores de 60 años pobres, sin cobertura social, en todo el país. Se 

financió con presupuesto nacional. Se gestionó con transferencias parciales de recursos a las 

jurisdicciones y compras centralizadas. 

El PRANI (Programa de Alimentación y Nutrición Infantil) existió entre 1996 y el 2000, lo 

aplicó el Ministerio de Desarrollo Social. La prestación principal consistía en la entrega de un 

módulo alimentario. También había fondos para infraestructura y equipamiento de comedores 

comunitarios, con el objetivo de que se transformasen en centros de cuidado infantil. Se les daba 

alimento a los comedores comunitarios. La población objetivo eran niños menores de 14 años y 

adultos mayores de 60 sin cobertura previsional. Se enfocó a la población pobre de todo el país, y se 

cubrió con presupuesto nacional. Se gestionó a través de la transferencia parcial de recursos a las 

jurisdicciones y de compras centralizadas. 

El Programa de apoyo familiar UNIDOS – Sistema Alimentario Federal funcionó en el 2000 y 

2001, bajo la órbita del Ministerio de Desarrollo Social. Se daba apoyo técnico y financiero para el 
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desarrollo de programas alimentarios provinciales consistentes en la entrega de módulos 

alimentarios. El objetivo era la conformación de un Sistema Alimentario Federal articulado. Se 

entregaban módulos alimentarios directamente a los beneficiarios, como así también apoyo para la 

conformación de huertas. El programa Pro-huerta del INTA está contenido dentro de este 

programa macro. La población objetivo eran niños menores de 14 años y adultos mayores de 60 sin 

cobertura previsional. Se enfocó a la población pobre de todo el país y se cubrió con presupuesto 

nacional. Se transferían los fondos a través de la firma de convenios de la nación con las provincias, 

y éstas con sus municipios. 

El PROMIN Materno Infantil empezó en el 2000. Lo aplica el Ministerio de Salud de la nación, y 

consiste en brindar leche fortificada. La población objetivo son niños menores de 6 años, 

embarazadas y mujeres en edad fértil. Territorialmente cubre a varias ciudades del país con altos 

índices de NBI, entre las que esta la ciudad de Córdoba. Se cubrió con fondos nacionales y del BM, 

y la gestión fue vía transferencia completa a las jurisdicciones que ejecutaron el plan. 

El FOPAR (Fondo Participativo de Inversión Social) duró desde 1995 hasta 2002 

(posteriormente continúa pero formando parte de las líneas de acción del PNSA). Lo aplicó el 

Ministerio de Salud y Acción Social, para brindar infraestructura y equipamiento a organizaciones 

comunitarias. Asimismo, para cubrir raciones alimentarias de comedores comunitarios. Se otorgó a 

una población objetivo caracterizada como OSC de más de dos años de antigüedad, de diversas 

ciudades del país (entre las cuales estaba Córdoba). Desde el 2002, ya formando parte del PNSA, se 

concentra exclusivamente apoyando organizaciones que trabajan en el campo alimentario. Hasta el 

2005 se financió con el BM y posteriormente con presupuesto nacional. La gestión es a través de la 

transferencia directa de fondos a las organizaciones comunitarias. 

El PEA (Programa de Emergencia Alimentaria) duró desde el 2002, cuando se declara la 

emergencia alimentaria (Decreto 108) hasta diciembre del 2002, con el Decreto 328 se crea el 

programa en el 2003, y se prorroga la emergencia alimentaria hasta diciembre de 2003 con el 

Decreto 1.121. Lo ejecutó el Ministerio de Desarrollo Social. Las prestaciones consistieron en el 

apoyo técnico y financiero para el desarrollo de programas alimentarios provinciales que entregaran 

módulos alimentarios, tickets para la compra de alimentos y apoyo a comedores comunitarios, entre 

otras. Se focalizó en la población pobre, menores de 18 años, embarazadas, adultos mayores de 60 

años sin cobertura previsional. Se financió con presupuesto nacional y se instrumentó a través de 

transferencia y firma de convenios. 
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Por último, el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria (PNSA) se creó en el 2003 y continúa 

vigente. Fue creado a través de la Ley 25.724 y posteriormente se aplicaron posteriores decretos. Se 

extendió la emergencia alimentaria hasta diciembre de 2004. Lo aplicó el Ministerio de Desarrollo 

Social. Las prestaciones incluyeron apoyo técnico y financiero para el desarrollo de programas 

alimentarios provinciales que entregaran módulos alimentarios, tickets para la compra de alimentos 

y apoyo a comedores comunitarios y escolares. Se incluyó dentro de sus líneas de acción al FOPAR 

y al PRO-HUERTA. También se brinda educación alimentaria y nutricional. La población objetivo 

son niños menores de 14 años, aunque se priorizan los menores de 5. También embarazadas y 

adultos mayores a 70 años sin cobertura previsional en situación de pobreza, de todo el país. Se 

financia con presupuesto nacional y se gestiona a través de transferencia de fondos a todas las 

jurisdicciones, a municipios y organizaciones sociales.  

Según Roffler (2010), el Gasto en Nutrición Consolidado como % del Gasto Publico Social 

Consolidado fue, en el 2000, del 1,2 %; 2001, 1,2 %; 2002, 1,7 %; 2003, 2,2 %; 2004, 2,1 %, 2005, 

1,9 %, 2006, 1,6 % y 2007, 1,4 %. En el 2003, el MDS tuvo una ejecución de 1.534 millones de 

pesos. En 2007, de 5.968 millones. Para el 2007, el presupuesto utilizado por cada programa abarca 

para el PNSA el 24 % del total. 

Si bien el Plan Jefas y Jefes de Hogar Desocupados (PJJHD) no es un programa directamente 

alimentario, su impacto en la problemática alimentaria es de alta relevancia, dado que sabemos a 

partir de la Ley de Engel que las familias con menores ingresos, utilizan la mayor parte del 

presupuesto disponible en alimentos. Mientras que a medida que aumentan los ingresos, el gasto en 

alimentos va disminuyendo en términos relativos, cuestión que se aplica también para Argentina 

(Aguirre, 2005). Además los PJJHD fueron, sobre todo en el ciclo de disputa, uno de los mayores 

puntos de conflicto entre el Estado nacional y las organizaciones sociales, tal como puede 

observarse en el anexo sobre “Cronología posible de los conflictos alrededor de la cuestión 

alimentaria en la ciudad de Córdoba, 2001-2007”, en el capítulo de “análisis y resultados” y en las 

voces de los actores entrevistados.  

Basta destacar que el PJJHD representa el ejemplo por antonomasia de programas de transferencia 

condicionadas (PTC) de ingreso en el país. Algunos análisis críticos (Arcidiácono, Pautassi, Zibecchi, 

2011) que aquí seguimos, respecto a este tipo de PTC, indican que tendieron a renovar viejas 

prácticas focalizadoras pero con una retórica centrada alrededor del “enfoque de derechos 

humanos”. Otra característica de este tipo de programas fue la altísima participación de la mujer, 

sobre la cual recayeron los tradicionales roles de reproducción, en otros términos, la responsabilidad 
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de garantizar el bienestar, cuidado y desarrollo de los hijos (Zibecchi, 2008). Lo anterior lleva a 

preguntarse en qué medida este tipo de programas realmente respetan los “derechos humanos”, o 

vuelven a reestructurar viejas desigualdades con nuevos ropajes, cuestión que ya nos hemos 

preguntado en otro lugar (Huergo, Eynard, 2011).  

Resulta importante destacar que en el marco de la crisis del 2001, como una de las respuestas 

estatales a la crisis, se implementaron un conjunto de programas sociales asistenciales: por un lado, 

el Programa Jefas y Jefes de Hogar ≪Derecho Familiar de Inclusión Social≫ (PJJHD) y el 

Programas Familias por la Inclusión Social (PF), ambos bajo la lógica de los PTC. Como indican 

Archidiánoco et al (2011), el PJJHD surgió en 2002 en el máximo momento de crisis social y 

económica, que otorgaba una ayuda no remunerativa de casi 50 dólares a las jefas y jefes de hogar 

desocupados, a cambio de una contraprestación (productiva, de terminalidad educativa o de interés 

comunitario).  

A los pocos meses de su implementación cubrió a más de medio millón de personas, y en los 

primeros meses del 2002 en la presidencia de Duhalde, llegó a cubrir a más beneficiarios que los 

sostenidos en planes de empleo durante la década de los noventa. Sin embargo, habría que buscar la 

eficacia de tal acción en el objetivo de lograr gobernabilidad, más que para promover el “derecho a 

la inclusión” declarado por el Estado, tal como indica Golbert (2004). 

Hacia el 2005 se produjo la redefinición del plan con la implementación del PF, con la finalidad 

de transferir grupos de destinatarios del PJJHD, principalmente mujeres de bajo nivel educativo y 

con importante número de hijos(as) (catalogadas por una clasificación elaborada por el Ministerio de 

Trabajo como ≪inempleables≫ y, posteriormente, ≪vulnerables sociales≫). Particularmente, con el 

PF se buscaba fortalecer las condicionalidades en salud y educación a través de una transferencia 

monetaria mensual, graduada por la cantidad de hijos, que no requería contraprestación laboral, sino 

solo certificación de la asistencia escolar y los controles sanitarios de los hijos e hijas a cargo.  

 

Para el caso particular de Córdoba, hay que destacar específicamente los programas Vale lo 

Nuestro (VLN), inserto en el marco del PNSA y el Programa Asistencia Integral Córdoba 

(PAICOR), con financiamiento provincial. Si bien ya se han anticipado algunos datos (o la carencia 

de ellos) sobre estos programas en la parte de “contexto”, es importante destacar algunos puntos 

sobre estos dos planes, que reunidos, representan el 92,8 % de la ayuda en alimentación que reciben 

los hogares necesitados de la ciudad de Córdoba. 
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Respecto al VLN, es un programa que proviene del PNSA del Ministerio de Desarrollo Social de 

la Nación. El beneficio implica un aporte mensual a través de una tarjeta magnética y talleres de 

capacitación y asesoramiento. Para la serie temporal estudiada, el VLN comprendía alrededor de 50 

pesos argentinos por mes. Inicialmente se implementó en forma de tickets que se canjeaban a 

cambio de alimentos en negocios previamente inscriptos en la municipalidad, pero luego pasó a 

utilizarse la tarjeta de débito, siempre destinada a la compra de alimentos para “familias en riesgo de 

vulnerabilidad social” (Municipalidad de Córdoba – Desarrollo Social, 2004). Los requisitos para 

acceder al beneficio eran reunir algunas de las siguientes condiciones: 

1) Embarazadas (priorizándose adolescentes, extendiendo su inclusión durante el 

período de lactancia). 

2) Familias con 4 o más niños menores de 14 años. 

3) Niños en riesgo nutricional hasta los 14 años de edad. 

4) Personas discapacitadas o incapacitadas laboralmente. 

5) Personas con enfermedades que ameriten asistencia alimentaria (HIV, TBC, 

Diabetes, otras). 

6) Personas mayores de 70 años sin cobertura social. 

Además, los trámites requeridos incluían “documentación personal, del grupo familiar y otras 

que se soliciten en oportunidad de producirse la apertura del Programa”, según indica la propia 

municipalidad (Municipalidad de Córdoba – Secretaria de Desarrollo Social y Empleo, 2009) en el 

escasísimo material disponible al que se pudo acceder (problemática ya descripta en el “contexto”). 

En cuanto al PAICOR, hay que destacar que las políticas públicas generadas en tiempo de 

“emergencia” llegaron para quedarse y se afianzaron en el tiempo. Un ejemplo de esto es el 

PAICOR42, que el Ministerio de Desarrollo Social43 de la Provincia de Córdoba implementó en 1984 

(a través del Decreto 124/84) para responder a la “crisis”, como un apoyo a la alimentación de 

niños/as que transitaban su etapa escolar en escuelas públicas. Tal es así, que la crisis se hizo regla y 

la presencia de los comedores en las escuelas públicas ya lleva tres décadas, su fuerte impronta 

                                                

42 Información acerca del PAICOR fue extraída de Ibañez, I & Huergo J (2011) “Encima que les dan, eligen”, 
políticas alimentarias, cuerpos y emociones de niños/as de sectores populares”, en: Revista Latinoamericana de Estudios 
sobre Cuerpos, Emociones y Sociedad – RELACES. N°8. Año 4. Córdoba. ISSN. 1852.8759. pp. 29-42. Disponible en: 
http://www.relaces.com.ar/index.php/relaces/article/view/156. 

43 El actualmente llamado Ministerio de Desarrollo Social de la Provincia de Córdoba (MDSPC), desde la primera 
gestión de José Manuel De la Sota, tuvo diversos nombres, como Agencia Córdoba Solidaria o Ministerio de la 
Solidaridad. 
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define: lo que se come (tanto en elección como en cantidad), el cómo se come, con quiénes, cuándo 

y dónde.  

Características generales del PAICOR 

Aspectos Comer en comedores escolares 

Ente Financiador El servicio alimentario en las escuelas públicas provinciales, se financia a 

través del Programa de Asistencia Integral Córdoba (PAICOR) del MDSPC. 

Está destinado a niños, jóvenes y adultos escolarizados a partir del ingreso al 

sistema público escolar. 

Integrante de la familia que 

asiste 

Los escolarizados, desde los 5 años, cuando empiezan la guardería en 

adelante. 

Modalidad adoptada para 

brindar la comida. 

El tipo de comida que se brinda, depende del turno escolar elegido: a) turno 

mañana: desayuno y almuerzo; b) turno tarde: almuerzo y merienda; y c) 

turno noche: se entregan módulos alimentarios para estos alumnos, ya que  

no funciona el servicio del comedor por la noche.  

Espacios disponibles  Muchas veces los espacios son reducidos, por lo cual el tiempo para comer 

de cada turno escolar queda limitado por el ingreso del otro. “El comer está 

cronometrado”, refiere la directora de una de las instituciones, por ese 

motivo se han transformado en “comederos”. Asimismo, las anteriores 

sostienen que los espacios reducidos impiden promover hábitos de higiene 

saludables entre los comensales como: lavado de manos, de dientes, etc. 

Requisitos de ingreso La ficha de inscripción y la solicitud de ingreso están a cargo de la 

autoridad del centro educativo y la deben llenar el padre y/o la madre. Es 

requisito por parte de las familias presentar: DNI del grupo familiar, 

fotocopias del  recibo de sueldo en caso de contar con ellos, certificado 

médico en caso de enfermedades o discapacidades en el grupo familiar. 
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CAPÍTULO 4 

Análisis y resultados 

 

En esta sección del trabajo presentamos el comportamiento de las variables de la base de datos 

hemerográfica, por un lado. Asimismo, se realizan algunos análisis de datos basados en estadística 

descriptiva (tal como se explicitó anteriormente en la “estrategia de análisis”). Además, se 

complementan los anteriores datos con los insumos cualitativos emergentes de las observaciones y 

las entrevistas realizadas, es decir, se incorporan las voces de los sujetos entrevistados. En 

simultáneo, se consideró enriquecedor complementar el análisis con fragmentos de las entrevistas 

que se realizaron a los especialistas/activistas entrevistados. Por razones de practicidad y espacio, 

algunas variables (ej. “demandas”) fueron complementadas con más citas que otras (ej. 

“localización”), sin embargo, está claro que algunas citas pueden utilizarse para ejemplificar más de 

una variable. Se ha decidido describir algunas “situaciones típicas”, a partir de la reconstrucción de 

algunos hechos vinculados a saqueos, en el terreno, con los actores vinculados; y también a partir de 

mi participación directa en la ocupación del Ministerio de Desarrollo Social de la provincia.  

La descripción exhaustiva de los tres casos de saqueos y la ocupación de la sede ministerial 

provincial, no deben considerarse casos aislados, sino como casos “ideales” (en el sentido weberiano 

del término) que dan pauta, indexicalmente, de la red de conflictos, y representan por antonomasia 

diversas especies de acciones colectivas alimentarias.  

En otras palabras, como plantea Bourdieu: 

 (...) mi propósito científico parte (…) de la convicción de que (…) se puede captar la lógica 

más profunda del mundo social a condición de sumergirse en la particularidad de una 

realidad empírica, históricamente situada y fechada, pero para elaborarla como ‘caso 

particular de lo posible’, en palabras de Gastón Bachelard, es decir como caso de figura en 

un universo finito de configuraciones posibles (Bourdieu, 1999: 12). 

 

4.1 Conflictividad general y localización. Intensidad, “extinción” y latencia 

Sobre la conflictividad general en el período estudiado, se observa un ascenso brusco entre 2001 y 

2002, en un claro ciclo de “intensificación” de la protesta social. Posteriormente al 2002, se observa 
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un declive de la virulencia de las acciones vinculadas a lo alimentario, en donde fue perdiendo 

relevancia la protesta callejera y ganó visibilidad la negociación en las oficinas públicas, por ejemplo. 

A ese proceso hay que enmarcarlo dentro del propio proceso del movimiento piquetero en la ciudad 

de Córdoba, y de otros movimientos de base y sindicales que convergieron (no sin dificultades 

internas en esa coordinación) en la protesta por la cuestión alimentaria. En otras palabras (ver en el 

anexo el “Gráfico 1. Distribución de eventos de acción colectiva alimentaria por año (n = 844)”), en 

el 2001 (n = 135) se observa un momento de crecimiento de la protesta, que llega a su pico en el 

2002 (n = 279) y en el 2003 ya se encuentra decreciendo (n = 154), a los niveles del 2001. En esa 

tendencia, a partir del 2003 y hasta el 2007 (2003 n = 154; 2004 n = 108; 2005 n = 80; 2006 n = 65), 

se observa una caída constante en la cantidad de eventos conflictivos en torno a la protesta por 

alimentación, que casi se “extingue” en el 2007 (n = 24). En el 2007, hubo menos del 10 % (n =24) 

de acciones referidas a la cuestión alimentaria con respecto a las que hubo en el 2002 (n =279), 

momento de máxima conflictividad.  

Veamos a continuación la anterior dinámica de la conflictividad social general, a través de las 

voces de los diversos actores. 

Sobre la cuestión de la movilización, la disputa entre las organizaciones sociales, el gobierno y la 

cooptación, Daniel Báez, referente del MST_TV Córdoba, indicaba que: 

DB: El tema de los gobiernos era desmovilizar a la gente, sacarla de la calle, esa fue la 

intención siempre; a veces lo lograban y a veces hasta el 2003 no lo podían lograr, no lo 

logró hasta el 2006, 2005 que empezó a aflojar el movimiento de desocupados; lo que sí el 

Gobierno cambia de táctica. 

ME: ¿Cómo analizan eso ustedes? 

LO: Hace como un doble discurso del progresismo y de la izquierda, llama a los grupos 

afines a ellos a negociar y les empiezan a dar cosas, y cosas… y todo ese manejo de toda esa 

masa de guita que maneja el Estado la empezaron a agarrar las organizaciones afines, el 

movimiento Evita, todo este sector que todavía hay, pero siempre con esa intención de 

sacarnos a nosotros la posibilidad de controlar todo ese tipo de cosas. 

ME: O sea que de alguna manera habría como una torsión, una modulación, una primera 

parte donde el control inicial lo tenía el PJ con sus planes; una segunda etapa donde le 

disputan ese clientelismo en el territorio 
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DB: Sí, les ganamos barrios completos. 

ME:  Y les va bien, y después la política, después del 2003, donde quieren intentar de 

retomar, de volver  a tomar ese controlar. 

DB: Claro, porque tenés dos formas de sacar a la gente de la calle, la sacás con represión 

a los palos, que lo intentó Duhalde con la masacre del puente Pueyrredón que le salió a la 

inversa, y la otra es de qué manera vos pudrís desde adentro todo ese fenómeno, y es 

cooptando  a los dirigentes, así han podrido a los organismos de derechos humanos. 

Daniel Báez, referente del MST_TV Córdoba  

En cuanto al ciclo de “la explosión” y su relación con la correlación de fuerzas entre los 

piqueteros y el Estado, es relevante reseñar la voz del MST_TV, cuando dialogábamos lo siguiente:  

ME: ¿El cambio es después del Puente Pueyrredón, es con Duhalde, o después, con 

Kirchner? 

DB: No, a mediados del 2002 el gobierno ya empieza retroceder, porque ya sabe que no 

nos puede sacar de la calle, inclusive cada vez éramos más, ¿no? Porque nosotros 

empezamos con 11 comedores y llegamos a mitad del 2002 con 28, entonces y cada vez más 

gente y se veía en la calle, en la movilización y encima no nos movíamos solos, 

individualmente, sino como grupo, como frente y eran movilizaciones muy grandes, hicimos 

acampe en la Plaza San Martin. 

Daniel Báez, referente del MST_TV Córdoba  

En cuanto a algunas dificultades, o diferencias intra movimientos de base y piqueteros, es 

importante notar las divergencias internas que hubo, motivadas principalmente por diferencias 

políticas y por las “formas” de encarar las acciones directas. Al respecto, el representante del 

MST_TV entrevistado, indicaba que con el MTR y Quebracho tenían algunas diferencias: 

DB: Cuando íbamos movilizados en común, discutíamos la característica de la 

movilización, siempre hay grupos que “sí… porque si rompemos y quemamos”, bueno, 

muchachos, si ustedes quieren hacer una cosa como esa, no es masiva la marcha, no voy a 

llevar mujeres y chicos y gente porque no estamos preparando un ejército para la guerra, 

ahora que hay una discusión, una característica política que hay que hacerlo, bueno, 

entonces discutimos de otra forma, pero ahí no van a ir todos los compañeros, primer 
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punto, por lo menos, de nuestra organización, discutíamos eso, qué características, “no… es 

exigencia, presión, movilización”, “macanudo” entonces íbamos, nadie tira una piedra, nadie 

rompe un vidrio, nadie hace locuras, porque sino la seguridad de las propias 

organizaciones… lo sacamos corriendo, eso era principalmente para frenar a Quebracho… 

que se juntaba mucho con el MTR, que son siempre… ¿viste?, que creen que son más 

revolucionarios si tiran una molotov y rompen un vidrio, ¿viste?, hay veces que sí, pero en 

esta etapa es otra la forma, salvo que el colectivo lo discutiera que esa es otra posibilidad, 

entonces, bueno, no van a ir todos los compañeros, hay compañeros que están dispuestos a 

ponerse el casco y armar quilombo, no es que arrugamos en ese sentido, pero tiene que 

haber, tiene que partir de una caracterización política. 

Daniel Báez, referente del MST_TV Córdoba  

Por su parte, el MTR indicaba su punto de vista en cuanto otras organizaciones piqueteras 

(refiriéndose elípticamente al PO y al MST_TV), en cuanto a algunas diferencias que los constituían: 

SI: Es más, me acuerdo que en una de esas asambleas nacionales, eh… los compañeros 

que venían de las primeras organizaciones piqueteras que surgen en el 96, 97, a todas estas 

otras, sobre todo las del Partido Obrero que surgen, en realidad, en el 2001, 2000-2001, y 

por una cuestión que yo entiendo que hubo una lectura oportunista (…) los compañeros le 

cantaban que eran “piqueteros de cartón” (risa), y bueno, eso puso un poco tensas las 

relaciones, después como que se trató de mediar como para que no se pudra, pero sobre 

todo los compañeros más jóvenes que venían haciendo una experiencia de ruta ya de años, 

sobre todo a la gente del Partido Obrero les decían que eran piqueteros de cartón, que no 

eran piqueteros de verdad, todos esos planteos de no cortar la calle, que no esto, que no 

aquello, que no lo otro… no, no, no, si sos piquetero no podés andar planteando esas 

cosas… 

CE: Sí, el Polo Obrero, el Teresa Vive… muchas de estas expresiones como más… tibias 

a la hora de  expresarse en política. 

Silvia y Cesar, referentes del MTR Müller 

Respecto a las alianzas y rupturas entre el movimiento piquetero en Córdoba para el período de 

investigación, es importante la síntesis que realiza un integrante del Polo Obrero Córdoba: 
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MD: Con Barrios de Pie siempre hicimos acciones comunes, hasta su cooptación por el 

kirchnerismo (…) Hasta el 2003, hicimos acciones conjuntas entre el Bloque Piquetero y 

ellos. 

ME: (…) PO, MTR, UNIDHOS más (…) hasta el 2003, Barrios de Pie. 

MD: Claro, hacíamos acciones en conjunto, Barrios de Pie siempre trató de mantenerse 

al margen del Bloque Piquetero, de hecho nunca lo integraron. 

Manuel D´Alessandro, referente Polo Obrero Córdoba 

Continuando en la línea de caracterizar algunas tensiones internas entre los distintos actores, es 

importante posicionar la postura de los piqueteros (que en su mayoría expresaron la misma 

sensación), con respecto a la Iglesia: 

MD: (…) con sectores de la Iglesia nunca desenvolvimos nada, porque además, la Iglesia 

desarrolló políticas muy reaccionarias contra el movimiento piquetero porque la gente se iba 

de las iglesias a luchar, entonces, se desmadraba el rebaño y eso era muy complicado. Por 

eso hay que tener cuidado, yo en esto, más allá de las posiciones ideológicas, marxistas, hay 

que tener cuidado, sectores que se reivindican muy populares de la Iglesia, como Alessio o 

Saravia, son tipos que no construyeron nada y siempre terminaron capitulando, ese es el 

punto más grave porque este… nunca le dieron proyección de absolutamente nada, pero eso 

está a nivel nacional, lo que pasa que acá se construyen figuras como la de Alessio,  ¿no es 

cierto? La del cura Saravia, gente que yo la respeto mucho, pero respeto mas la 

construcción. 

Manuel D´Alessandro, referente del Polo Obrero Córdoba. 

Además, el referente del Partido Obrero de Córdoba resumía la anterior idea indicando que: 

ES: (…) la Iglesia como institución jugó un rol reaccionario en todo el proceso… Cáritas 

es una maquina de recibir subsidios. 

Eduardo Salas, referente del Partido Obrero Córdoba 

En la misma línea pero de diversa forma, el MST_TV indicó que:  
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DB: Nunca recibimos ayuda de Cáritas o evangelistas, ya que ellos tenían un sistema 

propio de ayuda y no incluían a las organizaciones piqueteras. Se canalizaba la ayuda en 

forma individual y por pertenencia al credo respectivo. 

Daniel Báez, referente MST_TV Córdoba 

La única “excepción” en cuanto a esta percepción de los piqueteros respecto a la Iglesia, provino 

de un ex militante de Barrios de Pie, quien indicó que: 

PE: Sí, hubo siempre mucha más buena onda con la Iglesia evangelista, por casos 

puntuales, eh… la Iglesia católica salvo en el caso, me estoy acordando de los curas, (…) en 

Villa El Libertador estaba el padre Pol [Zayat] que trabajó mucho tiempo en Barrios de Pie, 

en el sentido de apoyar, ir a las marchas, pero tenía un trabajo muy parroquial, entonces 

siempre apoyaba desde la parroquia (…) después hubo sobre todo (…) el caso de [barrio 

General] Savio fue para mí muy emblemático, porque me acuerdo que había una Iglesia 

evangelística (…) dirigía ahí el comedor, incluso llegaron a  movilizarse con nosotros, (…) 

yo me acuerdo que se movilizaron…  

“Pedro”, ex militante Barrios de Pie Córdoba 

Asimismo parece justo traer a colación la postura de la iglesia respecto a los movimientos 

sociales, que no dejó de tener sus ambivalencias y contradicciones respecto a su participación o no 

en las protestas sociales: 

HS: Habíamos logrado también un trabajo mancomunado no sólo con Cáritas, sino con 

asociaciones que no eran creyentes, nos reuníamos todos. Una vez me acuerdo que estaba 

repleto el salón de Cáritas, repleto, de comedores, de gente, y salió el tema de la 

participación de la Iglesia en el conflicto, y ahí se vio la diversidad terrible, yo por suerte 

estaba afónico, estaba ronco así que no podía hablar (ríe), y me acuerdo que había posturas 

irreconciliables, de algunos que decían que no (enfatiza) se debía estar en el conflicto, 

“¿cómo vamos a estar tirando gomas, cortando las calles?”; a otros, el Nico, que decía “no, 

no sólo que debemos estar, sino que yo llevaría las gomas” (risas)… dos posturas 

completamente distintas. 

Padre Horacio Saravia, referente de la Pastoral Social 

La cuestión con la Iglesia y Cáritas seguramente despertaba estas “sospechas” del movimiento 

piquetero dada la íntima relación de la Iglesia de Córdoba (o amplios sectores de ella, para ser 
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benévolo) con el poder. Hubo diversas sinergias entre Cáritas Córdoba y el empresariado (como por 

ejemplo con Wal-Mart desde el 2002),44 tal como relata una técnica de esa institución: 

MI: Lo del proyecto Wal-Mart (…) el “vuelto solidario”, siempre hemos hecho algo con 

eso. 

“Mirta”, técnica de Cáritas. 

La localización de los eventos, por su parte, tuvo a la ciudad de Córdoba en el lugar central, con el 

72 %. Hubo también eventos “provinciales” y “nacionales” que se hicieron en la ciudad de 

Córdoba, con un 14 % cada uno. Cuando fue posible localizar en qué lugar de la ciudad se llevaron 

a cabo los eventos, el centro fue el más frecuente, con un 22 %, le siguieron noroeste y sureste con 

un 13 %, suroeste con el 12 %, y noreste, con un 8 %. Fue descripto el evento por el matutino el 32 

% de las veces como una acción sucedida en “la ciudad de Córdoba” en general y sin especificación, 

sin embargo, se propone que mayormente ese tipo de acciones no especificadas, podrían haberse 

realizado en el centro de la ciudad, engrosando la localización en ese sector (ver en el anexo el 

“Gráfico 2. Localización del evento. Frecuencias y porcentajes [n = 844]”). 

En cuanto a la conflictividad general y localización de las acciones colectivas alimentarias, hubo 

una tendencia al incremento de los eventos de acción colectiva alimentaria, que fue intensa en el 

período 2001-2003, durante los ciclos de la “explosión” y la “disputa”. En ese sentido, se registraron 

en el 2001, 135 eventos de acción colectiva alimentaria, en el 2002 llegó a su “pico” (n = 279), para 

posteriormente en el 2003 “bajar” (n = 154) a los niveles del 2001. A partir del 2004 y hasta el 2006, 

se observaron cada vez menos eventos, descendiendo de manera constante hasta el 2006 (2004 n = 

108; 2005 n = 80; 2006 n = 65). Estos eventos casi se “extinguieron” en el 2007 (n = 24). Sin 

embargo, y en función del marco teórico construido, es importante destacar que la conflictividad 

social hace un “péndulo” entre momentos de visibilidad y de latencia, y tal dinámica se expresa de 

varias maneras, por ejemplo a través del cambio de tipos de acción, de demandas, protagonistas y 

antagonistas, como veremos a continuación. Por lo tanto, más que hablar de lisa y llana 

“desaparición” (y para prevenir de la ilusión acerca de algún tipo de “resolución” de la 

problemática), es más consistente proponer una mutación de las formas de expresión y visibilidad 

de la problemática a lo largo de la serie. Si bien a partir de la información secundaria recolectada es 

                                                

44 Ver sitio web de Caritas sobre Wal-Mart. Disponible on line: http://www.caritas.org.ar/htm/otros-

recursos02.htm#walmart (visitado el 02-04-13). 
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justo hablar acerca de la mejora de algunos indicadores sociales desde el 2003 en adelante, de la 

mano de la reactivación de la economía y la implementación de políticas públicas, también podemos 

afirmar que existen aún serias dudas acerca de los alcances de dicho “crecimiento”, como puede 

notarse a partir de las críticas provenientes de distintos ámbitos nacionales e internacionales en 

cuanto a la carencia de información accesible y de calidad para valorar la evolución de la 

problemática alimentaria en el país.  

A partir de los insumos cualitativos emergentes de las entrevistas y las observaciones, podemos 

también indicar algunos procesos, desde la perspectiva de los actores. Primeramente, que el 

movimiento de desocupados, piqueteros y organizaciones de base, tuvo un alto grado de “poder” 

que fue en ascenso creciente hasta el 2003, a partir de la “contienda callejera” y la movilización 

coordinada de las diversas agrupaciones piqueteras que se movían con la estrategia de “frentes” (que 

existió, no sin conflictos y contradicciones internas entre las distintas agrupaciones). En Córdoba 

los actores principales fueron el movimiento piquetero, sobre todo en Barrios de Pie, MST_TV, 

Polo Obrero, UNIDHOS y el MTR. Luego del 2003 se estacionó esa capacidad de maniobra de los 

piqueteros a partir del inicio de la “transversalidad” kirchnerista y hasta el 2005-2006. Fue recién 

luego del 2005-2006, desde la visión de varios entrevistados, que el gobierno pudo empezar a 

“controlar” nuevamente la situación de la movilización social vinculada a las acciones colectivas 

alimentarias, a partir de la negociación del estado con los movimientos sociales, vía represión, 

estigmatización, cooptación u otorgamiento de beneficios –o una combinación sui generis de esas 

opciones-. 

Respecto a la localización de las acciones, hay que notar que no fue una de las variables más 

fértiles a la hora de proveer información sobre la cuestión alimentaria. Basta indicar solamente que 

el 72% de los eventos de acción colectiva alimentaria tuvieron a la ciudad mediterránea como su 

lugar central. Hubo también eventos “provinciales” y “nacionales” que se replicaron en La Docta, 

siendo estos el 14% de los casos, respectivamente. Cuando fue posible localizar la zona dentro la 

ciudad en donde sucedieron los eventos, la mayoría de las veces fue en el centro, con un 22% de los 

casos. 

 

4.2 Protagonistas. De la centralidad de los piqueteros al protagonismo estatal 

En cuanto a los actores protagonistas (ver en el anexo el “Gráfico 3. Actor protagonista. 

Frecuencias y porcentajes [n = 844])”, fue el grupo de piqueteros, organizaciones de base, vecinos, 
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beneficiaros de planes sociales y asistentes a comedores, quienes se llevaron el mayor porcentaje de 

acciones en torno a la problemática alimentaria, con un 42 %. El Gobierno (municipal, provincial y 

nacional) fue el segundo actor, con un 21 %. Las ONG e Iglesia aparecieron terceros, con un 17 % 

de participación. Los trabajadores y estudiantes, alcanzaron sólo un 9 % de las acciones. La 

categoría “otros”, emergió quinta con un 8 % (esta categoría incluyo a cámaras sectoriales, 

empresariales, etc.). Mientras que en el último lugar estuvieron los partidos políticos, con el 3 %.  

Hubo un cambio en la tipología de los actores involucrados en las acciones, si uno lo enfoca a lo 

largo del recorte temporal (ver en el anexo el “Gráfico 4. Actor protagonista según años 

[porcentajes de participación según año”]). Tanto los partidos políticos, como los trabajadores y los 

estudiantes, tuvieron la misma tendencia en su participación a lo largo de los años como actores en 

relación a la problemática alimentaria, que fue una dinámica desde la participación a la no 

participación. Si bien los piqueteros y organizaciones de base tuvieron una tendencia similar, que 

veremos a continuación, el caso de los trabajadores y estudiantes junto a los partidos políticos fue 

notable. Veamos lo anterior en detalle.  

Los partidos políticos participaron en el 4 % de las acciones en el 2001, y el 3 % en el 2002, el 5 

% en el 2003, el 4 % en el 2004, y en el 2005 el 1 %, para desaparecer en el 2006 y 2007. Los 

trabajadores y estudiantes, en el 2001, participaron en el 27 % de las acciones, en el 2002 el 9 %, el 

2003 el 7 %, el 2004 el 2 %, y desde el 2005 al 2007, 0 % en las acciones vinculadas a la 

problemática alimentaria. Hipotéticamente habría que pensar el fenómeno en el movimiento de 

participantes de un colectivo a otro, por ejemplo, de partidos políticos a “piqueteros”, como el caso 

del Partido Obrero con el Polo Obrero, o de la Izquierda Unida – MST al Movimiento Sin Trabajo 

Teresa Vive. En el caso de los trabajadores, de la CTA hacia Barrios de Pie, por caso. En el caso de 

los estudiantes, hacia el movimiento piquetero en general, aunque sería motivo para otro trabajo 

más allá de los objetivos de éste. Los piqueteros y organizaciones de base, por su parte, en cuanto a 

su participación, tuvieron un comportamiento análogo al de la cantidad total de acciones en la 

totalidad de la serie, es decir, un crecimiento en el 2001 (49 % de las acciones las desarrollaron 

ellos), en el 2002 un pico con el 57 %, en el 2003 el 42 %, en el 2004 el 33 %, y desde el 2005 al 

2007, una participación que osciló entre el 13 % y el 17 %. La Iglesia y las ONG tuvieron una 

participación que se caracterizó por momentos de mayor actividad a la mitad de la serie, y de baja al 

inicio y al final. En el 2001 y 2002, del 12 %, en el 2003 del 25 %, durante el 2004 el 15 %, en el 

2005 el 28 %, en el 2006 el 22 % y en el 2007, el 8 %. Una propuesta interpretativa de ese fenómeno 

indica que, similar al caso de los piqueteros y organizaciones de base, su participación se vio influida 

por el Gobierno de manera inversamente proporcional. 
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Los piqueteros y organizaciones de base, en el período 2001-2002 tienen una altísima 

participación. La lógica de su participación se puede leer análogamente con el de las demandas, a su 

vez vinculadas inversamente a la participación del Gobierno.  

Por último, los “otros” participantes, tuvieron un crecimiento constante en toda la serie, y se 

vinculan sobre todo a cámaras empresariales y corporativas. Entre el 2001 y el 2004, tuvieron una 

participación de entre el 4 % y el 7 %. El punto de crecimiento mayor se identificó en el 2005, con 

un 13 %, y posteriormente siguió creciendo en el 2006 al 23 %, y en el 2007, el 33 %. El incremento 

de su relevancia, sobre todo al final de la serie, tiene que ver con la emergencia de la problemática 

inflacionaria, la participación del Estado en el intento de su regulación, y las negociaciones 

permanentes entre el Estado y los formadores de precios. Por su parte, el Estado (“Gobiernos”), 

fue incrementando su participación a lo largo de toda la serie, en el 2001 tuvo un 4 % de 

participación, en el 2002, el 13 %, en el 2003, el 16 %, en el 2004, el 39 %, en el 2005, el 42 %, en el 

2006, el 38 % en el 2007, el 46 %. Desde el 2004, empezó a ser el protagonista central. 

Es más que interesante notar que en la problemática alimentaria en la ciudad de Córdoba, hayan 

sido el Estado y el capital quienes incrementaron su participación. Ese fenómeno también podría 

ser un capítulo más de lo que aquí se denomina una “re-concentración” (en el sentido de Aníbal 

Quijano) (Quijano, 2000) de poder sobre la conflictividad, alimentaria en este caso.  

Veamos a continuación los anteriores procesos, desde la perspectiva de los sujetos entrevistados. 

En cuanto a la correlación de fuerzas, las alianzas con otras agrupaciones piqueteras, la relación 

con la nación y la provincia, es relevante esta cita, que también abarca puntos vinculados a los tipos 

de demanda, tipos de acción y la represión policial. Sobre el particular, Báez decía que: 

DB: Fue duro a lo primero, los tipos se resistían a la izquierda, que ellos perdieran la 

influencia clientelar que tenían en los barrios, se la ganara la izquierda, se la disputamos y se 

la ganamos, pero por escándalo, y como los tipos no podían reprimir, no nos podían sacar 

de la calle a los golpes. 

ME: Eso es otra, después le recupero el tema, pero eso quería ver si había habido 

represión en las marchas que ustedes hacían en el 2001, 2003 acá al Pizzurno esas cosas. 

DB: Salvo el 2001 cuando estallaron los saqueos que ahí sí hubo. 

ME: Sí, mandaron infantería, guardia de infantería. 



110 

 

DB: Gendarmería, guardia de infantería, el grupo que se te ocurra, faltaba Superman y 

Batman y después estaban todos (risas), que ahí hubo enfrentamiento… No tendían a 

reprimir, tendían a  controlar, negociábamos, yo tuve la experiencia de los comisarios, ruta 9, 

Ituzaingó, Ruta 9 sur, nosotros en el mes la cortábamos 3 o 4 veces. 

ME:  En los períodos más intensos. 

DB: 2002, 2003. 

ME:  3 o 4 veces por mes, uno por semana. 

DB: Claro, la cortábamos, y venía el comisario y “bueno qué van a hacer muchachos, qué 

pasa”; “y. mirá. le pedimos tal cosa y no la dieron, cada vez viene más gente, cada vez hay 

más problemas”,  entonces “sí, tienen razón”; los policías tomaban mate cocido con 

nosotros y organizaban el tránsito; entonces venía el comisario y te decía “che, yo le tengo 

que dar aviso al fiscal,  vos estás cortando una ruta nacional, el trámite dura 2 horas, yo lo 

que te consejo es que a la hora, me abras una mano, entonces, yo informo que el piquete, 

lejos de endurecerse, se ablanda”, entonces el tipo frena, entonces hacíamos eso...  

Daniel Báez, referente del MST_TV Córdoba 

Una característica central de los movimientos que tuvieron más protagonismo durante los años 

investigados, el sector de los piqueteros y movimientos de base, es que su composición tuvo una 

alta cantidad de mujeres entre sus integrantes. Esa tendencia ya ha sido identificada por otros 

autores, que han indicado una composición del movimiento piquetero, por caso el MTD en Buenos 

Aires, con el 70 % de mujeres (Di Marco, 2009). La amplia participación de las mujeres en Córdoba 

fue traída a narración de diversas maneras. 

Desde la perspectiva de un referente del MTR de barrio Müller, por ejemplo:  

CE: (…) la mujer fue protagonista en un… 80 o 90 % te diría de los movimientos 

sociales. 

“Cesar”, referente del MTR barrio Müller 

Por su lado, en una perspectiva similar, un miembro del FIT Córdoba indicaba que: 
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AL: (…) fue la mujer la que le puso el pecho a las balas, fue la leona defendiendo a sus 

cachorros y saliendo a luchar y laburar en los merenderos, en los comedores, ir a las 

marchas, las mujeres… fue impresionante.  

Alfredo Leytes, miembro del FIT 

Los protagonistas centrales en la primera etapa de la serie fue del grupo de piqueteros, 

organizaciones de base, vecinos, beneficiaros de planes sociales y asistentes a comedores, quienes 

se llevaron el mayor porcentaje de acciones en torno a la problemática alimentaria, con un 42 %. 

Luego aparecieron los gobiernos en sus tres niveles, con un 21 %. Las ONG e iglesia, en tercer 

lugar con el 17 % cada uno. Sin embargo, lo más notable en la variable protagonistas tiene que 

ver con su cambio de dinámica a medida que van pasando los años. La tendencia principal que se 

registró fue que hubo una relación inversamente proporcional entre la participación de los 

piqueteros, por un lado, y el gobierno y “otros” participantes (aquí incluidas las cámaras 

empresariales y corporativas). La piedra de toque para comprehender tal dinámica hay que 

cifrarla en el cambio de la situación económica (re activación de la economía e inflación), como 

se verá complementariamente en las variables sobre los antagonistas, las demandas y los tipos de 

acción. Lo que es menester destacar aquí es que se dio un proceso de “re concentración” de 

poder, por parte del Estado y el capital (Quijano, 2000), para procesar la conflictividad en torno a 

la cuestión alimentaria, en simultaneo con una pérdida de poder (materializada por ejemplo en su 

capacidad de movilización) por parte de los piqueteros y movimientos de base movilizados. A 

partir de los últimos dos años de la serie, la disputa tuvo que ver más con el control de precios en 

un contexto inflacionario, en donde “se enfrentaron” el gobierno y los formadores de precios, 

más que los otrora actores movilizados del principio de la serie. 

A partir de los relatos de los actores, se identificaron procesos vinculados a las tensiones que 

generaba sobre los primeros años (2001-2003) en los gobiernos la pérdida de poder en los 

territorios, dado que según varios piqueteros entrevistados, ellos “le ganaron” los barrios a la 

lógica clientelar peronista clásica. Asimismo, los entrevistados notaron la alta participación y 

protagonismo de las mujeres en las acciones colectivas alimentarias, particularmente las vinculas 

a la movilización callejera y la ocupación/toma de espacios públicos, como así también el trabajo 

en los comedores. 

Una vez visto quienes fueron los protagonistas principales, es decir las protagonistas, estamos 

en condiciones de iniciar el análisis sobre los antagonistas. 
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4.3 Antagonistas. Contra “la crisis” y su encarnación en el Estado nacional 

El antagonista principal, llamativamente (y luego de una serie de recategorizaciones), fue “la 

crisis”, con el 28 % (n = 241), y el Gobierno nacional con el mismo porcentaje 28 % (n = 235). Es 

decir, cuando no se culpó a la indeterminada “crisis”, se le imputó la responsabilidad de ésta al 

Estado nacional. La provincia de Córdoba, con un 19 % (n = 164) fue el tercer actor colectivo 

identificado como antagonista, mientras que la municipalidad lo obtuvo el 8 % de las veces (n = 66). 

Las empresas emergieron con el 6 % (n = 52), y las cámaras o corporaciones sectoriales, el 3 % (n = 

24).  

Respecto a estos dos últimos puntos, se vincularon sobre todo sobre el final del período, a la 

disputa entre el Estado (nacional sobre todo) y los supermercadistas, en la pulseada por controlar 

los precios en un contexto inflacionario. La categoría “vecinos” y la justicia provincial, por su parte, 

aparecieron finalmente con un 1 % cada una (n = 7, respectivamente) (ver en los anexos el “Gráfico 

5. Actor antagonista. Frecuencias y porcentajes [n = 844]”).Por otro lado, cuando se cruzó la 

variable protagonista con antagonista, surgió lo siguiente (ver en los anexos la “Tabla 1. Cruce de 

protagonista con antagonista [n = 844])”:Cuando el actor protagonista fueron los piqueteros -

organizaciones de base – vecinos - beneficiarios  

(n = 351), los antagonistas centrales fueron la nación (n = 108) y la provincia (n = 100). En tercer 

lugar la “crisis” (n = 46), luego el municipio (n = 42) y las empresas (n = 31). Aquí quedó 

claramente delimitado que el responsable de la “crisis” eran los diferentes niveles del Estado 

(nacional, provincial o municipal). También hay una imputación de sentido contra las empresas, 

cuestión que se evidenció en los pedidos de alimentos a las grandes superficies. 

Por su parte, entendiendo los gobiernos como protagonistas (n = 177), tuvieron como 

antagonistas centrales a la “crisis” (n = 63) y la nación (n = 34). Luego aparecieron las cámaras y 

corporaciones sectoriales (n = 20) y las empresas (n = 17). Aquí hay que tener en cuenta que se 

integraron los tres niveles, sin embargo, emerge la “crisis” como antagonista central y 

posteriormente la nación, esta última opción presentada por la provincia y la municipalidad. En 

cuanto a las cámaras, corporaciones y empresas en cambio, sabiendo que es un típico conflicto por 

la regulación de precios en contextos inflacionarios, aparece la nación disputando con ellos. 

Las ONG y la Iglesia (n = 142) tuvieron como antagonista principal a la “crisis” (n = 90), en 

segundo lugar a la nación (n = 31) y en tercer puesto, a la provincia (n = 11). Las ONG e Iglesia 

embanderan la imputación contra “la crisis”, a tono con el espíritu de época, que no siempre ubicó 

definidamente al antagonista. Representa así el caso por antonomasia de indeterminación de sentido 
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adjudicado a “la crisis”, que es una de las categorías más fuertes en esta base de datos. En segundo y 

tercer lugar aparecen, lejos, los estamentos nacionales y provinciales del gobierno como 

antagonistas. 

Por su parte, los trabajadores y estudiantes (n = 76) en tanto actores, con un perfil similar a los 

piqueteros y cia., ubicaron en primer lugar como antagonista a la nación (n = 32), luego a la 

provincia (n = 23) y en tercer puesto, a la “crisis” (n = 11).  

A su vez, los “otros” actores (fundamentalmente empresas, cámaras y corporaciones), en tanto 

actores (n = 70), posicionaron como antagonista central a la “crisis” (n = 30), y seguidamente a la 

nación (n = 21), para ubicar en tercer lugar, a su vez, a “otros” antagonistas (n = 6). Aquí es 

interesante proponer que estos otros actores ubicaron a la crisis como antagonista central, 

probablemente por los intereses económicos en juego, que socavaban sus intereses. En esa línea, 

aparecería la nación en tanto antagonista por su rol regulacionista, en un contexto inflacionario y 

donde el Estado volvió a intervenir, de alguna manera, sobre la economía, afectando intereses 

diversos. 

Por último, los partidos políticos en tanto actores (n = 28), identificaron a la provincia (n = 12) 

como el antagonista principal. Le sucedió la nación (n = 9) y en tercer lugar, “otros” antagonistas  

(n = 3). Aquí el aspecto a subrayar es el rol de la oposición política provincial en la época, tanto 

internamente, como hacia la nación, en segundo lugar. 

A continuación algunas de las cuestiones que hemos planteado en el análisis de la base de datos, 

a partir de los relatos de los actores. 

En cuanto a la caracterización de “la crisis” como antagonista, resulta interesante la concepción 

de dos referentes barriales de Villa El Libertador, que no tiene desperdicio: 

ME: (…) si tuvieran que caracterizar un origen de diciembre del 2001, ¿qué darían como 

principales causas? 

MR: Primero, no era una crisis, crisis era para nosotros… 

FN: No es crisis… 

ME: ¿Cómo lo ven? 
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MR: Son movimientos económicos como la hiperinflación, es decir, si uno dice “todo el 

mundo está en crisis, todo el mundo pierde”, y cuando vos sacás la cuenta que un montón 

de gente no perdió… 

FN: Desde el 55 en adelante, desde el Plan Prebisch en adelante, intentaron siempre lo 

que yo le llamo, “desperonizar la economía”, hay muchos que le llaman Estado de Bienestar, 

nosotros le llamamos Estado de Derecho y nos enferma cuando nos hablan del Estado de 

Bienestar, viste todos esos progre que dicen “no, porque el Estado de Bienestar”, no, es un 

Estado de Derecho, que no alcanzamos todos los derechos, no lo alcanzamos porque si no 

nos hubiesen torcido, como pueblo digamos, ¿no?, pero ahí es donde se alcanza la mayor 

cantidad de derechos, no solamente en cuanto a las cuestiones económicas, sino a las 

cuestiones organizativas, de políticas, de género, en la historia de ese momento… de 

Prebisch en  adelante se intentaron 10 mil maneras, de ahí vienen los milicos y no pueden 

desgastar lo que es un fuerte consenso de lo que es la presencia del Estado en cuanto a 

políticas públicas y lo que Perón llamaba el “Fify fifty”, somos peronistas los dos ya te habrás 

dado cuenta, el fifty fifty es así, es decir toda la generación de los padres nuestros participó de 

eso, más pobre o menos pobres porque llegó a pensar otros, pero tenían un horizonte, 

¿está? Había un horizonte, eso con el 76 se perdió de una… en esto nosotros sostenemos 

que no le dan solamente a lo que podrían ser las vanguardias, le dan a un montón, a todo el 

mundo, a todo lo que significa organización, y no le dan por errores, le dan por lo que 

hacemos. Entonces golpean, golpean, golpean y después empiezan todas estas cuestiones 

desde Alfonsín en adelante, porque por más que lo reivindiquemos a Alfonsín, las primeras 

fábricas o sea… se venían cerrado de antemano y con Alfonsín se produce el cierre de 

montones de fábricas, en Córdoba el quite a los pequeños, gente que producía algo, se 

consolida con Menem y bueno, eso se venía arrastrando, siempre decimos los dos igual, no 

es crisis, son momentos cíclicos para quedarse con nuestro esfuerzo… 

ME: Lo ven más como una reconcentración del capital con los trabajadores. 

MR: Es la transferencia del recurso, de todo tipo. 

Fernanda y Mario, referentes barriales de Villa El Libertador 

Continuando con la caracterización de “la crisis”, es interesante también observar la visión del 

presbítero Horacio Saravia, referente de la Pastoral Social de Córdoba durante la primera mitad de 

la década del 2000, que vinculaba la crisis a las privatizaciones y al trabajo, a la vez que le imputaba 
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responsabilidad sobre la situación crítica al “asistencialismo” como política de Estado. El Padre 

Saravia indicaba que: 

HS: Yo creo que todo este 2001, todo este período que vos me anunciás, está causado 

bastante, socialmente, por el menemismo, la debacle si bien se recrudece con De la Rúa, con 

la Alianza, sin embargo, es el cimbronazo más fuerte que vino producido por el 

menemismo, y concretamente pienso que ha sido, una de las causas, no la única causa pero 

sí la más importante, el movimiento de privatización irresponsable que hizo Menem (…) no 

sé si se olvidó o se insensibilizó, de lo medular (enfatiza) del pueblo que es el trabajo, el 

trabajo es clave (enfatiza) el primer bombardeo han sido las políticas privatizadoras de 

Menem… fuerte, fuerte; y el segundo… posteriormente a la Alianza, porque la Alianza 

sinceramente, no sé si mi opinión muy personal, directamente incapaz (enfatiza) (…) yo creo 

que la salida fue puesta, a lo mejor por la urgencia, pero fue puesta en el asistencialismo 

(enfatiza), no en la producción, no en lo estructural, no en lo estable, no en la producción, 

sino en la asistencia, (…) y si bien, eso pudo haber sido una solución, era siempre solución 

como emergencia (enfatiza) pero lo que era emergencia terminó siendo, prácticamente, 

política de Estado, nada más ni nada menos que el asistencialismo. 

Horacio Saravia, referente de la Pastoral Social de Córdoba 

Por su parte, una caracterización de la crisis diversa a la de la Iglesia, es la propuesta por Eduardo 

Salas, referente del Partido Obrero de Córdoba, quien compartía que: 

ES: (…) el capitalismo como sabés es muy anárquico, fundamentalmente el problema 

financiero, la incapacidad de realizar la tasa de ganancia no sobre la vía del mercado, sino la 

vía financiera; Argentina entra [en el 2001] en un proceso de ese tipo muy fuerte, la 

necesidad, de falta, de bicicleta que aceite, y en parte es parte de la propia pugna y lucha 

entre sectores que buscan recomponerse vía una devaluación y descargar sobre el trabajador 

una crisis y otros que persisten en la política de (…) mantener la convertibilidad. El 

problema central es que también fue el escenario la crisis mundial porque el golpe… del 

sector devaluacionista, en el sentido de… de lo que pasó en el 2001, llegado el proyecto, el 

plan era que lo hiciera De la Rúa. 

Eduardo Salas, referente Partido Obrero Córdoba. 

La crisis como antagonista tomó diversos rostros: uno de ellos, potencialmente uno de los más 

interesantes de indagar, ha sido el plexo de problemáticas que se catalizan en la soja. Como venimos 
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diciendo, la soja enlaza la cuestión colonial, alimentaria y estructural, de manera obscena en la 

realidad de la provincia mediterránea, de grandes áreas de nuestro país, e incluso del Cono Sur. 

Partiremos aquí con un relato con tonada local, para luego dirigirnos al contexto de estructuración 

regional y global de la problemática de la soja. 

“Mario”, otro referente barrial de Villa El Libertador, con una lucidez meridiana ponía en 

relación estas cuestiones de la siguiente maestría: 

MR: (…) barrio Cabildo está en el límite de la ciudad, ahora ya no va a estar más, porque 

están haciendo un hospital… y estaba todo sembrado de soja, entonces vos a la mañana 

veías, no uno o dos, muchísimas mujeres levantando granitos de soja del suelo porque no 

había otra cosa que comer (…) a mí me dejaron muy marcado porque aparte son gente que 

uno las conoce de hace años (…) después de que pasaban la máquina, o de que venía la 

cosecha, más o menos para esa época fue, sería el desperdicio de la cosecha, porque eran 

granitos en el suelo (…) y vos veías cómo unas mujeres… levantando granito por granito 

del suelo, me imagino la chaucha (…) los granitos eran para preparar lo único que había 

para comer, eso marcó una cosa que después nos dimos cuenta nosotros, porque 

participábamos de talleres donde se enseñaba a usar “bien” la soja (…) después supimos 

bien de cómo venía la cuestión alimentaria de la soja, o sea los perjuicios de alimentarse a 

soja, marcó mucho a la gente porque cuando empieza a hacerse regular la entrega de lo que 

ellos llamaban módulos alimentarios, la gente tiraba la soja, o sea la tiraba a la mierda, o sea 

que va quedando como el estigma de la miseria extrema, específicamente la soja. 

“Mario”, referente barrial Villa El Libertador 

Desde un punto de vista más académico pero igualmente revelador, es crucial rescatar una serie 

de aportes que desglosan la relacionalidad entre el alimento como mercancía versus el alimento como 

bien común. La problemática de la soja es crucial porque se inscribe en el mismo capítulo de crisis y 

hambre de nuestro país, entrelíneas. Los alimentos, concebidos como mercancías en el modo de 

producción capitalista, implican necesariamente explotación y alienación. En una entrevista con 

Matías Bruera, el especialista opinaba que: 

(…) la costra cultural me parece, vela (enfatiza) la gran cuestión, los vínculos de ese registro de explotación 

(…) que tiene la alimentación, como cualquier producto (…) Y ese registro, respecto a lo que te decía antes 

de la economía política (…) lo entendí como nunca cuando me hice la pregunta ingenua, pero necesaria, de 

por qué las botellas de vino que tomamos los pequeño burgueses tienen 750 CC, como escribo en el libro. La 
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respuesta es que esa es la cantidad de aire que registran los pulmones del tipo que lo soplaba  (…) El proceso 

ya se ha producido, concentración de la tierra, se ha producido el desplazamiento de gente del medio rural, se 

ha producido pérdida de biodiversidad y semillas (…) ha habido una especie de arrebato cultural, se ha 

creado una especie de agricultura sin cultura, sin ningún tipo de sociedad (…) me parece que es un proceso 

sobre el cual, es como una gran trampa de la cual va a ser casi imposible salir, ¿no? 

Por su parte, el aporte de Patricia Aguirre en relación la cuestión estructural global y los 

alimentos, que compartió en la entrevista realizada en 2010, se dirigía a marcar rotundamente que: 

PA: [el problema] no es por la población, es por la producción depredatoria a la que han 

sometido a África. África exporta, no es que le falte, es que se lo están sacando... Y ahí viene 

el segundo problema, el problema de la distribución. Una distribución de alimentos 

inequitativa, una producción basada en la lógica de la ganancia y no en la necesidad, 

olvidándonos que los alimentos se comen... ¡los alimentos son para comer, no sólo para 

vender!, nos lleva a esta situación que todos conocemos de inequidad absoluta, donde la 

India tiene 200 millones de hambrientos y es un productor de alimentos para el mercado 

mundial... Argentina tiene 260.000 desnutridos y es un productor de alimentos... de forraje 

para los chanchos chinos. 

Por último, en la ocasión45 de haber podido hablar personalmente con Vandana Shiva46, y ante 

mi pregunta de qué hacer, en términos de alternativas, ante la dependencia de los commodities y la soja 

de Monsanto en Argentina, ella respondió que:  

Argentina es un ejemplo de cómo un país entero, que era un gran productor de trigo y otros alimentos, 

autosuficiente en materia alimentaria, fue reducido a depender de las exportaciones de soja. Lo cual pone de 

manifiesto que las medidas que se toman en Europa para combatir los OGM, como así también en otros 

lugares del mundo, están profundamente interconectadas (…) No es más un sistema alimentario, es un 

sistema de commodities (commodity system). Y ese es el motivo por el cual la soja no se merece tener el nombre 

                                                

45 En el marco de una conferencia internacional en mayo del 2013, mantuve un encuentro con la activista india 
Vandana Shiva en Milán (Italia), en el marco del seminario “Il futuro della terra nelle mani di chi?”, organizado por la 
Università degli Studi di Milano – Bicocca, donde tuve la oportunidad de intercambiar personalmente algunas opiniones 
en torno a los bienes comunes, los commodities, la soja y cuestiones geopolíticas contemporáneas. 

46 Vandana Shiva es una intelectual y activista india, referente mundial del ecofeminismo. Recibió el Premio Nobel 
Alternativo en 1993. Ha hecho valiosos aportes a los derechos de propiedad intelectual, la biodiversidad y la bioética. Ha 
llevado a cabo diversas campañas de lucha contra el patentamiento de las semillas y la vida, entre las más notorias se 
encuentra su defensa del Nim, del arroz basmati y del trigo. Entre sus obras más destacadas se encuentran: a) (2003) 
Cosecha robada: el secuestro del suministro mundial de alimentos. Paidós, Buenos Aires.; b) (2007) Las nuevas guerras 
de la globalización. Semillas, agua y formas de vida. Editorial Popular, Madrid.; c) (2008), Monocultivos de la mente. 
Editorial Fineo–UANL, México. 



118 

 

de “alimento”. Es sólo un commodity que se valora en tanto mercancía y en cuanto a los subsidios que reúne 

para los biocombustibles, como alimento para animales, etc. Uno de los grandes temas a ser tratados, es ver 

cómo nuestro dinero se está usando para destruir el planeta (…) Se necesitan cambios en todos lados. Lo 

importante es reconocer que estamos todos interconectados, y encontrar acciones en esa interconectividad, no en 

el aislamiento, no en la fragmentación. 

Las anteriores citas hacen emerger, desde una variedad de voces que hablan desde distintos 

lugares, posiciones y condiciones, de la misma temática y la misma preocupación: la soja representa 

en nuestro país la riqueza acumulada de algunos y el hambre de muchos. Como dice “Mario”, la soja 

como alimento “para pobres” se cristalizó como el estigma de la pobreza extrema en la Argentina. 

Siguiendo el análisis de los protagonistas antagonistas, cobra relevancia subrayar que el Estado 

fue claramente la cara más visible de los antagonistas.  

Es importante destacar cómo los actores describían su antagonismo con el Estado, en sus 

diversas instancias (nacional, provincial, municipal). Al respecto, Báez indicaba que: 

DB: por eso cuando nosotros marchábamos o solos o con, porque aparte de pertenecer a 

un colectivo, teníamos también nuestra propias reivindicaciones, qué sé yo, la coordinadora 

de acá de Córdoba, ¿no?  Nosotros íbamos y le golpeábamos a la municipalidad de acá, 

nosotros íbamos y le sacábamos leche, verdura, ¿entendés? No era mucho pero bueno, 

nosotros decíamos por qué le vamos a apretar a De la Sota que está ahí y está Juez, qué sé 

yo, y a ellos no, no… que pongan ellos también, nosotros estamos en contra de Juez como 

de De la Sota, si bien el mayor responsable es el gobernador y el responsable de todo es el 

Gobierno nacional, pero bueno… 

Daniel Báez, referente del MST_TV Córdoba 

En cuanto al Estado (y las empresas) como antagonistas, es importante rescatar la voz del MTR, 

quien se indagaba: 

SI: Qué rol está jugando el Estado en todo esto y por qué, estem… hubo que exigirles a 

los grandes monopolios de la alimentación lo que estaba faltando y de alguna manera la 

responsabilidad del Estado en su conjunto… 

“Silvia” referente MTR barrio Müller 
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Una vez más el Estado (y los partidos políticos) como antagonistas, surgieron en el relato de 

piqueteros de la siguiente forma: 

DB: Nacional, en el nacional. 

ME: Pero en el tema más práctico digo, en las manifestaciones, era la provincia. 

DB: Sí, sí uno pelaba en el territorio contra la autoridad… inmediata. 

ME: En la provincia. 

DB: Sí, y de refilón el municipio, porque estaba medio en crisis, te acordás que venía lo 

de Kammerath, todo el quilombo, pero nosotros también éramos los partidos políticos, que 

eran responsables de la situación, esa situación no se hizo de un día para el otro, había una 

política de muchos años, que hizo eclosión ahí, entonces nosotros hacíamos responsables al 

PJ y a la UCR, es eso, empalmábamos el sentimiento que cantaba la gente en Plaza de Mayo, 

“sin radicales y sin peronistas vamos a vivir mejor”. 

ME: Claro, y el juecismo en qué lugar  lo ubicaban ustedes… 

DB: El juecismo se planteaba como una cosa nueva, pero nosotros sabíamos que lo 

avalaba el PJ, viene de ahí, una pelea interna con De la Sota, se abre, se hace el campeón de 

la transparencia como sí… pero las pruebas están a la vista, no hace falta ni hablar. 

Daniel Báez, referente MST_TV Córdoba 

Sin embargo, no fue solamente el Estado nacional solamente traído a colación, sino también el 

provincial y el municipal. Respecto a este último, y su “no política social”, citamos a continuación al 

MTR, quien describía su perspectiva respecto a la Municipalidad, su relación con la nación, y el 

programa VLN: 

CE: (…) la Municipalidad con la gestión Juez, transforma las cajas alimentarias en un 

vale. (…) el “Vale lo nuestro” estem… en ese marco la política del Estado siempre fueron 

de, solamente ir donde había conflictos, digamos, mientras no hubiera conflictos (…) 

teniendo los recursos y todo, no, no intervenían digamos, solamente cuando se terminaba 

ocupando algunos lugares, o cortando una ruta, o llevando las movilizaciones hasta las 

puertas mismas del Pizzurno, ahí intervenían, y con recursos, estem… y por lo demás no. 

SI: No, además la política de la Municipalidad siempre fue no tener política social. 



120 

 

CE: No, y  la Municipalidad en paralelo, nunca, nunca hasta el día de hoy 

Cesar y Silvia, referentes del MTR de barrio Müller. 

“La crisis” tomó diversos rostros, horrorosos muchas veces. Uno de esas aristas límites de la 

crisis fue el hambre, que fue puesto en palabra en las narraciones de varias maneras. 

Como se ha visto a lo largo del trabajo, el hambre puede adquirir distintas tonalidades, la más 

patente en la desnutrición, la más ocultas y frecuentes, vinculadas a la “desnutrición oculta” y la 

“obesidad de la pobreza”, obesidad que está inscripta en unos “cuerpos de clase”, que constituyen el 

sello de la crisis en la condición más material para la vida misma: el cuerpo. 

En cuanto a los “cuerpos de clase”, son coincidentes los relatos emergentes en la tesis con lo 

planteados por Aguirre. Por ejemplo, cuando una entrevistada hablaba de la “gorda puflito”, para 

referirse a cómo describía el cuerpo de su hija adolescente; y lo que Patricia Aguirre compartía en 

una entrevista que me concedió en el 2010, cuando analizaba la etiqueta del “gordo panza de agua”.  

Aguirre decía que: 

PA: (Se) dio vuelta el sentido del hambre. Y ese dar vuelta del sentido del hambre es 

funcional al sistema. Porque en realidad, ¡todo nos conduce ahí! El Estado, el mercado y las 

estrategias del consumo, las tres van para el mismo lugar. Van a llenar a estos pobres de 

energía barata y [privarlos de] micronutrientes caros. Y el tema del cuerpo, está justificado 

dentro de su… digamos, nosotros los vemos de afuera como “gordos panza de agua”,47 

desde los otros sectores sociales se los estigmatiza (…) pero intra grupo, ese cuerpo, es el 

cuerpo normal (enfatiza), es un cuerpo en clase. 

En la misma línea, pero con otro acento, “Josefa” contaba que sus chicas están “gordas puflito”: 

JO: “¡Y claro…” –dice– “mirá cómo se han puesto de gordas!” Claro, si están gordas 

puflito… una porción de pizza (…) a veces ella me dice, la que está en sexto año, hacen una 

polla entre todos, tres pesos, pone dos el que no tiene, y… comen (…) y le dan de comé a lo 

mejor al compañero que no llevó una moneda (…) Entonces ellos agarraron y me dicen que 

a veces compran puflitos, ¡la bolsa así de puflitos! y eso comen, ¿me entendés? Los puflitos 

                                                

47 Existe un cuento de Luis Alberto Quintela con este título, “Gordo panza de agua”. VER: 
http://www.efdeportes.com/efd37/cuento.htm  
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le arruinan el estómago, hay veces que compran pan nomás porque no les alcanza para 

comprar fiambre. 

Josefa, referente cooperativa zona Camino a 60 Cuadras 

Tanto una u otra forma, son diversas etiquetas para referirse a la obesidad de la pobreza (Aguirre, 

2004) y a la complejización del concepto de hambre, que a su vez se refiere a lo que anteriormente 

hemos descripto como hambre oculta, marcas del hambre y usos políticos del hambre.  

Hubo algunos entrevistados, por su lado, que vincularon el hambre a la capacidad organizativa 

de los barrios para hacer frente a la problemática, generando de esta forma, como se ha anticipado 

en otras secciones de esta tesis, una duplicación del “peso” y la carga de la crisis, generando 

autoculpabilización, cuando no acostumbramiento, al no poder hacer nada contra el fantasma del 

hambre.  

Cuenta Rosa, sobre los problemas en una villa en Córdoba, en donde estaban desorganizados: 

RO: ¡Tenían muchos niños desnutridos! Hay varios que se les murieron los niños 

desnutridos (…) pero porque las villas no se organizaban (…) en Los Cuarenta Guasos se 

murió un niño (…) Ellos siempre tuvieron conflictos ellos, no... Ellos siempre tuvieron 

peleas, vivieron peleando. 

“Rosa”, referente cooperativa zona Boulevares 

María aclara que “muertos por hambre”, en Villa Cortaderos no hubo, pero… 

MA: No, acá [gente muerta por hambre] no. Lo único, la chiquita esa que vivía en el 

horno (sic) que falleció, ahí habían dicho que de frío (…) el único caso que hubo que había 

fallecido esa nena (…) acá nomás en el cortadero de ladrillos… fue el único caso. 

María, referente barrial en Villa Cortaderos 

Y luego agrega, para completar el panorama desolador del “largo brazo de la infancia” y las 

marcas del hambre: 

MA: Pero han estado a punto de desnutrición muy baja, ha habido… sí, esos casos sí. 

(…) los chicos también acá, a veces trabajamos con el colegio y para estudiar, aprender, por 

mala alimentación que tienen en la casa, que no tienen cómo alimentarse bien también, traen 

muchos problemas también (…) la mayoría de los chicos que están yendo acá, los que no 
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pueden pobrecitos seguir saliendo adelante, están yendo a la escuela… diferencial, esa, no es 

por… que tienen, le falta, no sé cómo decirlo, es… es una maestra para dos o tres chicos, 

más atención en ellos, para que ellos aprendan más, así dice la dotora, que la mala 

alimentación que ha tenido cuando era bebé, en el tiempo que ellos tenían que tener una 

buena alimentación, no… igual que la estatura, los chicos acá, los chicos se crían, por 

desnutrición, chiquitos y panzones (…) sí… acá sí, siempre. 

María, referente barrial en Villa Cortaderos 

Acostumbrarse al hambre, incorporando la pobreza. María recuerda una de las postales más 

duras de todos estos años en el barrio y el comedor, la de los chicos que por no entrar dentro de la 

población “objetivo” de las focalizaciones bancomundialistas, quedaban excluidos: 

MA: (…)  los chicos que quedaron fuera del comedor (enfatiza) (…), que estaban en la 

ventana o en la puerta pidiendo la comida para ellos también, fue fuertísimo eso (…) era la 

hora, teníamos el comedor (…) llevaban los hermanitos [de los “beneficiarios”] las madres, 

y estaban por la ventana [esperando para] que le dieran de comer, y hasta que ellos se 

acostumbraron a que no había comedor para ellos, estuvieron un tiempo largo… larguísimo.  

María, referente barrial en Villa Cortaderos 

Sin embargo, las marcas del hambre en el cuerpo no sólo quedaban en las víctimas directas del 

saqueo de energías corporales y sociales, sino también en las personas que le ponían el cuerpo a la 

crisis y llevaban adelante los comedores, en su mayoría mujeres, contra viento y marea. Comentan 

algunas líderes comunitarias de la zona norte “industrial” de Los Boulevares: 

RO: Cuando ya no querían colaborar, dijimos,  

CA: ¡Que no!  

RO: Que no vengan más al comedor y que le den de comer ellos (…) ¿por qué vamos 

nosotros a seguir haciendo esfuerzo?... y nos enfermábamos (…) ¿te imaginás mover todas 

esas ollas? (mira las ollas de la cocina) (…) venían del dispensario y nos ponían pichicatas 

(ríen). 

LI: ¡Uno iba al dispensario para que nadie te viera! Y… 

RO: ¡Y te ponía tres, cuatro inyecciones juntas para que te repusieras y siguieras! 
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(Hablan todas juntas) 

 LI: “… y bueno, no les den de comer, dice… “ 

RO: Eso dijo el doctor. 

LI: “Están dejando la salud de ustedes”. 

RO: ¡Claro…! Eran las ollas muy inmensas (enfatiza) todo que había que levantar…  

Rosa, Carlos y Liliana, referentes de cooperativa zona Boulevares 

El antagonista central, y esto indica sintomáticamente acerca de la indeterminación y el estado de 

shock que existió en su momento, fue “la crisis”, con el 28 %. Sin embargo, apareció la crisis 

encarnada en sus responsables, siendo imputado el estado nacional en un igual porcentaje que “la 

crisis”. Posteriormente apareció como antagonista la provincia de Córdoba, con el 19 %. Resulta 

destacable resaltar que cuando el actor fueron los piqueteros, los antagonistas principales fueron la 

nación y la provincia, respectivamente. Al igual que los piqueteros se comportaron los trabajadores 

y estudiantes. Cuando los actores fueron los gobiernos, el antagonista central fue “la crisis” y 

posteriormente el estado nacional (esto último válido para el gobierno provincial y municipal). 

Luego parecieron las cámaras, corporaciones y empresas como antagonistas cuando el gobierno era 

el actor. Este último punto se dirige a marcar la conflictividad sobre todo entre el 2005-2007, a 

partir de un contexto inflacionario creciente, y la expectativa del gobierno nacional de poder 

controlar los precios. Las ONG e iglesia tuvieron como antagonista central a “la crisis” y 

posteriormente a la nación y a la provincia. Por último, y para cerrar esta imagen general sobre los 

antagonistas, cuando los actores fueron “otros” (fundamentalmente cámaras y corporaciones), el 

antagonista principal fue “la crisis”, y posteriormente la nación.  

Los relatos de los entrevistados ayudaron a representar de mejor manera “la crisis”, 

cuando indicaron en varias oportunidades las relaciones entre el capitalismo y sus crisis en 

contextos periféricos, en el sentido de que muchas veces la “crisis” solamente lo es para la 

clase trabajadora, en tanto se ve expropiada de sus bienes por el capital. Otros sectores 

como la iglesia, inscribieron “la crisis” al menemismo y las privatizaciones, continuadas por 

el gobierno de la Alianza, y una vuelta más reproducida por el “asistencialismo” kirchnerista 

y sus impactos negativos en la “cultura del trabajo”. Varios entrevistados manifestaron la 

responsabilidad del gobierno y de los capitalistas (representados en la cuestión alimentaria 
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en los supermercadistas). Otros actores vincularon la crisis a las contradicciones del modelo 

sojero extractivo existente en Córdoba. Por último, la crisis asumió, en uno de sus rostros 

más brutales y horrorosos, la forma del hambre, que fue descripta en reiteradas ocasiones 

por los sujetos entrevistados. 

 

4.4 Relaciones y posiciones. A pedir, beneficiarios 

El tipo de relación que fue abrumadoramente presente, fue la del “beneficiario-benefactor”, con un  

48 %. Esto marca, de otra manera, el telón de fondo que enmarcó a los conflictos alimentarios, y 

que reenvía a la lógica de la asistencia estatal focalizada, y más generalmente a la masiva 

implementación de políticas sociales en el periodo aludido. (Ver en el anexo el “Gráfico 6. Tipo de 

relación. Frecuencias y porcentajes [n = 844]”). 

El tipo de posición que fue superiormente más frecuente fue el de “referencia de redes anteriores” 

(63 %). Eso puede significar que la mayor parte de los eventos se inscribió en la lógica de la 

iteratividad y la redundancia, ante la falta de respuestas del Estado, principalmente. El anterior 

fenómeno reenvía, indexicalmente, a la lógica clientelar del don y del contradon, de los usos políticos 

del hambre, y a la del sostenimiento resistente del reclamo por parte de los actores movilizados. (Ver 

en el anexo el “Gráfico 7. Tipo de posición. Frecuencias y porcentajes [n = 844]”). 

En cuanto a las relaciones y posiciones dentro de la red de conflicto alimentaria, las principales 

tendencias tuvieron que ver con una relación de tipo “beneficiario–benefactor”, con casi la mitad de 

la base de datos, y con una posición vinculada a la “referencia de redes anteriores”, en más del 60 % 

de las veces. Esto indica la permanencia de la problemática alimentaria, su iteratividad, y la 

importancia de la asistencia del estado en cuanto a la estructuración de la dinámica de conflicto. 

Relacionalmente, en las entrevistas pudieron observarse estas cuestiones también vinculadas a los 

antagonistas, las demandas y tipos de acción. 

 

4.5 Demandas. Pan, planes, precios 

La demanda principal para todo el período de estudio fue el “alimento”, seguido por los “planes 

sociales” y el pedido de “cese del ajuste y justicia social”, entre estas tres demandas acumularon el 

71 % (ver en los anexos el “Gráfico 8. Demandas. Frecuencias y porcentajes [n = 844]). Sin 
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embargo, tuvo una evolución diferencial a lo largo del período, siguiendo la lógica de los diversos 

subciclos. La demanda “otros” acumuló el 11 % de los casos, mientras que el pedido de 

“transparencia en la gestión de los planes/programas sociales” tuvo un 8 %. Finalmente, la 

demanda por trabajo tuvo un 5 % y la de “reducción/control de precios de alimentos”, el 5 %.  

Es interesante observar el comportamiento de las demandas a lo largo de los diversos años (ver 

en los anexos el “Gráfico 9. Demandas según años [porcentajes de tipos de demandas según año] 

n=844”), ya que es una radiografía precisa acerca de la situación en cada momento. La demanda de 

alimentos fue 1/3 de las demandas totales en el 2001-2002, y se intensificó hasta pasar a ser la mitad 

de las demandas totales en el 2004-2005, para empezar a caer en el 2006 y prácticamente 

“desaparecer” en el 2007. Pero hay que ser cuidadosos de no imputarle a estos números la 

“resolución” del problema. Veremos que más bien se trata de un cambio de “formas” de la 

problemática alimentaria, expresada en otras demandas.  

La demanda por “planes sociales” tuvo un comportamiento similar a la de “alimentos” en la 

primera parte de la serie temporal hasta el 2003, disminuyó fuertemente en el 2004, pero 

posteriormente y hasta el final de la serie en 2007, se mantuvo alrededor del 20 % de las demandas 

totales. Hay que notar la relación inversamente proporcional entre la demanda “planes sociales” y la 

de “transparencia en la gestión de los planes/programas sociales”, mientras más demanda por 

planes había, menor era la demanda por transparencia, y viceversa. La demanda “cese del ajuste–

justicia social”, se mostró más frecuente al inicio de la serie, y luego fue perdiendo peso, tanto en 

términos absolutos (n) y en términos relativos (% respecto al total de demandas de cada año). La 

demanda “transparencia en la gestión de los planes/programas sociales”, íntimamente ligada a la 

cuestión del clientelismo, tuvo un comportamiento inversamente proporcional al de la variable 

demanda de planes sociales. Tuvo por el contrario más similitud al comportamiento de la variable 

demanda por alimento. La demanda por “trabajo” tuvo un comportamiento curioso, en el sentido 

de que estuvo siempre presente a lo largo del periodo 2001-2007, prácticamente de forma marginal 

en el 2001, en crecimiento entre el 2002 hasta el 2004 (año en que llegó a representar el 10 % de las 

demandas), y entre el 2005 y el 2007, estabilizada en torno al 5 %. La demanda que tuvo el 

comportamiento más claro fue la de “reducción/control de precios de los alimentos”, íntimamente 

ligada a la inflación y a las políticas de regulaciones de precios que intentó desplegar el Estado. En el 

período 2001-04 no existió la demanda, sin embargo, en el 2005 apareció con el 5 % de las 

demandas de ese año, en el 2006 con el 29 %, para llegar a totalizar el 67 % de las demandas en el 

2007. A estos datos hay que contextualizarlos en la cada vez mayor participación del Estado como 

actor (y no sólo como antagonista) de los conflictos en torno a la cuestión alimentaria. 
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Por otro lado, al cruzar demandas y actores protagonistas (ver en los anexos la “Tabla 2. Cruce 

de actores protagonistas con demandas [n = 844]”),surgió que las principales demandas de los 

piqueteros y cia. (n = 351) fueron los alimentos (n = 143) y los planes sociales (n = 119). Luego el 

cese del ajuste/justicia social (n = 31) y otras demandas  

(n = 29). Si bien era esperable estas demandas, llama la atención que la demanda directa de 

“trabajo” no haya estado entre las principales. En todo caso eso podría deberse a una cuestión del 

registro en la base de datos, ya que se hacían pedidos múltiples, de varias demandas, y se ubicó 

solamente la principal. También habla del carácter de urgencia de las demandas planteadas por este 

grupo. 

Los gobiernos (n = 177) demandaron principalmente alimentos (n = 61) y planes sociales  

(n = 37). También transparencia en la gestión de los planes/programas sociales (n = 27) y 

reducción/control de precios (n = 22). Una vez más, aquí se presenta la situación que se unificaron 

los tres planos de gobierno en uno. Sin embargo, es dable proponer que para la demanda de 

alimentos, haya sido el demandante un nivel de gobierno al inmediatamente superior (por ejemplo, 

la provincia a la nación), y lo mismo puede aplicarse a la demanda de planes sociales, máxime si se 

tiene en cuenta que tenía que mediar, para la distribución de los mismos, acuerdos entre la nación, 

provincia y municipio. La cuestión de la transparencia en la gestión de los planes y programas, fue 

una típica acusación cruzada, permanente y ampliamente utilizada para desprestigiar y conectar ese 

problema al clientelismo. La reducción y control de precios, sin embargo, habría que imputárselo 

fundamentalmente al Gobierno nacional, puesto que fue éste el que tuvo la jurisdicción y 

herramientas para implementar tal empresa. 

Las ONG e Iglesia (n = 142), tuvieron como demandas principales los alimentos (n = 72) y el 

cese del ajuste/justicia social (n = 24). Asimismo, solicitaron “otras” demandas (n = 22) y trabajo (n 

= 9). Al igual que con los antagonistas, en donde ubicaron a la “crisis” como el principal, aquí este 

grupo adhirió al pedido de alimentos, con un cariz benéfico, y también al cese del ajuste y la justicia 

social, en comunión con los sectores más castigados de la población. Este grupo también expresó la 

necesidad de “otras” cuestiones, como así también de trabajo. 

Por otra parte, los trabajadores y estudiantes (n = 76) demandaron centralmente el cese del 

ajuste/justicia social (n = 37) y en segundo lugar alimentos (n = 16). Además, pidieron planes 

sociales y otras, en igual medida (n = 8 para ambos casos). Considerando la ubicación en el mercado 

de trabajo de los propios trabajadores (es decir, insertos), y de los estudiantes o sus familiares, es 

dable suponer que la demanda central de estos grupos haya sido el cese del ajuste y la justicia social. 
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No olvidar que en la serie temporal, sobre todo al inicio, se llevaron a cabo reducciones salariales (el 

13 % a los estatales) y se implementaron las cuasi monedas, entre otras políticas que castigaron 

seriamente a los trabajadores. 

Los partidos políticos (n = 28), reclamaron transparencia en la gestión de los planes / programas 

sociales (n = 9) y el cese del ajuste/justicia social (n = 8). También, en tercer lugar, tuvieron otras 

demandas (n = 5). La demanda por “transparencia”, sobre todo proviniendo de partidos políticos, 

fue ampliamente utilizada a “fuego cruzado”, fundamentalmente entre la provincia vs 

nación/municipio, para desprestigiar o denunciar y capitalizar políticamente los escándalos varios 

que se sucedieron a causa de la discrecionalidad en el manejo de los planes, la lógica clientelar y la 

corrupción.  

Finalmente, los otros actores (n = 70), demandaron principalmente alimentos (n = 28) y 

reducción/control de precios de alimentos (n = 15). También transparencia en la gestión de los 

planes/programas sociales (n = 8). Aquí llama la atención la alta presencia que tuvo la demanda de 

alimentos para este grupo. Es más comprensible, en cambio, la demanda por reducción/control de 

precios, por ejemplo, de las cámaras de panaderos, u otros sectores intermedios, dado el contexto 

inflacionario creciente sobre el final del período de estudio.  

Veamos a continuación, el anterior entramado relacional, a partir de los relatos de los actores. 

Un referente del MST_TV, habla de la “resolución” de la demanda de alimentos, y la vinculación 

del Gobierno provincial y Cáritas, de la atomización y destrucción de la colectivización de los 

pedidos de alimentos, para tratar de reducirlos a problemas “aislados” (y por lo tanto, aislables): 

DB: Mira, nosotros cuando empezó el gran despiole que inclusive lo agarró al Estado mal 

parado, nosotros los primeros meses donde la gente exigía comida constantemente, donde 

no había, no era el piquetero el que exigía comida, nos mandaban a Cáritas a que fuéramos a 

buscar comida, yo he ido a Emergencia Social, al director de emergencia social. 

ME: Darío Ranco, en ese momento 

DB: Claro, “vení mirá”, y tenían los galpones vacíos, “no llega, no llega guita, por qué no 

se van a Cáritas”, vamos a hablar con Cáritas y “no, nosotros con organizaciones no 

queremos hablar”. 

ME: No querían hablar con ustedes. 
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DB: No querían hablar con ninguna (enfatiza) organización, “que venga la gente suelta y 

nosotros le damos de comer”, entonces nosotros le planteamos… 

ME: Es interesante todo lo que ese dato revela, o sea, individualmente sí, colectivamente 

no. 

DB: Colectivamente no.   

Daniel Báez, referente MST_TV Córdoba. 

Es interesante destacar la perspectiva de Báez, ya que vincula el tipo de demanda a la negociación 

con el Estado y la represión policial, lo que teóricamente hemos llamado área de neutralidad y 

negociación. Él nos decía que:  

DB: Inclusive en el ministerio el 7 de enero del 2002, que fueron los primeros 72 planes 

que conseguimos, estaban de vacaciones, fuimos al Ministerio de Finanzas y Producción. 

ME: Que está cerca de ciudad universitaria. 

DB: Sí, y nosotros llegamos con una movilización bastante importante y ocupamos una 

mano, dejamos la otra mano libre, estaba Liliana a la cabeza, éramos como 500, ahí sí era 

nuestra organización sola, como estamos ahí no nos daban bola, estaban todos de 

vacaciones, y entonces lo que hicimos nosotros fue cortar la otra, hubo un roce con la 

guardia de infantería, las mujeres les pegaban con las pancartas a los policías “eh, hijos de 

putas”, tensión, nos empujaron nos hicieron retroceder, ahora a los 15 minutos, vino un 

helicóptero y vino Gerardo Otto que era de la unidad ejecutora de la provincia, de los planes 

y me dice: “oh, me hiciste sacar de la quinta”, me dice, “estoy de vacaciones, yo no sabían 

que estaban acá”, “nosotros hace dos horas que estamos acá”. 

ME: Ahí el tipo vino. 

DB: Vino y estaba Cecilia Torres, creo que se llamaba, que era la otra y bueno, ahí nos 

levantaron los primeros 78 planes, de compañeros que habían sido anotados no por otras 

organizaciones, ya venían anotados hacía un año y pico, y habían quedado perdidos ahí, 

cuando a los tipos les presentamos el padrón, los tipos lo vieron firmaron y al ratito, 

¿entendes? Es toda una relación de fuerzas, si vos vas a una movilización, y está el diputado, 

el cura, hay dirigentes sindicales, hay figurones, es más difícil… pero se puede pudrir igual, 

porque si va un loco y tira una piedra y rompe un vidrio, bueno, la policía reprime y ya… 
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Daniel Báez, referente MST_TV Córdoba 

En cuanto a la vinculación del área de negociación, es importante destacar el fenómeno, casi 

ceremonial, de “subir al segundo piso”, o de que “alguien del segundo piso”, bajara a negociar con 

los manifestantes. Cuando esta imagen del “segundo piso” apareció en las entrevistas, siempre se 

refirió al palacio Pizzurno, sede del ministerio de bienestar social provincial (ver por ejemplo la 

parte sobre “Tomar el Pizzurno”, en donde se explicita claramente tal dinámica de negociación). 

Cuando se “subía” a las oficinas del segundo piso del ministerio, muchas veces se estructuraba un 

nuevo espacio de negociación, con su correlato físico –se cambiaba de lugar-. Allí, en ese espacio 

paradisíaco, los funcionarios estaban bien dispuestos, los trataban por su nombre a los referentes de 

los movimientos, les ofrecían café, mate, facturas o “criollitos” (o “tortitas”, como se le llama en 

otros lugares de nuestro país). Llegar al segundo piso implicaba casi un espacio transicional entre la 

tierra y el cielo, pero ese lugar no era para todos, sino para algunos. La estrategia del estado, en este 

caso provincial, siempre se dirigió a fragmentar la lucha.  

En otras palabras, el Gobierno promovía el diálogo y se los “atendía” en la medida que asistieran 

solos, y no como una red de organizaciones en lucha. Desde la perspectiva del MST_TV, lo 

explicaban así: 

DB: Mira todos tienen en el principio una política dura, y después negocian de acuerdo a 

la presión que vos tenés, vas la primera vez y te dicen “no”, después vas, le cortas toda la ruta, 

le haces una movilización, le pones 10 mil tipos en la puerta, y ahí… el tipo te piensa… 

AL: Si llevás 50 mil te dicen, “no… vení sentate vos, yo me voy” (risas) 

ME: Te pregunto porque otras organizaciones me dicen, que se yo, por ejemplo “no, con 

el Dante” tal cosa, después Passerini qué se yo… 

DB: Pero es una política más de ellos, por qué, porque nosotros por lo general íbamos de 

conjunto, íbamos varias organizaciones, y después qué te hacían, el funcionario te decía 

“bueno vos, que sos tal, sí, con este no”, con este era durísimo, pero con vos no, y ahí una 

política para dividir, ¿entendes? 

ME: Para dividir y meter líneas internas (voces superpuestas)  

DB: Pero vos venís, calladito y te doy por abajo... 

ME: Sí, es cuando dice la gente que “sube al segundo piso” ¿viste?  
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DB: Exactamente  

Diálogo con Alfredo Leytes (Frente de Izquierda) y Daniel Báez (MST_TV Córdoba). 

Se ha decidido, por otra parte, incluir dentro del análisis de las “demandas”, a las diversas formas 

que adquirió la problemática de escases de alimentos en los sectores populares en Córdoba. De esta 

forma, a continuación planteamos cuestiones vinculadas al cuerpo y al hambre, a las marcas del 

hambre, entre otros conceptos que han venido desarrollándose en las secciones anteriores de esta 

tesis. 

Para iniciar, citamos algunos relatos que dan cuenta de las diversas “estrategias” desplegadas por 

los actores para mitigar el hambre y “resolver” cotidianamente la alimentación, performando lo que 

Patricia Aguirre marcó respecto a las dietas “rendidoras”, pensadas para lograr saciedad: 

RO: Hay que buscarle la vuelta para que coman y no desperdicien. 

LI: No desperdiciábamos… nada. 

RO: Hacíamos arroz… esa fuente (señala una fuente grande que está en una de las bajo 

mesadas de la cocina) estaba llena de arroz, con las albóndigas arriba, en la olla (…) yo, será 

que el arroz, ¡ya no lo quiero ver! (ríe) ¡de lo que veía tanta cantidad! (ríe) Y no puedo verlas 

a las albóndigas (ríe).  

CM: ¡Cómo será que tenemos los ojos así ya! (se tira los ojos para atrás como oriental). 

“Rosa”, “Liliana” y “Carmen”, cooperativa de barrio Los Boulevares 

Desde otra perspectiva, pero apuntando en la misma dirección respecto a la calidad de la dieta de 

los pobres y sus consecuencias teniendo en cuenta “el brazo largo de la infancia”, una integrante del 

MTR de barrio Müller decía que: 

SI: Lo que pasa que a esta altura (…) ya es generacional, inclusive, yo he observado los 

hábitos alimentarios de los niños chicos, de las madres de cómo los alimentan y hay cosas 

muy… para mí son extrañas, a mí me pasó teniendo los chicos chicos y habiéndolos criados 

en este medio, de estar todo el tiempo peleándome con todo el mundo para que no les 

inviten Coca cola, para que no les inviten caramelos, este… y de que siempre me miraban 

como si yo fuera una loca que no le quería dar esas cosas y de ver niños bebés (enfatiza) con 

Coca cola en la mamadera, ¿no? Y de mujeres que te cuentan orgullosas que el chico  de dos 

meses “ya come guiso de lentejas”, cosas así (…) si vos le das de comer un guiso de lentejas 
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a un chico de dos meses el chico no se muere, no es que le da un ataque y se muere, el 

problema no es pensarlo si repentinamente le pasa algo, sino qué efecto acumulativo que 

tiene, ¿no? 

Silvia, referente MTR Müller 

Otra estrategia para hacerse de los alimentos fueron los clubes del trueque, sobre los cuales hubo 

opiniones divididas. Por un lado: 

CL: En esa época, (…) se hizo la época del trueque, entre la misma gente, que la época 

del trueque fue muy buena… porque la gente llevaba, la ropa que no usaba, la llevaba, la 

vendía ahí, o supuestamente vender por papeles, cambiar (…) y entonces compraba lo que 

el otro no usaba. No usaba, ella necesitaba… Yo tenía verdura, llevaba la verdura o yo tenía 

cualquier otra comida que no comía yo entonces llevaba y compraba comida y así… (…) fue 

muy importante (enfatiza). 

JO: Esa época fue muy importante para la gente que lo necesitaba. 

CL: Para la gente que realmente (enfatiza) no tenía, que realmente necesitaba (…) sí, sí, 

en ese momento… se pudieron… nos (enfatiza) pudimos ayudar. 

JO: Entre pobres… 

CL: ¡Entre pobres! 

“Clara” y “Josefa”, referentes de cooperativas de Guiñazú y Camino a 60 cuadras 

Por otro lado, otros consideraron estas opciones como: 

MD: Una barbaridad, pero la izquierda es la que se perdió en ese proceso, acá la izquierda 

salió a reivindicar la política del trueque, te acordás que fue una época en la que se 

desenvolvieron los clubes del trueque, (ríe) ¡no se puede! las sociedades avanzaron 

demasiado del feudalismo hasta la fecha, hubo una revolución tecnológica, el capitalismo 

puso en las manos de la clase obrera las herramientas para que la clase obrera pueda 

transformar la humanidad, ¿no es cierto? 

ME: Y desde qué punto de vista usted lo veía negativamente a esto del trueque. 

MD: Que no resuelve los problemas cotidianos de la vida de la gente, que vos podés 

canjear un par de medias por un frasco de dulce, pero la aspiraciones de la humanidad son 
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distintas, aparte no puede vivir la humanidad que ha crecido tanto demográficamente en 

base al trueque, para eso desde la invención de la máquina de vapor a esta parte, la 

producción ha cambiado su forma. 

Manuel D´Alessandro, referente del Polo Obrero Córdoba 

Las donaciones de diversos actores aparecieron también descriptas como una estrategia 

desplegada: 

MA: Fue crítico acá, porque fue muy crítico (enfatiza) nos faltaba, nos faltaba, por 

ejemplo, en las cosas de los chicos, para hacerles de comer a los chicos, me acuerdo; bueno 

ahí venían donaciones. 

“María”, referente barrial Villa Los Cortaderos 

En cuanto a las “donaciones” y la problemática de la soja, que ha sido abordada en profundidad 

en anteriores secciones de este trabajo, se destaca la postura de una legisladora de la UCR, que en 

aquellos años tenía una ONG que brindaba asistencia alimentaria a los carecientes, e indicaba que: 

EC: Ya antes (…) del 2001 cuando fue toda esta debacle, sin lugar a dudas, había una 

problemática social muy grande que no se alcanzó a revertir, una de las principales 

cuestiones era la alimentaria, que si bien en Córdoba estaba el PAICOR, bueno, se notaba 

que había hambre, yo esto te lo digo ya desde mi trabajo en los barrios, había mucha 

precarización, mucho desempleo, y la gente no tenía qué comer, bueno, a raíz también de 

este diagnóstico digamos, es que nosotros decidimos con un grupo de mujeres, armar la 

ONG que se dedicó principalmente en un primer momento a trabajar la cuestión 

alimentaria, y bueno, en ese momento se había puesto muy de onda la soja, entonces 

nosotros empezamos, recibíamos donaciones de soja y nos especializamos todas en hacer 

distintos alimentos de soja, y yo sabía hacer tortas, praliné, milanesas y trabajábamos mucho 

en las comunidades, en la leche, hacíamos tipo jugos Ades y empezamos a trabajar 

muchísimo… uh, anduvimos por todos lados con ese tema, lo que pasa es que tuvo mucha 

repercusión, lo que pasa que era bastante complicado el manejo de la soja para estos 

sectores, sobre todo en estos lugares donde vos no tenés una máquina procesadora, las 

horas de cocción que requiere para hacer determinados alimentos, requerías mucho gas, 

pero… se armó toda una movida que nosotros la aprovechamos para ver cómo se podía 

tener una nutrición lo más adecuada posible y barata, y después una cosa fue llevando a  la 

otra, por un descrédito que nunca supe si era cierto o no, abandonamos el tema  de la soja… 
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Elisa Caffaratti, legisladora de la UCR 

Otra estrategia puesta en juego por las mujeres encargadas de los comedores, en una etapa crítica 

como fue mediados del 2001, cuando la provincia había hecho un recorte presupuestario sobre la 

asistencia alimentaria, fue el “canje” de cosas: 

AD: Bueno, entonces teníamos que, aunque sea, sostener la copa de leche (…) entonces 

lo que empezamos a hacer fue canjear cosas. Empezar a cambiar cosas, por la leche (…) y 

era ir a los negocios y era por ahí hacer con los chicos carteles que dijeran “este negocio 

apoya la copa de leche”, ¿entendés? (…) negocios de la ruta. [También] pedir en las escuelas, 

ahí en la ruta 20 camino a Carlos Paz hay escuelas, hay unas escuelas así como muy chetas, 

como el Jesús María (…) que está sobre Vieytes (…) entonces ahí (…) los chicos traían, 

traían los padres (…) Y después vinieron los saqueos, ¿viste? 

“Adriana”, referente de comedor comunitario de Villa La Tela 

Cuando en diciembre del 2001 fueron los saqueos, entre las tantas cosas que los medios 

publicaron, no se encontró registro hasta ahora publicado de la solidaridad intra-clase que se puede 

inferir existió, a partir del siguiente relato de nuestra entrevistada en cuanto a los “códigos” a 

respetar y de la lógica del don y el contradon (sensu Mauss): 

AD: Porque tienen códigos y tienen que llegar. Que por ahí al principio a mí no me 

daban mucha bola porque yo no era nadie. El comedor es de la Rosita y punto, ¿me 

entendés? Y ni siquiera era la Rosita, es “la tía Rosita”. Y nadie toca el comedor, ni a la tía 

Rosita o nada de lo que hay adentro. 

ME: o sea que en los momentos en los que estaban los saqueos, el comedor nunca fue 

blanco de nada. 

AD: Nada. Yo siempre digo, más que blanco de nada, era la meca, para decir, “mire tía, 

saq… conseguimos esto, le dejamos esto” (…) porque eso habla de lo que te digo de los 

códigos…  

“Adriana”, referente comedor comunitario en Villa La Tela 

En vinculación con los saqueos y los efectos posteriores que tuvieron en cuanto al acceso a los 

alimentos vía donaciones y presión, la entrevistada explicó en detalle la relación con los 

comerciantes del barrio. En este relato, se destaca la visión analítica de “Adriana” para determinar 
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los diversos ciclos de la protesta, en sus impasses de visibilidad y latencia, precisamente al analizar qué 

pasa “cuando las aguas bajan”: 

AD: La peligrosidad de los saqueos, que se veía en la televisión (…)  lo que hicimos fue, 

tratar de juntar a los chicos y decirles, que lo que podríamos hacer, era llegar a un acuerdo 

con los negocios (…) El saqueo, ¿qué implicaba?, además de que se llevaran toda la 

mercadería, que rompieran un montón de cosas, que no tenían nada que ver con otras cosas 

(habla más bajo). Entonces decirles [a los negocios], de que estábamos tratando de contener 

un poco a los chicos para que no saquearan, pero que nos dieran una mano con el comedor, 

porque de alguna manera, que les diéramos (enfatiza), que les diéramos la comida ahí, y las 

aguas bajaban un poco (…) ¿entendés? (…) era como un arreglo ¡ya! (…) con los 

comerciantes. O sea, no estaba bien. Estábamos chantajeando de alguna forma, pero eran 

momentos en los que no había (enfatiza) manera de poder mirar otra cosa. De que… no 

hab… los chicos no comían y se iban (…) a la escuela, ¡y hasta la escuela estaba desbordada! 

(…) Nadie pudo medir (enfatiza) la proporción del caos político que fue… O lo hicieron a 

propósito, o no sé. No hay que ser muy inteligente para darse cuenta de que si vos a la 

persona le sacás el único (enfatiza) sustento, por una cuestión de… naturaleza (…) va a salir 

a buscar en algún lado para darle de comer a sus hijos. Es una cuestión de instinto (…) Tirar 

la bomba, y que al costo político lo pague quien lo pague.  

“Adriana”, referente comedor comunitario en Villa La Tela 

El análisis de las demandas fue una de las variables que más resultados indicó. La demanda 

central a lo largo de la serie fue la de alimentos (38 %) y planes sociales (21 %). Sin embargo, lo más 

denso y productivo fue el análisis de las demandas diferenciándolas por años, en donde se 

observaron las siguientes orientaciones. Por un lado, un descenso desde el 2004 hasta el 2007 de la 

demanda por alimentos. Además, un crecimiento desde el 2005 hasta el 2007 de la demanda de 

reducción/control de los precios de los alimentos. Si el primer fenómeno puede inscribirse en la 

cada vez mayor participación del Estado en la cuestión alimentaria (lo que anteriormente hemos 

descripto como re-concentración de poder), lo segundo se vincula al impacto negativo de la 

inflación en la conformación de los precios de los alimentos, que disparó las demandas de 

regulación desde el 2005. Por otro lado, es notable observar las demandas según los actores. En esa 

línea, los piqueteros y movimientos de base, tuvieron como principales demandas el alimento y los 

planes sociales. Agrupando los tres niveles de gobierno en uno, y concibiendo a éste como actor, se 
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evidenció que la principal demanda fue de alimentos. En segundo y tercer lugar, los planes sociales y 

la transparencia en su gestión, respectivamente. Seguidamente, el control de precios. 

Si bien hubo varios aspectos relevantes en el análisis de las demandas, hemos elegido priorizar en 

las conclusiones las voces de los actores para destacar esta cuestión. A partir de las entrevistas, pudo 

notarse que el gobierno provincial operaba conjuntamente con la iglesia católica (Cáritas) en varias 

ocasiones, y con la estrategia de asistir, pero siempre y cuando el asistido fuera un actor individual y 

no uno colectivo. Asimismo, a partir de las voces de los actores pudimos reconstruir varias 

situaciones de “negociación” con el Estado. Otra forma de observar las demandas, fue a través del 

análisis de las diversas estrategias que pusieron en práctica los sujetos inmersos en la problemática 

alimentaria para obtener ese bien. 

 

4.6 Tipos de acción y número de participantes. Corte y confección de la noticia 

En cuanto a los tipos de acción desplegados por los actores, el central fue la “publicación de 

documento en prensa y la entrevista con la prensa” (27 %), lo cual da una pauta clara de la 

importancia de los medios masivos de comunicación en tanto componentes centrales del éxito (o 

fracaso) de una demanda. Le siguió el “corte de ruta/calle-marcha-manifestación-cacerolazo-

escrache-paro” (23 %), como una multivariable que da cuenta de la centralidad de la protesta 

callejera en el período. La tercera forma de acción más frecuente, y llevada a cabo principalmente 

por el Estado, fue la “iniciativa administrativa y de gestión”, con un 12 %. Igual porcentaje se llevó 

la “donación-formación de entidad-asamblea”, que agrupó las acciones llevadas a cabo sobre todo 

por la Iglesia y el Tercer sector. (Ver en el anexo el “Gráfico 10. Tipo de acción. Frecuencias y 

porcentajes [n=844]”). 

Observadas a lo largo de los años estudiados, vemos cómo el Estado, la Iglesia y las ONG 

cumplieron un rol central, que además fue incrementándose a lo largo del período de tiempo,  lo 

cual nos redirige, como se dijo anteriormente, al fenómeno de la re-concentración de poder por 

parte del Estado sobre la conflictividad alimentaria. Como contraparte del anterior proceso, se 

observa una clara caída de las contiendas callejeras a lo largo de la serie. Es muy interesante ver el 

comportamiento de esta variable a lo largo de la serie temporal. A lo largo de la serie se destacan los 

siguientes fenómenos: a) la estabilidad y gran presencia de la “publicación de documento en prensa-

entrevista con los medios”, que mantuvo una presencia de entre el 19 % y 36 % en la serie 

completa. Fue estable también la acción “donación-formación de entidad-asamblea”, con 
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porcentajes que fueron del 4 al 15 %. Sin embargo, las acciones que sin lugar a dudas son las más 

interesantes para analizar fueron las vinculadas a la contienda callejera, por un lado, y las vinculadas 

a las iniciativas administrativas-de gestión y las reuniones con autoridades. La lógica fue claramente 

inversamente proporcional, a más protesta callejera, menos reuniones de negociación y menos 

iniciativas administrativas y de gestión. Esto apunta directamente al fenómeno de la reconquista y 

del (re)control por parte del Estado, de la conflictividad en torno a lo alimentario. Agrupemos las 

acciones “reunión con autoridades” e “iniciativa administrativa-de gestión”, que puede nominarse 

“reuniones e iniciativas” (RI), y la comparemos con “corte de ruta/calle-marcha-manifestación-

cacerolazo-escrache”, que la podemos llamar también “contienda callejera” (CC). Veamos los 

porcentajes de cada una de ellas por años: 2001, RI 6 %, CC 30 %; 2002, RI 14 %, CC 39 %; 2003, 

RI 16 %, CC 18 %; 2004, RI 23 %, CC 12 %; 2005, RI 35 %, CC 9 %; 2006, RI 36 %, CC 2; 2007, 

RI 50 %, CC 0 %. (Ver en el anexo el Gráfico 11. Relación entre la “Contienda callejera” [CC] y las 

“Reuniones e iniciativas” [RI]. Porcentajes de cada tipo de acción según año [n = 844]). El punto de 

“cruce” entre una y otra tendencia fue en el 2003, y una hipótesis para explicar este fenómeno 

podría ser la inclusión o cooptación, de parte de los grupos piqueteros al Gobierno (nacional y 

municipal, para el caso cordobés específicamente, por ejemplo con la experiencia de Barrios de Pie 

desde el 2003 hasta el final de la “transversalidad”). 

Aquí hay un punto a destacar que proviene de los insumos cualitativos. No es que la contienda 

callejera haya hecho fracasar la satisfacción de las demandas. Sino que lo que hizo “fracasar” las 

demandas fue la ausencia de la instancia de negociación con el Estado o el antagonista. En ese 

sentido, de hecho, precisamente lo que se buscaba en la contienda callejera, era ejercer presión para 

que “alguien del gobierno viniera”, a negociar, es decir, se buscaba explícitamente la negociación 

como vía de presión en las calles. Lo anterior se vincula con la intencionalidad de los manifestantes 

de construir o generar, como objetivo último, instancias de negociación, o en los términos de este 

trabajo, construir “campos de negociación” y “áreas de neutralidad”. 

Acerca del análisis del número de participantes en la acción, fue dificultoso encontrar datos específicos. 

En la mayoría de las veces, o no hubo información al respecto, o se trató de acciones que no 

implicaban movilización directa (como el de la “publicación de documento en prensa” – “entrevista 

con la prensa”). Las anteriores opciones de ausencia de datos sobre el número de participantes por 

una u otra razón, reunieron al 80 % de los casos. Así las cosas, cuando existió el dato de la cantidad 

de personas (en el 20 % de las acciones, n = 167), surgió que la mayoría de las veces fueron acciones 

con 101-400 personas (36 %), más de 600 personas (33 %). Por otro lado, fueron menos de 100 
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personas el 28 % de las veces. En síntesis, cuando existió la movilización en las acciones, y cuando 

se ubicó el dato de la cantidad, surgió que en el 72 % de las veces hubo más de 100 personas.  

Por otra parte, al cruzar el tipo de acción con el actor (ver en el anexo la Tabla 3. Cruce de tipo de 

acción y actor protagonista [n = 844]), surgió que la acción más frecuente para los piqueteros y cía. 

(n = 351) fue el corte de ruta/calle–marcha–manifestación –cacerolazo–escrache (n = 143), es decir 

la contienda callejera. En segundo lugar, apareció la publicación de documento en prensa–entrevista 

con la prensa (n = 81). Asimismo, en tercer lugar, se registró el saqueo (n = 32) y en cuarto, la 

toma/ocupación de instalaciones públicas o privadas (n = 21). Las anteriores acciones para los 

piqueteros fueron esperables, y remiten a la contienda callejera (CC) directa, por un lado, pero 

también a la función de “garante” de la visibilidad (y por lo tanto de la efectividad hacia el logro de 

los objetivos) de la acción que cumplieron los medios masivos de comunicación. Así, la acción de 

los piqueteros y cía. tuvo esta doble característica de la CC y de la cobertura mediática. 

Los gobiernos (n = 177), en cambio, tuvieron como acción primordial la iniciativa 

administrativa/de gestión (n = 67) y en segundo lugar, la publicación de documento en prensa–

entrevista con la prensa (n = 54). También utilizaron la reunión con autoridades (n = 32) y “otras” 

acciones (n = 17). Contrariamente, los gobiernos, en tanto actores, accionaron principalmente con 

la generación de iniciativas administrativas y de gestión, variable a su vez que si es observada 

longitudinalmente a lo largo de la serie temporal, va creciendo sostenidamente a lo largo de todo el 

período. Lo anterior se vincula con la centralidad que fue adquiriendo el Estado y sus “respuestas” 

ante la problemática alimentaria. La cuestión mediática también estuvo fuertemente presente en las 

acciones de gobierno. Más en vinculación con la iniciativa administrativa, las reuniones con 

autoridades muestran la importancia que la negociación entre diversos actores (piqueteros, Iglesia, 

cámaras y corporaciones) tuvo para el Gobierno al momento de procesar la conflictividad en torno 

a la cuestión alimentaria. 

Para las ONG e iglesias (n = 142), la acción más frecuente fue la publicación de documento en 

prensa–entrevista con la prensa (n = 56) y la donación/formación de entidad (n = 41). También 

“otras” acciones (n = 20) y en menor medida (n = 10), el corte de ruta/calle, etc. Una vez más 

aparece fuertemente la importancia de los medios masivos de comunicación en vinculación a la 

visibilidad de la acción colectiva. En el caso de las ONG e iglesia, las campañas “solidarias” de 

donaciones, colectas, etc., fueron muy frecuentes. La cuestión de los cortes de ruta/calle, etc. hay 

que leerlo a la luz de que algunas ONG apoyaron y brindaron diferentes tipos de apoyo (técnico, 

económico) para que las cooperativas o los movimientos de base puedan hacer sus reclamos. 
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Los trabajadores y estudiantes (n = 76) tuvieron como acción más frecuente el corte de 

ruta/calle, etc. (n = 39), seguido por la donación/formación de entidad (n = 12) y posteriormente la 

publicación de documento en prensa–entrevista con la prensa (n = 10). Cabe destacar el activo rol 

de los sindicatos estatales en Córdoba, y en menor medida del movimiento estudiantil, y de su 

capacidad y experiencia en la movilización callejera, que fue más de la mitad de las acciones de este 

grupo. 

Por su lado, los otros actores (n = 70), tuvieron como acción más frecuente la 

donación/formación de entidades (n = 20), y en segundo lugar la publicación de documento en 

prensa–entrevista con la prensa y “otras” acciones, con n = 17 para ambos casos. Posteriormente, 

llevaron a cabo reuniones con autoridades (n = 7) e iniciativas administrativas y de gestión (n = 5). 

Este grupo, vinculado a las empresas y las cámaras sectoriales, participó entre otros formatos, con el 

de “responsabilidad social empresarial”, sea en colectas organizadas por ONG e Iglesia, o bien a 

través de donaciones directas a los distintos grupos necesitados. Asimismo, aquí emerge una vez 

más la importancia de los medios de comunicación, bien conectados con estos “otros” grupos, y 

vinculados también a las diversas órbitas del poder, como puede verse a partir de sus acciones de 

reuniones con autoridades e implementación de iniciativas. 

Para los partidos políticos (n = 28), en cambio, la acción más frecuente fue la de publicación de 

documento en prensa–entrevista con la prensa (n = 13), seguida por otras acciones (n = 5) y por 

cortes de ruta/calle, etc. (n = 4). Los partidos políticos accionaron fundamentalmente a través de 

los medios. Su participación en los cortes, tiene que ver fundamentalmente con los partidos 

políticos de izquierda, que en más de una oportunidad acompañaron los reclamos de piqueteros, 

movimientos de base, etc. 

A continuación, se rescatan algunos relatos de los sujetos entrevistados que dan cuenta de la 

diversidad de formas que asumieron las acciones colectivas alimentarias. 

Vinculado a la variable de los “actores” y sus convergencias y sinergias, citamos aquí una protesta 

en simultáneo que se dio entre varias organizaciones de base de la ciudad, en distintos sitios de 

Córdoba, que no gozó de gran difusión mediática, pero que pudo recuperarse esa experiencia a 

partir de los insumos cualitativos producidos, se trató de un piquete clásico, con corte de rutas y 

manifestación, en reclamo de pagos atrasados de programas sociales de la provincia: 

JO: Allá cortamos 60 Cuadras con ustedes… Nosotros cortamos (…) porque siempre 

estamos ahí, ¿viste?, al salto, a ver adónde hay algún cortecito…  
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LA: La Clara decía que a fines del 2005, sale el Programa Permanente de la Provincia y al 

tiempo (…) no había fondos… Yo recuerdo también que fue una época, donde 

empezábamos ahí a demandar, lo que se demandaba era el pago a tiempo (…) hicimos 

varios 

TODAS: Sí, sí. 

CL: Y después, seguimos (enfatiza) haciendo cortes en distintos lugares, el primero así, 

para el Programa Permanente fue por la entrega de los cheques que fue en el Orfeo. Creo 

que no sé, al mes o a los dos meses, tuvimos que volver a salir a la calle… 

JO: Sí, te daban como para un mes, y después… se cortaba (…) bueno ellos estuvieron 

allá, nosotros estábamos en 60 Cuadras (…) y todos juntos…  

CL: En distintos lugares. 

JO: Y nosotros allá en 60 Cuadras… ¡claro! Le cortamos todo lo que venía del Easy, del 

Carrefour… y no le dejábamos entrar ni por la colectora ni por ningún lado. Lo único que 

dejábamos pasar era el ómnibus, así que se subió uno al ónibu y le decíamo, yo, me tocó a 

mí porque yo le decía “chofer, vaya despacito” y panfleteábamos todo el ómnibus por qué 

estábamos cortando. Porque si no, éramos los negros más perversos, más desgraciados de 

todos. (…) entonces panfleteábamos todos los ómnibus… bajábamos, venía otro ómnibus, 

subíamos de nuevo…  Y hay veces que ya no, en algunos ónibus nos decían “¡ya nos 

dieron!” (Risas). 

LA: ¿Ustedes Rosa dónde cortaban? 

RO: (…) toda la zona de los Cortaderos (…) Los Boulevares. 

Entrevista grupal a referentes comunitarias de distintos barrios. 

El análisis de los tipos de acción fue también muy fértil. No así el del número de participantes, 

que sumó poca información relevante. En cuanto a los tipos de acción, la principal fue la 

“publicación de documento en prensa y la entrevista con la prensa” (27 %), lo cual da una pauta 

clara de la importancia de los medios masivos de comunicación en tanto componentes centrales del 

éxito (o fracaso) de una demanda (en términos de lograr visibilidad). Le siguió el “corte de 

ruta/calle-marcha-manifestación-cacerolazo-escrache-paro” (23 %), que indica la centralidad de la 

protesta callejera. La tercera forma de acción más frecuente, y llevada a cabo principalmente por el 
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Estado, fue la “iniciativa administrativa y de gestión”, con un 12 %, que incluye la puesta en marcha 

de políticas públicas dirigidas a palear la problemática alimentaria, y los intentos de regulación de los 

precios de los alimentos en un contexto inflacionario. Sin embargo aquí la tendencia principal, que 

indica una vez más el proceso de re-concentración de poder por parte del estado, se observó al 

analizar la relación inversamente proporcional entre las “contiendas callejeras” y las “reuniones e 

iniciativas”, cada una performada por los piqueteros y por el estado, respectivamente. A lo largo de 

la serie, fue perdiendo importancia la contienda callejera piquetera, para ir tomando –

relacionalmente– importancia la dinámica de las “reuniones e iniciativas”, que condensan los 

procesos anteriormente aludidos de implementación de políticas públicas para la cuestión 

alimentaria, por un lado, y por otro lado la negociación con los actores corporativos para la 

regulación de los precios de los alimentos en el contexto inflacionario, sobre todo en el período 

2005-2007. El punto de inflexión, que siempre se dirige a marcar el fenómeno de la “re-

concentración” del poder por parte del Estado, entre una y otra tendencia, se encuentra no 

casualmente en el 2003, a partir del inicio del ciclo kirchnerista de la “normalización” de la 

capacidad de maniobra del Estado para lidiar con la conflictividad social.  

El tipo de acción más frecuente para los piqueteros y compañía fue la contienda callejera. En 

segundo lugar apareció la publicación de documentos en prensa – entrevistas. Luego aparecieron los 

saqueos, y en cuarto lugar la toma u ocupación de espacios. Para el caso de los piqueteros, hay que 

destacar la importancia de la contienda callejera y su visibilidad en los medios y la opinión pública, 

en tanto garante para lograr su eficacia. El Gobierno tuvo como principal acción la iniciativa de 

administración/gestión (implementación de políticas), luego la publicación de documentos y 

entrevistas con la prensa y en tercer lugar la reunión con autoridades (negociaciones). 

A partir de los insumos provenientes de las entrevistas y observaciones, se observaron una serie 

de características de las diversas maneras que asumió la acción colectiva alimentaria.  Se observaron 

sinergias, convergencias y cooperación entre los grupos movilizados en las contiendas callejeras, y 

también algunas divergencias provenientes de sus diferencias trayectorias políticas e ideológicas, 

entre los principales procesos identificados. 
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4.7 Saqueos, punteros y policías. Promesas, módulos, “Cartuchos Antitumulto” 

(y alguno que otro de “Propósitos Generales”) 

Respecto a los saqueos, es interesante que se registraron 36 veces (4 % de las acciones) a lo largo 

de los años estudiados. Se concentraron en 77 % en el 2001. Cuando hubo datos acerca de los 

saqueos y del tipo de local saqueado, surgió que la mitad de las veces fue un supermercado  

(n = 18, 50 %). No se especificó el 18 % de las veces (n = 7). Cuando se trató de camiones o a 

trenes saqueados en los barrios o en las rutas (ej. Tren con soja que fue saqueado en una villa 

miseria; camión que volcó en la Circunvalación y la gente se apropió de su carga; camión que 

mientras estaba detenido en un piquete en la ruta fue saqueado por grupos de jóvenes), sucedió 

posteriormente al 2001, en seis oportunidades (17 %). Las despensas y los locales de no comestibles, 

fueron alcanzados en dos oportunidades cada uno, reuniendo el 5 % respectivamente. Por su parte, 

es interesante destacar que las grandes superficies (hipermercados) sólo fueron afectadas una vez (3 

%). (Ver en el anexo el Gráfico 12. Tipo de local saqueado. Frecuencias y porcentajes [n = 35]). 

La cuestión de identificar la presencia de punteros fue completamente opaca. Bien porque no 

correspondía (n = 621) por el tipo de acción (publicación de documento en prensa, por ejemplo), o 

porque no se especificó (n = 197) ese dato a partir del relato del diario, pero sólo se identificó la 

presencia de punteros en 22 oportunidades, y en cuatro no. (Ver en el anexo el Gráfico 13. 

Presencia de punteros. Frecuencias y porcentajes [n = 223]).  

En cambio, la presencia de la policía fue algo más asible. No correspondió en 582 oportunidades y 

no se especificó 132 veces. Sí hubo policías en 118 acciones, y no hubo en 12. (Ver en el anexo el 

Gráfico 14. Presencia de la policía. Frecuencias y porcentajes [n = 262].  

Para observar la relación entre la presencia de policías y de punteros, se analizan aquí los casos en 

donde fue determinado claramente la presencia o no de ellos, y se excluyeron los casos no 

correspondientes o donde no se especificaba. Así las cosas, la mayor parte de las veces que hubo 

punteros, hubo policías (n = 10). La frecuencia de episodios donde no hubo punteros y sí policía 

fue n = 3. Desafortunadamente, la fuente no especificó en la mayoría de las veces estos datos, de 

modo que no se puede profundizar más que esto sobre el particular. 

A continuación las voces de algunos de los protagonistas, en este caso víctimas de la represión en 

los intentos de saqueos de diciembre del 2001, en la voz de los padres de David Moreno (su caso se 

reconstruye en profundidad en la parte “Tres casos típicos de situaciones de saqueos y represión 

policial”): 
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LM: Eso es lo que a nosotros nos pone tan mal también, saber que esto ha sido toda una 

organización en el barrio, gente que andaba en el barrio… fueron… organizaron ellos… 

nosotros no tenemos los nombres, pero sabemos que fue organizado, porque sabemos que 

hasta se pagó (golpea la mesa con ademán de “pago”) para organizar gente… 

ME: ¿Para el saqueo? 

LM: No, no para organizar, para llevar gente (voces superpuestas). 

  (…) 

LM: Para traerla acá, si saqueaban… saqueaban. El tema era, para movilizar a la gente.  

RM: ¡Seguro! 

LM: Y se paró a otros grupos, [para] que no llegaran ahí, porque me lo dijeron a mí, me 

lo dijo un… (chasquea los dedos), de allá del… esta gente de… de 

RM: Sí de allá del centro vecinal… 

LM: Cuando venía el grupo de gente de Villa Cornú, cuando venía el grupo de gente de 

allá de Villa Cornú para acá, los pararon, de los mismos que organizaron [y les dijeron] 

“paren, paren, porque allá van a hacer cagar gente”  

(…) 

RM: Acá vinieron a matar para terminar con todos ya... 

LM: (excitado, habla rápido, con bronca) Claro, con los que se enfrentaron en el Libertad 

de la ruta 9, esos iban armados, porque ya estaban armados, a esos no le hizo frente la 

policía, a esos le tiraron de adentro nomás del supermercado, como a 70, 80 metros y ahí se 

tirotearon con los otros. Pero como acá sabían que había gente, había que matar a uno, dos 

o tres, los que se pueda, para terminar con todo 

RM: Inclusive te digo más… 

LM: Para que… el revuelo se hiciera más grande a nivel nacional como se hizo, para 

voltear un presidente, como se hizo en el ´89 con Alfonsín. Esto es así…  lo que pasó, 

porque fueron los mismo procedimientos, algunos no lo dicen así, pero fue así, nosotros 

que ya somos grandes, lo sabemos. 
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Luis y Rosa Moreno, padres de David Moreno 

Además de los relatos anteriores, vinculados directamente a la sospecha de que hubo una 

movilización adrede operada por los punteros del PJ cordobés para generar condiciones de caos, la 

familia Moreno marcó varios incidentes que les sucedieron después de la muerte de David, respecto 

a amenazas y amedrentamientos por parte de la policía de Córdoba para intimidarlos y que no 

reclamen más por justicia. A continuación relatan un episodio en donde a uno de los hermanos de 

David, la policía le “plantó” cinco cartuchos de escopeta significando un mensaje mafioso: 

RM: Dos o tres eran, uno de atrás, otro de adelante, lo hacen ponerle las manos acá, no le 

piden documentos a él, ni al auto, ni nada, ¿viste?, se pone la mano, no sé si le pedía los 

documentos a él, y dice que él sintió que le cayó algo, pero como lo estaban tocando y era 

así en invierno, le tocaban la campera, “bueno, andá”, dice, se sube al auto, y se tocaba algo 

así, y cuando llega nos dice “mira”, dice, cinco cartuchos le habían puesto en el bolsillo. 

ME: Le había “plantado” cinco cartuchos, claro… 

RM: Fue como… 

LM: Era como un mensaje, un mensaje mafioso, porque se cumplieron los cinco años, 

ahí se estaban cumpliendo, se había cumplido los cinco años… había varias coincidencias 

con el cinco… 

RM: Sí, había sido la marcha ya… pero yo más lo asocio que eran tres verdes y dos rojos, 

o tres rojos y dos verdes, no me acuerdo, ¿viste? 

LM: Pero no eran cartuchos de los que usan ellos, eh… son los cartuchos de caza 

comunes. 

RM: Para intimidar. 

(…) 

LM: Claro, tenían esas coincidencias numéricas así que le habíamos hecho, entonces, ¿si 

no era un mensaje mafioso, eso qué [era]? 

Luis y Rosa Moreno, padres de David Moreno 
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En cuanto a la represión en democracia, y su vinculación al rol cada vez más absorbente del 

Estado, tal como se observa en cuanto a su “performance” como “actor colectivo” a la hora de 

proponer soluciones para la problemática alimentaria mediante la aplicación de políticas públicas, 

hay que plantear algunas contradicciones que se manifiestan en las promesas incumplidas del 

Estado, en relación a los hechos de diciembre de 2001 y los “derechos humanos” en democracia: 

LM: (voz tristísima) lo que es indescriptible cada vez más es el dolor (se emociona), la 

falta de un hijo (…)  Y sabés que te está faltando ese ser, que no lo vas a reemplazar con 

nada, ni aunque vaya preso para toda la vida esta persona. 

RM: Sí, sí… no… 

LM: Ni a que lleguemos a cobrar algún día algún resarcimiento. Otra cosa, los 

resarcimientos en el 2003, ¿2004? 

LM: Nos llama el presidente de la Nación, el señor Kirchner, de que a través de su 

delegado provincial de derechos humanos (…) Que iba a haber, que iba a haber un 

resarcimiento con cifra y todo, nos vinieron a ver estos delegados… y yo le contesto, porque 

me salió de adentro (ríe triste), “qué fácil les resulta a las autoridades, a los Gobiernos, tapar 

sus muertes”, “no, no… pero este no es el caso”, “a mí me mató el Estado a mi hijo, a mí 

me lo mató el Estado”, y antes de irse le digo, “y vos sos el representante” (interrumpe). 

RM: Sí, cuando fuimos allá, Kirchner reconoce que fueron políticas de Estado… 

LM: Y cuando nos llaman a Buenos Aires, ante una gran cantidad de gente, porque había 

representantes de todas las organizaciones del gobierno… estaban gente de Madres, de 

Abuelas de Plaza de Mayo, toda la, toda la prensa… 

RM: Estaba lleno de gente 

LM: En el Salón Blanco de la Casa de Gobierno, que para nosotros… llegar hasta ese 

lugar, darle la mano al presidente…  

RM: Y estaban los gobernadores de las provincias donde se había matado gente. 

LM: Menos de Córdoba y Santa Fe (golpea con el dedo índice la mesa). 

RM: No, pero de Córdoba estaba Schiaretti. 

LM: ¡No, pero no es el gobernador! 
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RM: Es el vice, porque él estaba en la China… 

LM: Sí, andaba con el otro criminal de…  

RM: Sí, de Reutemann 

LM: Reutemann… y estuvimos ahí, en realidad ante nosotros, él (Néstor Kirchner) 

reconoció que lo que había sido, eran políticas de Estado lo que había pasado en el 2001… 

ME: Mhm… 

LM: Y como tal, él le enviaba, le entregaba, al representante de la cámara de diputados de 

la Nación, un proyecto de ley, un proyecto de ley, para el resarcimiento de los muertos, 

heridos, graves heridos, bueno, así… hay una escala, ¡y había números y todo!,  

ME: Mhm 

LM: Vamos a hablar concretamente, para nosotros se hablaba de 240 mil pesos, se 

hablaba de… En general, ¡bueno!, la difusión, el resarcimiento, ¡no!... nos llevaron en avión, 

nos trajeron en avión, nos llevaron a comer y todo allá en Buenos Aires, así que… y 

bueno… no escuchamos más nada, nunca más nada… 

LM: Nunca más 

(…) 

RM: Ese es el tema lo que yo digo, ahora están juzgando las causas de los gobiernos 

militares, este (enfatiza) gobierno democrático, juzgando las causas, que está muy bien, 

lógico… y las causas de los muertos en democracia, ¿quién las defiende? 

LM: ¡¿Para quién vamos a existir?!... ¡para nadie!, porque… (ríe triste) si llegan a entrar los 

milicos, los milico vienen a cagar a palos y a matar a todo el mundo, y si entran los radicales 

no van a hacer nada porque han sido ellos los que han matado, y ¿quién nos va  ayudar a 

nosotros? Nadie, nadie porque no tenemos… ese, esa es una de las cosas que… hay uno de 

los documentos que hicimos ahí en el encuentro que tuvimos ahí en diciembre en Rosario, 

porque ¡nosotros no tenemos quién, quién… qué sector nos apoye! 

 Diálogo con Luis y Rosa Moreno, padres de David Moreno 
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Continuando con otros relatos sobre la policía, es menester ahora abordar otras voces, de 

diversos actores en contienda, quienes a lo largo de las diferentes marchas y contiendas callejeras 

realizadas, empezaban a tener un conocimiento reciproco con la policía, en donde entraban en juego 

la variable de la “correlación de fuerzas”, pero también una lógica en donde la policía sigue ordenes, 

evalúa racionalmente y no reprime innecesariamente, sino que “intenta negociar”. 

“Adriana”, referente de comedor de Villa La Tela recuerda una imagen bastante “benévola” de la 

policía, 

AD: No, la policía lo único que hacía era sacarte de la ruta cuando cortabas.  

“Adriana”, referente de comedor de Villa La Tela. 

Recuerda sobre la relación con la policía durante los saqueos de diciembre del 2001, y los meses 

posteriores donde hubo algunos “intentos”, 

ME: Y en los momentos donde ustedes salían y hacían los cortes, y todo eso, ¿tuvieron 

que bancarse palos de ellos?, ¿cómo fue eso?, ¿te acordás un poco? 

AD: Sí…, sí… Por ejemplo, viste cuando vos no sos muchos… te dan media calzada 

ME: Sí. 

AD: Media calzada y la nada…  

ME: Sí… 

AD: Es lo mismo. Entonces, vos vas y te dicen “media calzada”, “no, queremos tomar la 

calzada completa”, “no, media calzada”. Nosotros siempre hemos ido, siempre nos han 

acompañado los chicos, siempre (enfatiza) a todas partes.  

ME: Sí… 

AD: Los chicos tienen (enfatiza), por una cuestión de la edad, de la adolescencia y de la 

bronca a la policía, eso de, “ah, porque vos sos cobani, puto de mierda”, entonces, ¡bueno!, 

cuando vos tirás mucho de la soga, se corta, y viene el choque. 

“Adriana”, referente de comedor de Villa La Tela. 

Otro de punto de vista muy revelador fue el de un ex militante de Barrios de Pie y la perspectiva 

del MTR Müller, que pusieron de manifiesto la intencionalidad del gobernador De la Sota, en 
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diciembre de 2001, para proteger ante el riesgo de saqueos a las “grandes superficies” 

(hipermercados). Lo anterior no hace más que confirmar las relaciones entre el poder político y 

económico, por ejemplo, con Bugliotti, el empresario dueño de la cadena “Libertad” por aquellos 

años, que se sabe que tenía muy buena relación con la provincia, sobre todo con Olga Riutort, quien 

en ese entonces era la esposa del gobernador peronista. A su vez, se observa la trama de relaciones 

entre los empresarios, la provincia y algunas ONG que eran funcionales a esa “red” de resolución 

del conflicto alimentario, como el “Banco de Alimentos”. Veamos lo anterior desde los relatos de 

los sujetos. 

“Pedro”, ex militante de Barrios de Pie, indicaba la relación entre el Gobierno, Bugliotti y el 

Banco de Alimentos, que “triangulaba” las “donaciones” del empresariado preocupado en lograr 

gobernabilidad y sacarse de encima el riesgo del saqueo, siempre custodiado por la provincia: 

ME: ¿Era de Bugliotti en esa época el híper Libertad? 

PE: Creo que sí (…) , ellos entregaban mercadería al Banco de Alimentos para que el 

Banco de Alimento nos diera a nosotros, y en eso también intermediaba el Gobierno de la 

provincia, yo me acuerdo que acá en el batallón, el ex batallón 141, había un  depósito de la 

provincia y nosotros íbamos a buscar la mercadería que nos dejaban ahí, que consistía en 

fideos, arroz, alguna lata (…) Pero la cuestión era que no volviéramos, la provincia… que no 

volviéramos a reclamar (…) en las grandes superficies, en el híper. 

Diálogo con “Pedro”, ex militante de Barrios de Pie. 

Al respecto indicaban del MTR de barrio Müller que: 

SI: La gente de esta zona fue al Libertad, los reprimieron como 11 veces (risas) entonces 

bueno cuando vieron que ahí no iban a poder, porque la política de De la Sota fue fortificar 

todos (enfatiza) esos grandes supermercados, el Disco de la Vélez Sarsfield, todas las 

grandes superficies, y bueno ellos saquearon primero los Cordiez de San Vicente que son 

supermercados chicos, digamos, y después vinieron saquear acá los almacenes de barrio… 

Silvia, referente del MTR de barrio Müller 

Por su parte, Daniel Báez, un referente del MST_TV Córdoba, indicaba sobre la cuestión de los 

saqueos en Córdoba, la cooptación y la protesta, y también de la “correlación de fuerzas” y la 

negociación, lo siguiente: 
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DB: Claro, en Córdoba al igual que en todas las provincias, los barrios abandonados 

completamente a su suerte, esa masa de trabajadores, y también estalla, acá hubo saqueos 

hubo muertos, bueno David Moreno allá en Arguello norte, porque la gente dice “basta se 

acabó, no queremos más que pase esto, queremos que el estado participe”. 

ME: Y en cuanto a la incidencia del peronismo digamos. 

DB: Y sí, sus punteros que  les quedaban, los más potables que tenían, lo que pasa que la 

gente ya no les creía, como no les creía  a los diputados. 

ME: Sí, por lo general la clase política. 

DB: Estalla una crisis de representación terrible. 

ME: Le quería preguntar porque charlando con otros dirigentes algunos me dicen, 

“nosotros en nuestro territorio sabíamos que bajaban dinero del PJ bonaerense y pagaban a 

los colectivos para llevarlos a la gente”, por ejemplo, a la rotonda del Libertad de la 

Sabattini, un caso no… 

DB: No, no. 

ME: Eso oído, por eso quería chequear con ustedes. 

DB: No, el saqueo al Libertad de la Sabattini se produjo por la Villa Los 40 Guasos que 

estaba 6 kilómetros más allá, el barrio Ituzaingó, toda esa zona sur, presionó sobre los 

grandes supermercados, que después los militarizaron y a la gente no le quedó otra que 

saquear los negocios comunes, que era la pelea que nosotros dábamos, “el saqueo no es la 

solución, la idea es que el Estado se haga cargo de este quilombo”, ahora ante el hambre y la 

necesidad a la gente no la podés parar, hubo enfrentamientos, nosotros hicimos lo que 

pudimos para evitar que el carnicero de la esquina que te daba fiado, la gente se juntara y le 

saquearan la carnicería, me acuerdo que fuimos con un compañero, fuimos y le dijimos 

“sacale media res, dásela”, porque el tipo estaba arriba del techo con una escopeta… 

ME: Cómo fue en Córdoba esa particularidad. 

DB: Claro, “te van a matar a vos, van a matar a toda tu familia, y vas a perder todo”. 

ME: Sí, bueno, pero en ese momento… 
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DB: Ya sé que no corresponde… pero era organizar un poco a la gente y hacerle 

entender que no podíamos, porque esa persona que vivía ahí, que tenía ese almacencito, si 

bien no tenía una posición tan extrema como la que ellos estaban viviendo, pero tampoco 

era el responsable ni tampoco era la solución, que nosotros le decíamos, “bueno, nosotros 

vamos y le saqueamos el almacencito de la esquina, bueno, lo tenemos uno o dos días, 

cuando se acabe qué hacemos, no se dan cuenta que esto es un problema político…” ¿qué 

hacen con las grandes superficies? 

ME:  Las militarizan... 

DB: Sí, las militarizan, después hacían hacer cola, esto tiene una responsabilidad política, 

entonces hay que ir a decirle al político que se haga responsable de esta situación, tienen los 

punteros, bueno, nos organicemos nosotros, y nosotros tomemos el control y la distribución 

de los beneficios que se van obteniendo... 

Además, Baéz indicaba algunas relaciones entre su movimiento (MST_TV), el rol de la 

legisladora de izquierda Liliana Olivero, y la participación en movilizaciones de diversa índole: 

DB: Nosotros teníamos una ventaja, por eso podemos salir con la cara destapada, 

nosotros teníamos una legisladora, y la mayoría de las marchas estaba con nosotros, y 

después cualquier persecución individual, era un escándalo que se reflejaba acá (en la 

legislatura). 

ME: Sí, una caja de resonancia que se reflejaba. 

AL: Ojo, que también la cagaron a palos… (Voces superpuestas) cuando desalojaron 

Halac48, cobró como caballo en subida. 

DB: Es distinto. 

AL: Y en el conurbano, hoy te cazan, y siempre te cazan a los chicos, bueno, eso es otra 

historia, eso cada organización lo decidía, lo organizaban, lo discutían, porque uno debe 

ponerse en el pellejo de esos tipos que van al frente, cara a cara con los policías. 

Daniel Báez, referente del MST_TV y Alfredo Leytes, miembro del FIT 

                                                

48 Se refiere al desalojo de la Clinica Halac. Ver “Violento desalojo de la Clinica Halac” en LVI 15-12-02. Disponible 
on line: http://archivo.lavoz.com.ar/2002/1215/portada/nota136715_1.htm (visitado el 09-09-13). 
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El análisis de los saqueos, punteros y policías tuvo diversos puntos emergentes, siendo bastante 

productivo el análisis no de la base de datos hemerográfica, sino más bien los relatos de los sujetos 

entrevistados. A lo largo de esos años se registraron 35 saqueos, la mayoría sucedidos en diciembre 

del 2001 (77 %). El resto de estos episodios tuvo que ver con trenes o camiones cargados con 

alimentos que fueron saqueados en zonas periféricas de la ciudad. Fue interesante, sin embargo, lo 

observado dentro de los tipos de locales saqueados, que fueron en la mitad de los casos 

supermercados, siendo el principal tipo de negocio arrasado. Los hipermercado (las grandes 

superficies), no casualmente, fueron tocadas en una sola oportunidad según nuestra base de datos. 

Este dato es relevante puesto que se inscribe dentro de la política provincial de defender a este tipo 

de grandes empresas, como indicaron complementariamente varios entrevistados. 

Enfocándonos en los insumos cualitativos de las entrevistas y las observaciones, pudo asirse de 

manera consistente una diversidad de fenómenos. Por un lado las formas de operar de la policía de 

Córdoba en la represión de las protestas sociales. Por otro lado, la “zona gris” abierta entre el 

gobierno, la policía y los punteros peronistas durante diciembre del 2001, y su vinculación con los 

saqueos.  

 

4.8 Tres casos típicos de situaciones de saqueos y represión policial 

En este punto en particular, parece necesario traer al análisis tres episodios “típicos” de saqueos 

en el caso cordobés de diciembre del 2001, que tuvieron asimismo amplia visibilidad en los medios. 

Se trata del caso de la muerte de David Moreno, en un episodio de intento de saqueo en Villa 9 de 

Julio, en la zona N.O. de la ciudad. El caso de Sergio Ferreyra-Sergio Pedernera en Villa El 

Libertador, al S.O. Y por último el caso de Brian Barrera, en Guiñazú, al N.O. de Córdoba. En los 

tres casos hubo saqueos (o intentos) y represión policial, con heridos y muertos implicados. 

El siguiente apartado se construyó inspirado en los aportes cualitativos provistos por las notas de 

campo, observación y entrevistas realizadas. Asimismo, con el aporte de las “walkabouts” (Räthzel, 

2008), (“caminatas narradas”, en castellano), que rescatan, a través del relato de los habitantes de los 

territorios locales, las historias, sentidos y prácticas en torno a los lugares recorridos.  

Esto se aplicó en barrio Villa El Libertador, donde recorrí con un referente social del barrio, 

“Ernesto”, la zona de la plaza y la rotonda del barrio, lugar en donde fueron los saqueos de 

diciembre de 2001. En el caso de barrio Guiñazú, caminé la zona con “Clara”, referente de una de 

las cooperativas de la zona. Finalmente, en Villa 9 de Julio no fui acompañado, pero recorrí la zona 
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antes y después de la entrevista a los familiares de David Moreno. Esta serie de datos se 

complementa, de manera mixta, junto a los insumos provenientes de la base de datos hemerográfica 

y las entrevistas. 

 

Tres casos típicos de situaciones de saqueos y represión policial  

En la ciudad de Córdoba, el 19 y 20 de diciembre de 2001 la opinión pública concentró la 

atención acerca de la represión, principalmente en el caso de David Moreno. En segundo término, 

el de Brian Barrera. El caso Sergio Ferreyra-Sergio Pedernera, tuvo menos visibilidad mediática. En 

Ferreyra-Pedernera hay una serie de hecho confusos. Está claro que David Moreno fue una de las 

víctimas mortales de diciembre del 2001 en Córdoba. Sin embargo, hay confusión para hablar sobre 

la “segunda” víctima. Algunos hablan de Sergio Ferreyra, otros de Sergio Pedernera, y otros hablan 

de tres víctimas mortales. Se propone aquí un recorrido por estos casos paradigmáticos. 

 

David Moreno 

David Moreno fue asesinado por la Policía de la Provincia de Córdoba el 20 de diciembre de 

2001, en Villa 9 de Julio, en la zona noroeste de la ciudad de Córdoba. Tenía 13 años. Recibió 

disparos de 3 armas distintas, con balas de plomo, llamados en la terminología policial cartuchos de 

propósitos generales (“PG”). Habitualmente, para dispersar manifestaciones, la policía utiliza –o 

“debería” utilizar– los llamados cartuchos antitumulto (“AT”). Fue el perdigón de plomo que le 

impactó en la nuca el que lo mató, de una escopeta calibre 12.70 sin culata (“Itaka”).  

Por este caso estuvo preso el cabo Hugo Ignacio Cánovas Badra, luego liberado por “falta de 

mérito”. La Dra. María Elba Martínez, reconocida abogada en DDHH, sintetizó hace ya algunos 

años la problemática central de la causa, que básicamente sigue en el mismo estado:  

Las improlijidades en la causa, marcan una sola cuestión: encubrir una política provincial 

adherida a la política de Estado ordenada por (Fernando) de la Rúa para lograr la 

impunidad; no de los cuerpos policiales de bajo rango, sino de los altos jefes. Me refiero, al 
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comisario Jorge Rodríguez, al Secretario de Defensa y al gobernador José Manuel de la Sota 

(María Elba Martínez, declaraciones a PrensaRed, 2005).49 

La causa estuvo desde sus inicios marcada por una serie de improlijidades y distorsiones, 

alteraciones de pruebas, amenazas a la familia para que mantenga silencio, etc. 

Que se diga lo que pasó. En ese momento no estaba saqueando ni él, ni nadie. La gente vino 

porque les habían ofertado alimentos. Habían andado por el barrio diciéndole a la gente que 

a las cuatro de la tarde en el Minisol, les iban a dar bolsones con alimentos. Y ahí no había 

nada. Ahí la gente llegó a las cuatro de la tarde y la infantería entró a repartir plomo, ¿viste? 

Se ha distorsionado mucho (LM, entrevista a Luis y Rosa Moreno) 

 

(Foto de Marcelo Caseres50  sobre la represión en Villa 9 de Julio) 

Se había corrido la noticia de que se entregarían alimentos en el supermercado Minisol, sobre 

Piedra Labrada al 8080, entre Tipayante y Tupac Yupanqui, a unas 4 cuadras de la casa de los 

Moreno, el día 20 de diciembre del 2001 a las 16 horas. 

                                                

49 Colectivo Indymedia Cordoba. “A cuatro años del asesinato de David Moreno”. Disponible on line en: 
http://argentina.indymedia.org/news/2005/12/361146.php (visitado el 29/08/12). 

50 Foto de Marcelo Caseres publicada por Colectivo Indymedia Cordoba. “A cuatro años del asesinato de David 
Moreno”. Disponible on line en: http://argentina.indymedia.org/news/2005/12/361146.php (visitado el 29/08/12). 
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(Foto del Minisol situado en Piedra Labrada 8080 – junio de 2012) 

David Moreno, hijo de Luis y Rosa, fue esa tarde del 20 de diciembre del 2001 junto con un 

amigo, a curiosear qué sucedía a unas cuadras de su casa. En un confuso episodio, la policía empezó 

a reprimir. En el mismo operativo donde mataron a David en Villa 9 de Julio, fueron heridos 

Luciana Parra, quien recibió dos impactos de Itaka con balas de plomo, también Juan Marcelo 

Fregenal, quien recibió dos postas de plomo de la Policía de la Provincia de Córdoba. En este 

mismo operativo, por último, Rubén Daniel Fosarelli fue herido con perdigones de plomo. En el 

mismo barrio, pero la noche del 19, Norma Bernasconi salvó su vida al anteponer su brazo ante una 

ráfaga de disparos de balas 9 mm policiales.  

A lo largo de los años, sobre todo en los primeros años posteriores al 2001, se hicieron varias 

marchas y campañas en el espacio público para reclamar justicia, junto a agrupaciones sindicales y de 

DDHH. Se hicieron murales en el barrio y en otros lugares de la ciudad:  
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(“Impunidad en lo alto, represión en lo bajo”. Mural realizado por el Movimiento Independiente Convergencia en el 

frente de la casa de la familia Moreno–foto de junio de 2012). 

 

(Foto del mural realizado en las inmediaciones de la terminal de colectivos de Córdoba por el Movimiento 

Independiente Convergencia, 2005).51 

También se le cambio de nombre a parte de la calle. Inicialmente el proyecto que se inició en el 

2003 con la gestión de Juez era cambiarle el nombre a toda la avenida Piedra Labrada, luego se puso 

                                                

51 Tomado de “Mural Colectivo”, Indymedia. Disponible on line en: 
http://argentina.indymedia.org/news/2005/11/344490.php (visitado el 29/08/12). 
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solamente un cartel en la esquina donde lo mataron a David. Posteriormente hubo otras propuestas 

de reflotar el pedido para completar el proyecto, pero aparentemente quedo “encajonado”. 

 

(Fotografía de la esquina de la calle David Moreno –Piedra Labrada al 8000- y Tupac Yupanqui, en Villa 9 de Julio, 

ciudad de Córdoba, junio de 2012, a pocos metros del supermercado Minisol) 

La familia Moreno participó activamente de los diferentes pedidos de justicia realizados a lo largo 

de los años, sobre todo en los años inmediatamente posteriores. Luego fue disminuyendo la 

actividad, debido a algunos problemas de salud. Actualmente están en contacto con otros familiares 

víctimas de la represión de diciembre del 2001 a lo largo del país. Esperan poder recibir una 

indemnización por parte del Estado, que les fue prometida en actos oficiales en la Casa Rosada 

durante la presidencia de Kirchner, y que todavía están esperando y no se llevó a cabo. 

 

Brian Barrera 

Otro caso fue el del niño Brian Barrera, en barrio Guiñazú, quien fue herido por la policía y 

rescatado por un periodista de canal 12 de Córdoba, que lo asistió. El caso fue resonante para los 

medios durante diciembre del 2001. Brian recibió un disparo en el pecho de una carabina calibre 22, 

en el saqueo al supermercado Spar de barrio Guiñazú, el 19 de diciembre de 2001.  

Se entrevistaron a algunas referentes barriales que participaron en el saqueo de diciembre de 

2001 en el supermercado Spar (hoy Cordiez) de Guiñazú, en la zona noroeste de Córdoba. 
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Específicamente, se hizo un recorrido con una referente de una cooperativa de la zona, que fue 

describiendo algunos lugares y anécdotas. 

Por su parte, el diario local52, indicaba lo siguiente sobre el episodio en Guiñazú: 

“Yo de acá no me muevo. Me voy a morir antes que despertarme mañana y no tener qué darle a mis siete 

nietos”, dice Silvia Merlo, madre de dos hijas y yernos desocupados. 

 

      “¡Quere-mos comer, quere-mos comer!”, gritan las 200 personas agolpadas frente al Spar de barrio 

Guiñazú, cuyos temblorosos empleados se parapetan detrás de la guardia de infantería. 

A Yanina no le importaba estar con su bebé de meses en medio de las piedras y las balas de goma.  

“Vine a ver qué consigo, pero hay mucho gente, no voy a poder sacar nada. Me parece que me voy”, dice, 

frente al Spar de barrio Guiñazú. 

      Otra vecina, Gladis, cuenta que hace cuatro meses que el dispensario no reparte la leche, y que la gente 

está “loca” y “con hambre”. 

Por su parte, los padres de Brian fueron entrevistados por el diario53 y relataron que: 

“Brian tiene abierto abajo del brazo. Está dormidito. Todavía no sabemos mucho, pero parece que va mejor”. 

 

(LVI. 21-12-12. “El niño herido en Guiñazú tiene contusión pulmonar”.) 

                                                

52 LVI, 20-12-01. “La ola de saqueos llegó a Córdoba”. 
53 LVI. 21-12-01. “El niño herido en Guiñazú tiene contusión pulmonar”. 
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Su madre decía en esa nota de LVI que: 

“La remerita quedó toda manchada de sangre. Le pegaron cuando él estaba paradito en la verdulería de al 

lado del supermercado”. 

Haciendo un recorrido por el barrio y la zona del saqueo, “Clara”, la referente barrial 

entrevistada, me indicó que el lugar exacto donde hirieron a Brian había sido en la esquina, al frente 

del supermercado: 

 

(Esquina de Juan B. Justo y Del Pincullo. En el 2001 en esa esquina había una verdulería, en el 2012 un local de 

calzados). 

Brian se recuperó de su herida. 

Más allá del caso de Brian, el saqueo fue sobre el supermercado Spar, hoy Cordiez: 

 

En la fotografía superior, se observa el supermercado, sobre la derecha, atrás del árbol siempre 

verde. Sobre la misma vereda, cruzando la calle, antes de la casa de techo azul, se ve la esquina 

donde fue herido Brian. Al frente del supermercado, está la plaza. 
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Vista opuesta desde la plaza, a la izquierda el supermercado. A la derecha, la avenida Juan B. 

Justo. 

 

En esta vista opuesta tomada desde la plaza, se observa el supermercado (con su depósito en el 

tinglado blanco), y a la izquierda la esquina donde hirieron a Brian. 

 

 

Vista lateral del supermercado, tomada desde la plaza. 
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Vista frontal del supermercado, desde la plaza. 

Algunos relatos de “Clara”, referente de una de las cooperativas del barrio Guiñazú sobre la 

tarde de los saqueos en el supermercado de Guiñazú, en un recorrido barrial hecho en noviembre 

de 2012: 

 En ese momento lo único que saquearon fue el súper. De acá de la zona tenés a 

Almirante Brown, Alicia Risley, Fachi, Chapa (Chaparral), son varios… toda la Costa 

Canal…  

 Se juntaron todos los barrios de allá, después los de este lado… por distintas cuadras, 

empezaron a salir de todos lados. Porque, en realidad, la gente se organizó para hacer 

eso, estaban como organizados. Se vinieron por cuadras, claro… Eran más tipo punteros, 

sí… la gente no fue a partir de la cooperativa, sí más con los punteros, porque en esa 

época, sí, además acá hay muchos punteros políticos. Y eso fue más organizado así tipo 

punteros, ¿no? 

 Y cuando se vinieron de aquella parte, ya esta parte también se vino. Empezó a correrse 

así “de boca en boca”, que a tal hora iban a hacer eso, ¿viste? (en esa época sin los 

celulares), fue de boca en boca…  

 Al chico (Brian) le pegaron el tiro en aquella cuadra, en la esquina… ahora está todo más 

moderno, la plaza, ahí cerca del techo azul, pero eso no había, no había…  

 Y mandaron Guardia de Infantería… pero mucha gente se quedó, se quedó, más después 

que pasó eso (que lo hirieron a Brian), estaba lleno de gente, todo, todo… se cortó todo 

(la Av. Juan B. Justo).  
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 En esa época era el único supermercado que había acá, era el único, ¡se rompió todo! 

(ríe). Además había gente ya adentro, empezó a entrar gente “como a comprar”, 

empezaron a entrar “a comprar”, “a comprar”, “a comprar”, y las otras estaban afuera… 

en las otras partes, esperando. De a poco entraron. 

 Fue acá… (la esquina de Brian) y tiraban con balas de plomo, no con salvas… Había 

mucha, mucha, mucha gente… toda la plaza y todo acá estaba lleno, por estas cuadras 

también había todo, gente por todos lados, por donde mirabas, había gente... Muchos 

que sí avanzaron, muchos que se quedaron, como que esperando a ver... Cuando fue lo 

del chico todos tuvieron la misma reacción, todos salieron a la calle (a protestar). El súper 

abría más o menos a las cuatro (de la tarde), habrá sido más o menos en ese horario, pero 

nos quedamos después hasta tarde, nueve, diez de la noche. Sí, habrá sido como a las 

cuatro, cuatro y media ponele, porque abrieron a las cuatro y la gente empezó a entrar 

como que “van a venir a comprar”. 

 Y más tarde vino un político, sí… vinieron políticos como a decir, a calmar… que iban a 

ayudar, qué se yo… creo que vino el ministro incluso como para decir… sí, porque la 

gente pedía a alguien, no se quería ir sin que hubiera alguien que le diera una buena 

respuesta, según ellos “creíble”. 

 Aquel depósito blanco es del supermercado, pero en realidad se entró por el frente. 

Alcanzaron a abrir ahí, pero la mayoría de la gente entró por el frente. 

 Hubo muchos heridos por las balas de goma… muchas mujeres, niños, todos, porque en 

realidad no es que vino gente grande nomás, también había niños. 

 Les dieron algo de mercadería, trajeron cajas, sí, cajas… un camión, con cajas. Como las 

cajas que sabían dar, de esas cajas trajeron. Y como que después iban a pasar por cada 

sector del barrio entregando en cada lugar, en cada centro vecinal, así… y vinieron 

después. 

 En esa época no había tantas casas, era descampado nomás, entonces la gente corría y ahí 

le pegaron a Brian, en la esquina. Era todo yuyal, baldío. 

 La plaza en esa época estaba pelada, no los tenía a los juegos, era “pelada” (ríe). 
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 Al súper después, había días que lo cerraron, porque había temor de que “iban a volver”, 

entonces lo cerraban. Sí, había rumores, lo cerraban. Y policía y gendarmería, han venido 

después a custodiarlo. Pero fue esa vez nomás, después no. 

 

Caso(s) Ferreyra-Pedernera 

Sergio Miguel Ferreira (20) y Sergio Pedernera (16). Estos dos casos son bastante confusos, al 

límite de que en algunos reportes se contabilizan dos muertos en Córdoba, en otros tres, es decir, 

hay confusión54 sobre si eran la misma persona, incluso.  

Siempre estuvo claro que uno de los muertos fue David Moreno (David Ernesto Moreno). En 

cambio sobre el segundo, (o tercero) ha habido confusión. En diversos lugares se indica que los 

muertos por la represión en Córdoba durante diciembre del 2001 fueron dos. En otros lugares se 

indica que fueron tres. También hay confusiones en la escritura del apellido (Ferreyra o Ferreira). 

Dada la similitud de los casos Ferreyra-Pedernera, es posible que incluso haya habido confusión 

y que se trate de la misma persona. Ambos se llamaban Sergio, eran de la misma zona (Villa El 

Libertador), ambos fueron heridos en los saqueos en Villa El Libertador durante diciembre del 

2001, tenían edades similares (16-20 años) y ambos murieron un año después, en diciembre del 

2002, por causas parecidas (complicaciones vinculadas a las heridas recibidas por balas policiales). A 

continuación las versiones contradictorias: 

Dos muertos (Moreno y Pedernera) 

 CORREPI. Boletín Informativo N°199. Se cuenta parte de la historia de “Sergio Pedernera” 

y se habla de dos muertos del gobierno cordobés http://correpi.lahaine.org/?p=99 (visitado 

el 18/03/13). 

                                                

54 Para intentar clarificar esta confusión, y dada la opacidad y reticencia para acceder a la información oficial en 

Córdoba, contacté a CORREPI. La organización inmediatamente me respondió en julio del 2013, indicándome que 

contactarían a sus representantes de Córdoba para brindarme más información. Ante el paso de los meses y luego de un 

segundo contacto mío, volvieron a indicarme en septiembre del 2013 que aún estaban buscando la información, siendo 

ese el último contacto que tuve con la organización de derechos humanos. 
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 Pagina12. (Camilo Ratti). “Sólo un policía será juzgado por la represión de diciembre en 

Córdoba”. VER: http://www.pagina12.com.ar/diario/elpais/1-29655-2003-12-23.html 

(visitado el 18/03/13) 

 Página 12. “Los muertos y heridos”. VER: 

http://www.pagina12.com.ar/diario/elpais/subnotas/29655-10603-2003-12-23.html 

(visitado el 25/07/13). 

 La Fogata Digital. “Otra muerte por la represión del 19 y 20 de diciembre de 2001 en 

Córdoba”. VER: http://www.lafogata.org/02argentina/12argentina/a_otra.htm (visitado el 

18/03/13). 

 La Voz del Interior. “Murió en Córdoba otra víctima de la represión”. 

http://archivo.lavoz.com.ar/2002/1228/politica/nota138888_1.htm (visitado el 18/03/13) 

Moreno y Ferreyra (o Ferreira)  

 PRENSARED “Acto por justicia para David Moreno y Sergio Ferreira”, del 18/12/04, en: 

http://www.prensared.org/1817/acto-por-justicia-para-david-moreno-y-sergio-ferreira 

(visitado el 18/03/13). En este artículo de Prensared, se cita el articulo de Pagina 12 “Sólo 

un policía…” de Camilo Ratti, donde se habla originalmente de “Sergio Pedernera”, sin 

embargo Prensared habla de Sergio Ferreira. Aquí hay un error. 

 INDYMEDIA. CADDHH. “David Moreno y Sergio Ferreyra ¡Presentes!”, del 20/12/11, 

en: http://argentina.indymedia.org/news/2011/12/803821.php .  

 INDYMEDIA. Colectivo Indymedia Córdoba. “A cuatro años del asesinato de David 

Moreno”, del 24/12/05, en: http://argentina.indymedia.org/news/2005/12/361146.php 

(visitado el 18/03/13). 

 Comunicadores Solidarios. “Víctimas de la represión del 19 y 20 de diciembre en Córdoba”, 

del 21/12/04, en: http://argentina.indymedia.org/news/2004/12/248229.php (visitado el 

18/03/13).  

 LA VOZ DEL INTERIOR. “Las vidas cordobesas que se llevó la represión del 2001”, del 

20/12/11, en http://www.lavoz.com.ar/noticias/politica/vidas-cordobesas-que-se-llevo-

represion-2001 (visitado el 18/03/13). 
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 La Voz del Interior. “Armas y silencios manchados con sangre”, del 21/11/12, en: 

http://www.lavoz.com.ar/noticias/sucesos/armas-silencios-manchados-con-sangre 

(visitado el 18/03/13). 

Tres muertos (Moreno– Pedernera–Ferreyra/Ferreira) 

 CORREPI.  “Recopilación de casos de personas asesinadas por el aparato represivo del 

estado 1983/2011” (30-11-11). VER: http://correpi.lahaine.org/?p=1098 (visitado el 25-07-

13). 

 La Vaca. (Citando a CORREPI). “Los muertos del 19/20 de diciembre de 2001”. Publicado 

el 04-09-11. VER: http://lavaca.org/recuadros/los-muertos-del-1920-de-diciembre-de-

2001/  

 Giarraca, Norma. (2007). “Tiempos de rebelión: que se vayan todos: calles y plazas en la 

Argentina 2001-2002”. Antropofagia, Buenos Aires. P.158 (Anexo III. Los asesinados en 

estas rebeliones).  

 “León Stofenmacher”. “Los muertos de Córdoba volvieron a morir”. Publicado por  el 

08/08/11 en Indymedia. Ver: http://argentina.indymedia.org/news/2011/08/789212.php 

(visitado el 18/03/13).  

 

Se propone entonces la necesidad de indagar en profundidad, en futuras investigaciones, para clarificar si 

efectivamente no hubo un error de registro de los muertos, para poder saber efectivamente cuántos muertos hubo, y 

quiénes fueron las víctimas mortales de la represión policial durante diciembre de 2001 en la ciudad de Córdoba. 

Lo que sí se puede presentar aquí son algunos relatos de los saqueos en Villa El Libertador, a 

partir de la reconstrucción que se hizo con un referente barrial que fue testigo de los hechos. 
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(19-12-01. Villa El Libertador. Mujer detenida en saqueos.55) 

 

 

(19-12-01. Saqueos en Villa El Libertador. Foto: Marcelo Cáceres, ibidem). 

 

                                                

55  (Fotos: Cáceres, Daniel, Cáceres, Marcelo.  “El Argentinazo. 19 y 20 de diciembre de 2001. Córdoba). 

Disponible en: http://www.fotorevista.com.ar/Argentinazo/20-12-2001/Caceres/Caceres.htm (visitado el 22-07-13). 
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(LVI. 20-12-01. “Una coincidencia”. Foto del supermercado Almacor de Villa El Libertador, “desvalijado y 

destrozado por una muchedumbre”.) 

 

Según el referente barrial “Ernesto”, los saqueos en Villa El Libertador se concentraron 

alrededor de la plaza. Se iniciaron en una despensa vecina a la plaza que está sobre la Av. De Mayo, 

y luego a dos supermercados, un Almacor, y un Cordiez. A continuación, fotos y relatos de 

“Ernesto”, en un recorrido por el barrio en junio de 2012: 
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El negocio que se ve en la esquina a la izquierda, que tiene la pared pintada de verde y azul, que 

es de La Nueva, una despensa de mayoristas lácteos, fue el primer local saqueado. 

 

 

La foto de arriba indica el supermercado Cordiez que también fue saqueado, sobre Av. De Mayo. 

 

 

Caminando hacia la plaza, se ven algunos negocios, dado que es una avenida comercial. Como 

efecto post saqueos del 2001, los comerciantes pusieron este sistema de chapas en las vidrieras, 

como estrategia anti-saqueo. Antes del 2001 no existían, había rejas, sí, pero no este sistema. Se ve 

que el dispositivo también oficia a veces de “techo”, como se observa debajo del alero amarillo y 

blanco. 
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Las anteriores dos fotos muestran el supermercado Almacor (Av. De Mayo 1350. Sucursal 50) 

que también fue saqueado (Cf. fotos del diario LVI del 2001 expuestas anteriormente). Queda a 

pocos metros del Cordiez, al frente de la plaza de Villa El Libertador. 
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“Ernesto” ve la camioneta de la CAP y recuerda que los móviles del Comando Radioeléctrico de 

la Policía de la Provincia entraban “haciendo coleadas”, rodeando el círculo de la plaza, con los 

policías sentados sobre las ventanillas y disparando a la gente. 

 

 

“Ernesto” recuerda la disputa por las cuadras, el espacio era central y se batalló en esta zona del 

barrio, entre la gente, sobre todo “los chicos” que eran los que tomaban la punta, y la policía. 

Recuerda una imagen bastante bizarra, en el calor de esos días, en donde estaban policías de la 

guardia de infantería de la policía descansando bajo el alero que se ve a la derecha arriba del vehículo 

blanco. Ahí estaban los policías sin los cascos, sentados, tomando una gaseosa. En la esquina de Av. 
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De Mayo y Caracas. Unos metros más allá, en la otra cuadra, estaban “los chicos”, también 

descansando. Luego, se interrumpía la tregua y seguía la batalla campal de piedras, balas y gases.  

 

 

La esquina con el alero donde descansaban los policías. 

 

 

Esta foto toma parte de la plaza circular y la calle que la rodea (Av. De Mayo esquina Rio 

Negro). Se ve una parroquia, de color amarillo con puertas de madera. Allí se refugió “Ernesto” 

cuando empezó la represión más fuerte. Recuerda que pudo salir de ahí “custodiado” por dos 

monjas. 
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En síntesis, a partir de la reconstrucción de estos tres casos, ha sido posible referenciar para el 

caso de la ciudad de Córdoba, los diversos procesos acaecidos durante diciembre del 2001 en 

nuestro país. Tal reconstrucción se ha dirigido a sumar esfuerzos en pos de un mayor conocimiento 

sobre esos hechos, y desde una intecionalidad política, para traer a través de los relatos, las historias 

de las víctimas, para que alguna vez se logre justicia. 

 

4.9 “Tomar el Pizzurno”: relatos acerca de un caso de ocupación de un espacio 

público 

De la misma manera que la parte de “tres casos típicos de situaciones de saqueos y represión 

policial”, en donde se describen reconstrucciones de saqueos y represión en Córdoba, en esta 

sección del trabajo se propone una descripción basada en mi participación directa y observación, durante 

una ocupación del Ministerio de Desarrollo Social de la provincia de Córdoba –que está situado en 

el “Complejo Pablo Pizzurno” – por parte de varias cooperativas y organizaciones de base, 

nucleadas a partir de algunas ONG (Serviproh, La Minga, etc.). Las organizaciones de base 

ocuparon el lugar para demandar el pago atrasado de partidas presupuestarias (“los cheques”) 

destinadas a cubrir los costos de mantenimiento de comedores populares dentro de guarderías y 

jardines de infantes en toda la ciudad, cubiertos en el marco del Programa Permanente de Atención 

Integral a la Niñez y la Familia (PROPERANF) que varias organizaciones demandantes manejaban 

desde el 2005. Los reclamos iban dirigidos al ministro y al gobernador. 

Cabe aclarar que si bien esta acción colectiva alimentaria sucedió el 20 de marzo del 2012, es decir 

fuera de la serie temporal analizada en esta tesis, la relevancia del análisis de este episodio se 

fundamenta en el hecho de que, en reiteradas oportunidades a partir del diálogo y contacto con los 

actores a lo largo de estos años de investigación con ellos, me contaron que la modalidad de “tomar 

el Pizzurno” era una práctica más o menos regular, que se venía repitiendo al menos desde el 2005, 

cuando lograron entrar dentro de ese programa social. 

Se había repetido en otras oportunidades, por ejemplo, en diciembre del 2011, en las vísperas de 

las fiestas, donde las organizaciones necesitan, casi de manera “estacional” y cíclica (al igual que el 

“día del niño”), de mayores recursos. En ese contexto, cuando suceden estas fechas, las 

organizaciones logran movilizar más gente, y por otro lado las reparticiones estatales logran generar 

instancias de “intercambio” con las organizaciones y sus representantes, lo cual se traduce en una 
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reactualización de las lógicas clientelares existentes. De modo que, sintéticamente, lo que pude 

observar el 20 de marzo del 2011 no fue más que otro evento más, de los tantos, que han sucedido y 

suceden en “el Pizzurno”, que en esta tesis fueron descriptos como toma/ocupación del espacio público. 

Si bien no fue el tipo de acción predominante para todo el universo analizado, cuando se cruzaron 

las variables tipo de acción y protagonistas (Ver “análisis y resultados”), surgió que los piqueteros y 

movimientos de base, tenían como cuarto tipo de acción más frecuente esta modalidad de 

ocupación/toma (n = 21).  

Esta acción colectiva alimentaria de toma/ocupación, constó de diversos momentos, que 

podemos describir de las siguientes formas: 1) ingreso “camuflado”; 2) ocupación del hall central; 3) 

discurso/explicitación del reclamo en el espacio público; 4) ocupación-presencia-visibilidad; 5) 

intimidación policial; 6) negociación; 7) espera; 8) celebración. 

El “ingreso camuflado” se refiere a la estrategia con la cual las diversas organizaciones entran, 

cada una por su lado, de forma dispersa, dentro del edificio, y usando la variedad de accesos que 

tiene. Así, poco a poco, los manifestantes van ingresando al lugar como si fueran “uno más” que va 

a hacer un trámite. Llevan dentro de sus bolsos los afiches, carteles, papel picado, silbatos, botellas 

plásticas, cacerolas vacías viejas, latas de leche vacías y demás insumos que luego serán utilizados 

para “hacer ruido” y “un poco de quilombo”. Otros participantes ingresarán bombos y quizás algún 

redoblante. 

La “ocupación del hall central” implica el momento en donde todos se juntan en ronda, y hacen 

explícita su intencionalidad de ocupar ese espacio, a partir del uso directo de ese lugar. 

Inmediatamente algún representante o coordinador de los demandantes toma la palabra, iniciando el 

“discurso/explicitación del reclamo en el espacio público”, repartiendo algún folleto a las personas 

que circulan por los pasillos y se dan con la sorpresiva situación. En simultáneo, la totalidad del 

grupo inicia cánticos, palmas, los que tiene instrumentos los hacen sonar, con la clara 

intencionalidad de ser vistos y de presionar, mediante el hecho de “hacer quilombo en los pasillos 

del Pizzurno”, para que “venga alguien” del ministerio y “haga los cheques”: esta dinámica sucede 

dentro de lo que llamamos “campo conflictual”, que en este caso tiene un formato físico y espacial, 

el ministerio.  
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(Hall  del palacio Pizzurno tomado) 

 

 ( 

(Hall tomado, manifestantes tocando bombos y redoblantes) 
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(Carta–panfleto de reclamo dirigida al ministro y gobernador) 
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 (Afiche “nuestros niños tienen hambre”) 

Los manifestantes saben que si hay algo que les molesta a los trabajadores de la administración 

pública y a las personas que van a hacer algún trámite al ministerio, es que “se arme quilombo”, ya 

que eso impide que los trabajadores del Gobierno hagan su tarea, y por lo tanto, la gente que va a 

hacer trámites no pueda efectuarlos, con lo cual se logra un malestar duplicado, que es en última 

instancia la carta que tienen para jugar ante su reclamo. Habitualmente, luego del inicio del ruido, los 

bombos y cánticos, suelen llegar dos o tres policías, ‒ya en la fase de “intimidación policial” ‒ en 

donde está el jefe de operativos con la guardia permanente que suele estar de rutina en el ministerio, 

para pedir que “no hagan lío”. Es en ese momento en donde la policía “se suma” a la protesta en 

forma de custodia, en una tensa calma, que se va relajando o estresando según los decibeles y las 

horas. 
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 (Policías acompañando el movimiento de los manifestantes por los pasillos) 

Luego de un par de horas, y ya siendo las 13.00 hs, “baja alguien del segundo piso”, y se inicia el 

momento de la “negociación”, inaugurando la apertura del “campo de negociación”, como hemos 

dado en llamar a ese espacio en el marco teórico. En este punto hay que destacar algunos aspectos 

muy interesantes. El primero es que se pudo observar al menos a dos funcionarios provinciales, 

ellos mismos “arengando” al grupo que protestaba, compuesto casi en su totalidad por mujeres, y 

liderado por “las viejas” o “las gordas”, como la misma gente del barrios les llama. Esto inicialmente 

me llamó la atención, aunque luego me explicaron que esos personajes, ahora de traje oscuro y 

custodiados por la fuerza del orden, “habían sido” del barrio. Es sabido el alto grado de cooptación 

que ha tenido la gestión delasotista en Córdoba. Y los participantes de esa acción los recordaban 

con un sentimiento que mezclaba complicidad con tristeza.  
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 (Funcionario del ministerio iniciando las negociaciones) 

 

 

(Funcionario que sale de la escena y a su salida “saluda” a una manifestante con un toque sobre su cabeza) 

Luego estos personajes se alejaban, iban y venían, subían y bajaban las escaleras, llevaban papeles. 

Y luego volvieron, pero esta vez con otros funcionarios, esta vez seguramente de más rango y poder 

de decisión. Negociaron, una vez que se habían iniciado las negociaciones, que la gente se fuera del 

hall central y se dirigiera a un pasillo secundario, a la espera de una respuesta. Hubo idas y vueltas, y 

prácticamente todo el ministerio estaba tomado y ocupado por mujeres con niños, mujeres con 

bombos, vestidas con pintorcitos de guardería, algunas tiraban petardos mientras caminaban por los 

pasillos, gritaban, cantaban, reían. Se había iniciado la negociación y se “tenían fe”. Siguió la espera. 

Algunos de los pocos varones que habíamos, sobre todo de las ONG, fuimos a comprar gaseosas y 

pebetes cerca, a nosotros nadie nos iba a impedir el ingreso-egreso del ministerio, nos dijo la voz 

experta de una de “las viejas”. Otros se quedaron dentro. Nosotros volvimos con las provisiones, tal 

como había indicado la vieja militante, sin mayores problemas. Repartimos lo que había entre todos, 

la gente estaba exultante y agradecida. Bailábamos murga en el ministerio. Se prolongó la espera y se 

acortaba la paciencia. Más ruido. Volvieron los del segundo piso. Incluso llegó una mujer 

funcionaria de cierta edad y experiencia, que se notaba que era la que activaba o desactivaba los 

pagos, para hablar con una de las líderes de la manifestación para pedirle que “hicieran menos 

ruido”, así podían trabajar, ya que estaban haciendo “todo lo posible” para que se emitieran los 

cheques adeudados: se les prometió que se les pagaría, y se les entregaron los cheques a las 

organizaciones.  
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(Manifestante tocando el bombo y riendo) 

 

 

(Negociando con la vieja funcionaria y explicando a todos la situación) 
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Luego hubo algún grito de “festejo”, se habían conseguido los cheques adeudados. Era ya la 

siesta, mucha de la gente se había tenido que volver a sus casas, y los que tenían changas, a hacerlas. 

Todos estábamos cansados. La gente se desconcentró y se fue del Pizzurno, yo saludé a mis 

conocidos. Luego, los compañeros de las ONG junto a las mujeres y pocos hombres que 

protestaban, se subieron a dos viejos colectivos que había estacionados cerca del ministerio y me 

saludaban mientras se iban. 

 

En síntesis, en la descripción de mi participación en la toma del Ministerio de Bienestar Social de 

la Provincia (“tomar el Pizzurno”), se pudieron trazar cuestiones vinculadas a los tipos de acción, a 

las demandas, los actores y antagonistas, como así también a las diversas formas que adquirieron las 

negociaciones entre el gobierno y las organizaciones de base movilizadas. 
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CAPÍTULO 5 

Conclusiones y reflexiones finales 

 

Llegado este momento de iniciar el final del trabajo, es preciso retomar de forma relacional y 

dialéctica algunos hitos centrales que sintetizan los distintos resultados que han sido producidos en 

esta tesis. 

Inicialmente nos planteamos como objetivo general, reconocer las diferentes características de 

los conflictos sociales en torno a la alimentación en la ciudad de Córdoba en el período 2001-2007. 

Para lograr ese cometido, se desglosó la tarea a partir del interés en indagar por la red de conflictos, 

las formas que asumió la problemática alimentaria y por último describir las acciones colectivas y 

protestas sociales en demanda de alimentos.  

Para llegar a lograr esos objetivos, se optó por una serie de decisiones metodológicas, que 

implicaron la adopción de un abordaje interpretativista, amalgamado en una estrategia de indagación 

mixta (cuali–cuantitativa), a partir de la cual se utilizaron diversos procedimientos de elaboración y 

análisis de los datos, que fueron llevados a cabo teniendo en cuenta la perspectiva teórica 

construida. Los dos grandes insumos usados fueron, por un lado la base de datos hemerográfica, y 

por otro las entrevistas y observaciones. Sin embargo, también se utilizaron una diversidad de 

fuentes secundarias (informes técnicos gubernamentales y de organizaciones varias, documentos 

institucionales, etc.). 

La mirada teórica utilizada se construyó a partir de tres ejes: la acción colectiva y conflicto social; 

la sociología del cuerpo; y la socio-antropología de la alimentación. A su vez, dentro de cada uno de 

estas sub áreas del conocimiento, se eligieron determinadas opciones teóricas que fueron a 

diagramar la mirada definitiva.  

En cuanto al primer eje sobre el conflicto social, la acción colectiva y la protesta, se indagaron en 

el capítulo 2 la tradición norteamericana, rescatándose algunos aspectos de tal propuesta vinculados 

a la movilización de recursos y las relaciones de los movimientos al Estado. Asimismo se recorrió la 

vertiente europea, más focalizada en los aspectos culturales e identitarios, de la cual se tomaron aquí 

principalmente los aportes de la propuesta melucciana. Por último, en lo que se llamó la perspectiva 

de síntesis, se tomaron varios operadores analíticos originados en la reinterpretación de Scribano, en 
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torno a la teoría de la estructuración de Giddens y la perspectiva de Melucci sobre la acción 

colectiva. 

El segundo y tercer eje, alrededor del cuerpo y la alimentación, se abordaron en el capítulo 3. 

Inicialmente se destacó la centralidad del cuerpo en tanto locus –sede material– de la vida. Se hizo 

un recorrido por diversos autores, vinculados a la fenomenología y el marxismo, que evidencian el 

cuerpo en sus múltiples aristas. Posteriormente se encaró la cuestión alimentaria en vinculación a la 

geopolítica, para dar cuenta de que en los alimentos también se evidencian, de forma cabal, rasgos 

neocoloniales. Por último, en el capítulo 3, se hizo un somero recorrido por las diversas políticas de 

asistencia alimentaria en Argentina, haciendo foco en dos políticas de esa índole implementadas en 

Córdoba, notando particularmente algunas graves carencias en materia de información pública 

disponible sobre esos programas. 

En el capítulo 4, nominado “análisis y resultados”, se llevó a cabo el análisis de los datos 

disponibles y se mostraron los principales resultados generados, en función de los objetivos 

propuestos, la metodología elegida, y la mirada teórica construida. Se propone a continuación, un 

recorrido sintético por esos hallazgos, para posteriormente plantear algunas reflexiones finales. 

A lo largo de la serie temporal investigada (2001-2007), hubo tres sub ciclos, vinculados al 

contexto político, económico y social, que fue estructurándose como en una Cinta de Moebio, es decir 

de forma helicoidal y dialéctica, dándole forma a la red de conflictos alimentaria, que fue el principal 

objeto observado en este esfuerzo de pesquisa. El primer momento, nominado ciclo de la 

“explosión”, abarcó desde el inicio de la serie en enero del 2001, pasa por el final del gobierno de 

Fernando De la Rúa (1999-2001), concluyendo en la etapa de  Ramón Puerta-Adolfo Rodríguez 

Saá-Eduardo Camaño, (2001-2002).  Posteriormente, el segundo momento fue llamado ciclo de la 

“disputa”, que incluyó la presidencia de Eduardo Duhalde durante el 2002-2003. Para finalizar, se 

llamó ciclo de la “normalización”, desde el 2003 al 2007, a la presidencia de Néstor Kirchner y los 

primeros dos meses del primer gobierno de Cristina Fernández de Kirchner. A nivel provincial, esta 

temporización tripartita permitió cubrir las dos gobernaciones de José Manuel De la Sota (1999-

2003; 2003-2007). En la ciudad de Córdoba, fue posible incluir la mayor parte de la gestión de 

Germán Kammerath (1999-2003) y toda la intendencia de Luis Juez (2003-2007). Si bien los tres sub 

ciclos expresan todas sus aristas en la complejidad encarada en totalidad en los “análisis y 

resultados”, aquí es relevante señalar algunas tendencias, a través del repaso de los productos 

emergentes de los nueve puntos trabajados en el capítulo 4. 
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En cuanto a la conflictividad general y localización de las acciones colectivas alimentarias, hubo 

una tendencia al incremento de los eventos de acción colectiva alimentaria, que fue intensa en el 

período 2001-2003, durante los ciclos de la “explosión” y la “disputa”. En ese sentido, se registraron 

en el 2001, 135 eventos de acción colectiva alimentaria, en el 2002 llegó a su “pico” (n = 279), para 

posteriormente en el 2003 “bajar” (n = 154) a los niveles del 2001. A partir del 2004 y hasta el 2006, 

se observaron cada vez menos eventos, descendiendo de manera constante hasta el 2006 (2004 n = 

108; 2005 n = 80; 2006 n = 65). Estos eventos casi se “extinguieron” en el 2007 (n = 24). Sin 

embargo, y en función del marco teórico construido, es importante destacar que la conflictividad 

social hace un “péndulo” entre momentos de visibilidad y de latencia, y tal dinámica se expresa de 

varias maneras, por ejemplo a través del cambio de tipos de acción, de demandas, protagonistas y 

antagonistas, como veremos a continuación. Por lo tanto, más que hablar de lisa y llana 

“desaparición” (y para prevenir de la ilusión acerca de algún tipo de “resolución” de la 

problemática), es más consistente proponer una mutación de las formas de expresión y visibilidad 

de la problemática a lo largo de la serie. Si bien a partir de la información secundaria recolectada es 

justo hablar acerca de la mejora de algunos indicadores sociales desde el 2003 en adelante, de la 

mano de la reactivación de la economía y la implementación de políticas públicas, también podemos 

afirmar que existen aún serias dudas acerca de los alcances de dicho “crecimiento”, como puede 

notarse a partir de las críticas provenientes de distintos ámbitos nacionales e internacionales en 

cuanto a la carencia de información accesible y de calidad para valorar la evolución de la 

problemática alimentaria en el país.  

A partir de los insumos cualitativos emergentes de las entrevistas y las observaciones, podemos 

también indicar algunos procesos, desde la perspectiva de los actores. Primeramente, que el 

movimiento de desocupados, piqueteros y organizaciones de base, tuvo un alto grado de “poder” 

que fue en ascenso creciente hasta el 2003, a partir de la “contienda callejera” y la movilización 

coordinada de las diversas agrupaciones piqueteras que se movían con la estrategia de “frentes” (que 

existió, no sin conflictos y contradicciones internas entre las distintas agrupaciones). En Córdoba 

los actores principales fueron el movimiento piquetero, sobre todo en Barrios de Pie, MST_TV, 

Polo Obrero, UNIDHOS y el MTR. Luego del 2003 se estacionó esa capacidad de maniobra de los 

piqueteros a partir del inicio de la “transversalidad” kirchnerista y hasta el 2005-2006. Fue recién 

luego del 2005-2006, desde la visión de varios entrevistados, que el Gobierno pudo empezar a 

“controlar” nuevamente la situación de la movilización social vinculada a las acciones colectivas 

alimentarias, a partir de la negociación del estado con los movimientos sociales, vía represión, 
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estigmatización, cooptación u otorgamiento de beneficios –o una combinación sui generis de esas 

opciones-. 

Respecto a la localización de las acciones, hay que notar que no fue una de las variables más 

fértiles a la hora de proveer información sobre la cuestión alimentaria. Basta indicar solamente que 

el 72 % de los eventos de acción colectiva alimentaria tuvieron a la ciudad mediterránea como su 

lugar central. Hubo también eventos “provinciales” y “nacionales” que se replicaron en La Docta, 

siendo estos el 14 % de los casos, respectivamente. Cuando fue posible localizar la zona dentro la 

ciudad en donde sucedieron los eventos, la mayoría de las veces fue en el centro, con un 22 % de 

los casos. 

Los protagonistas centrales en la primera etapa de la serie fue del grupo de piqueteros, 

organizaciones de base, vecinos, beneficiaros de planes sociales y asistentes a comedores, quienes se 

llevaron el mayor porcentaje de acciones en torno a la problemática alimentaria, con un 42 %. 

Luego aparecieron los gobiernos en sus tres niveles, con un 21 %. Las ONG e iglesia, en tercer 

lugar con el 17 % cada uno. Sin embargo, lo más notable en la variable protagonistas tiene que ver 

con su cambio de dinámica a medida que van pasando los años. La tendencia principal que se 

registró fue que hubo una relación inversamente proporcional entre la participación de los 

piqueteros, por un lado, y el gobierno y “otros” participantes (aquí incluidas las cámaras 

empresariales y corporativas). La piedra de toque para comprehender tal dinámica hay que cifrarla 

en el cambio de la situación económica (re activación de la economía e inflación), como se verá 

complementariamente en las variables sobre los antagonistas, las demandas y los tipos de acción. Lo 

que es menester destacar aquí es que se dio un proceso de “re concentración” de poder, por parte 

del Estado y el capital (Quijano, 2000), para procesar la conflictividad en torno a la cuestión 

alimentaria, en simultaneo con una pérdida de poder (materializada por ejemplo en su capacidad de 

movilización) por parte de los piqueteros y movimientos de base movilizados. A partir de los 

últimos dos años de la serie, la disputa tuvo que ver más con el control de precios en un contexto 

inflacionario, en donde “se enfrentaron” el gobierno y los formadores de precios, más que los 

otrora actores movilizados del principio de la serie. 

A partir de los relatos de los actores, se identificaron procesos vinculados a las tensiones que 

generaba sobre los primeros años (2001-2003) en los gobiernos la pérdida de poder en los 

territorios, dado que según varios piqueteros entrevistados, ellos “le ganaron” los barrios a la lógica 

clientelar peronista clásica. Asimismo, los entrevistados notaron la alta participación y protagonismo 
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de las mujeres en las acciones colectivas alimentarias, particularmente las vinculas a la movilización 

callejera y la ocupación/toma de espacios públicos, como así también el trabajo en los comedores. 

El antagonista central, y esto indica sintomáticamente acerca de la indeterminación y el estado de 

shock que existió en su momento, fue “la crisis”, con el 28 %. Sin embargo, apareció la crisis 

encarnada en sus responsables, siendo imputado el estado nacional en un igual porcentaje que “la 

crisis”. Posteriormente apareció como antagonista la provincia de Córdoba, con el 19%. Resulta 

destacable resaltar que cuando el actor fueron los piqueteros, los antagonistas principales fueron la 

nación y la provincia, respectivamente. Al igual que los piqueteros se comportaron los trabajadores 

y estudiantes. Cuando los actores fueron los gobiernos, el antagonista central fue “la crisis” y 

posteriormente el estado nacional (esto último válido para el gobierno provincial y municipal). 

Luego parecieron las cámaras, corporaciones y empresas como antagonistas cuando el gobierno era 

el actor. Este último punto se dirige a marcar la conflictividad sobre todo entre el 2005-2007, a 

partir de un contexto inflacionario creciente, y la expectativa del gobierno nacional de poder 

controlar los precios. Las ONG e iglesia tuvieron como antagonista central a “la crisis” y 

posteriormente a la nación y a la provincia. Por último, y para cerrar esta imagen general sobre los 

antagonistas, cuando los actores fueron “otros” (fundamentalmente cámaras y corporaciones), el 

antagonista principal fue “la crisis”, y posteriormente la nación.  

Los relatos de los entrevistados ayudaron a representar de mejor manera “la crisis”, cuando 

indicaron en varias oportunidades las relaciones entre el capitalismo y sus crisis en contextos 

periféricos, en el sentido de que muchas veces la “crisis” solamente lo es para la clase trabajadora, en 

tanto se ve expropiada de sus bienes por el capital. Otros sectores como la iglesia, inscribieron “la 

crisis” al menemismo y las privatizaciones, continuadas por el gobierno de la Alianza, y una vuelta 

más reproducida por el “asistencialismo” kirchnerista y sus impactos negativos en la “cultura del 

trabajo”. Varios entrevistados manifestaron la responsabilidad del gobierno y de los capitalistas 

(representados en la cuestión alimentaria en los supermercadistas). Otros actores vincularon la crisis 

a las contradicciones del modelo sojero extractivo existente en Córdoba. Por último, la crisis 

asumió, en uno de sus rostros más brutales y horrorosos, la forma del hambre, que fue descripta en 

reiteradas ocasiones por los sujetos entrevistados. 

En cuanto a las relaciones y posiciones dentro de la red de conflicto alimentaria, las principales 

tendencias tuvieron que ver con una relación de tipo “beneficiario-benefactor”, con casi la mitad de 

la base de datos, y con una posición vinculada a la “referencia de redes anteriores”, en más del 60 % 

de las veces. Esto indica la permanencia de la problemática alimentaria, su iteratividad, y la 
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importancia de la asistencia del estado en cuanto a la estructuración de la dinámica de conflicto. 

Relacionalmente, en las entrevistas pudieron observarse estas cuestiones también vinculadas a los 

antagonistas, las demandas y tipos de acción. 

El análisis de las demandas fue una de las variables que más resultados indicó. La demanda 

central a lo largo de la serie fue la de alimentos (38 %) y planes sociales (21 %). Sin embargo, lo más 

denso y productivo fue el análisis de las demandas diferenciándolas por años, en donde se 

observaron las siguientes orientaciones. Por un lado, un descenso desde el 2004 hasta el 2007 de la 

demanda por alimentos. Además, un crecimiento desde el 2005 hasta el 2007 de la demanda de 

reducción/control de los precios de los alimentos. Si el primer fenómeno puede inscribirse en la 

cada vez mayor participación del Estado en la cuestión alimentaria (lo que anteriormente hemos 

descripto como re-concentración de poder), lo segundo se vincula al impacto negativo de la 

inflación en la conformación de los precios de los alimentos, que disparó las demandas de 

regulación desde el 2005. Por otro lado, es notable observar las demandas según los actores. En esa 

línea, los piqueteros y movimientos de base, tuvieron como principales demandas el alimento y los 

planes sociales. Agrupando los tres niveles de gobierno en uno, y concibiendo a éste como actor, se 

evidenció que la principal demanda fue de alimentos. En segundo y tercer lugar, los planes sociales y 

la transparencia en su gestión, respectivamente. Seguidamente, el control de precios. 

Si bien hubo varios aspectos relevantes en el análisis de las demandas, hemos elegido priorizar en 

las conclusiones las voces de los actores para destacar esta cuestión. A partir de las entrevistas, pudo 

notarse que el Gobierno provincial operaba conjuntamente con la Iglesia católica (Cáritas) en varias 

ocasiones, y con la estrategia de asistir, pero siempre y cuando el asistido fuera un actor individual y 

no uno colectivo. Asimismo, a partir de las voces de los actores pudimos reconstruir varias 

situaciones de “negociación” con el Estado. Otra forma de observar las demandas, fue a través del 

análisis de las diversas estrategias que pusieron en práctica los sujetos inmersos en la problemática 

alimentaria para obtener ese bien. 

El análisis de los tipos de acción fue también muy fértil. No así el del número de participantes, 

que sumó poca información relevante. En cuanto a los tipos de acción, la principal fue la 

“publicación de documento en prensa y la entrevista con la prensa” (27 %), lo cual da una pauta 

clara de la importancia de los medios masivos de comunicación en tanto componentes centrales del 

éxito (o fracaso) de una demanda (en términos de lograr visibilidad). Le siguió el “corte de 

ruta/calle-marcha-manifestación-cacerolazo-escrache-paro” (23 %), que indica la centralidad de la 

protesta callejera. La tercera forma de acción más frecuente, y llevada a cabo principalmente por el 
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Estado, fue la “iniciativa administrativa y de gestión”, con un 12 %, que incluye la puesta en marcha 

de políticas públicas dirigidas a palear la problemática alimentaria, y los intentos de regulación de los 

precios de los alimentos en un contexto inflacionario. Sin embargo aquí la tendencia principal, que 

indica una vez más el proceso de re-concentración de poder por parte del estado, se observó al 

analizar la relación inversamente proporcional entre las “contiendas callejeras” y las “reuniones e 

iniciativas”, cada una performada por los piqueteros y por el estado, respectivamente. A lo largo de 

la serie, fue perdiendo importancia la contienda callejera piquetera, para ir tomando –

relacionalmente- importancia la dinámica de las “reuniones e iniciativas”, que condensan los 

procesos anteriormente aludidos de implementación de políticas públicas para la cuestión 

alimentaria, por un lado, y por otro lado la negociación con los actores corporativos para la 

regulación de los precios de los alimentos en el contexto inflacionario, sobre todo en el período 

2005-2007. El punto de inflexión, que siempre se dirige a marcar el fenómeno de la “re-

concentración” del poder por parte del Estado, entre una y otra tendencia, se encuentra no 

casualmente en el 2003, a partir del inicio del ciclo kirchnerista de la “normalización” de la 

capacidad de maniobra del Estado para lidiar con la conflictividad social. El tipo de acción más 

frecuente para los piqueteros y compañía fue la contienda callejera. En segundo lugar apareció la 

publicación de documentos en prensa–entrevistas. Luego aparecieron los saqueos, y en cuarto lugar 

la toma u ocupación de espacios. Para el caso de los piqueteros, hay que destacar la importancia de 

la contienda callejera y su visibilidad en los medios y la opinión pública, en tanto garante para lograr 

su eficacia. El Gobierno tuvo como principal acción la iniciativa de administración/gestión 

(implementación de políticas), luego la publicación de documentos y entrevistas con la prensa y en 

tercer lugar la reunión con autoridades (negociaciones). 

A partir de los insumos provenientes de las entrevistas y observaciones, se observaron una serie 

de características de las diversas maneras que asumió la acción colectiva alimentaria.  Se observaron 

sinergias, convergencias y cooperación entre los grupos movilizados en las contiendas callejeras, y 

también algunas divergencias provenientes de sus diferencias trayectorias políticas e ideológicas, 

entre los principales procesos identificados. 

El análisis de los saqueos, punteros y policías tuvo diversos puntos emergentes, siendo bastante 

productivo el análisis no de la base de datos hemerográfica, sino más bien los relatos de los sujetos 

entrevistados. A lo largo de esos años se registraron 35 saqueos, la mayoría sucedidos en diciembre 

del 2001 (77 %). El resto de estos episodios tuvo que ver con trenes o camiones cargados con 

alimentos que fueron saqueados en zonas periféricas de la ciudad. Fue interesante, sin embargo, lo 

observado dentro de los tipos de locales saqueados, que fueron en la mitad de los casos 
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supermercados, siendo el principal tipo de negocio arrasado. Los hipermercado (las grandes 

superficies), no casualmente, fueron tocadas en una sola oportunidad según nuestra base de datos. 

Este dato es relevante puesto que se inscribe dentro de la política provincial de defender a este tipo 

de grandes empresas, como indicaron complementariamente varios entrevistados. 

Enfocándonos en los insumos cualitativos de las entrevistas y las observaciones, pudo asirse de 

manera consistente una diversidad de fenómenos. Por un lado las formas de operar de la policía de 

Córdoba en la represión de las protestas sociales. Por otro lado, la “zona gris” abierta entre el 

gobierno, la policía y los punteros peronistas durante diciembre del 2001, y su vinculación con los 

saqueos. Para analizar este punto en particular, se indagaron en profundidad “tres casos típicos de 

situaciones de saqueos y represión policial”, en donde se analizaron los casos de represión y muerte 

sucedidos en diciembre del 2001 en el barrio Villa 9 de Julio (Moreno) y en Villa El Libertador 

(Ferreyra-Pedernera). En este punto es importante señalar una grave confusión existente, al día de 

hoy, acerca de cuántos muertos hubo en la represión de diciembre del 2001 en Córdoba, y quiénes 

fueron efectivamente, duda que fue planteada ante CORREPI en el marco de esta tesis, y que en 

septiembre del 2013 fue reconocido como interrogante válido por tal organización de derechos 

humanos, y se encuentra todavía sin resolver. 

Por último, en la descripción de mi participación en la toma del Ministerio de Bienestar Social de 

la Provincia (“tomar el Pizzurno”), se pudieron trazar cuestiones vinculadas a los tipos de acción, a 

las demandas, los actores y antagonistas, como así también a las diversas formas que adquirieron las 

negociaciones entre el gobierno y las organizaciones de base movilizadas. 

En síntesis, quizás uno de los resultados más interesantes que se desprenden de esta tesis, es el 

proceso de progresiva toma de control sobre el conflicto alimentario por parte del Estado, al menos 

juzgándolo desde la disminución en la participación de su antagonista central, el movimiento 

piquetero, a partir del cambio en el tipo de acciones y las demandas.  En otras palabras, se 

identificó, a lo largo de la serie temporal analizada, un creciente proceso de re-concentración de 

poder por parte del Estado, para la gestión de la cuestión alimentaria y su conflictividad. 

Complementariamente y en la misma dirección, se pasó progresivamente del conflicto directo en la 

calle o la ruta, a la gestión del conflicto en la repartición pública. En este sentido, y parafraseando 

otros aportes al campo de estudio  (Svampa, Pereyra, 2009), se puede afirmar que en el ciclo de la 

explosión y la disputa se pasó del barrio a la ruta, y en el ciclo de la normalización, de la ruta al 

ministerio. Es en ese pasaje en donde se evidencia, en otra arista más, el (re)control que logró el 

Estado para gestionar y procesar la conflictividad en torno a la cuestión alimentaria, lo cual como se 
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dijo, no implica la “resolución” del conflicto alimentario, sino más bien su mutación a otras formas, 

quizás más atenuadas y no tan visibles (como la obesidad de la pobreza o los petisos sociales), pero 

desgraciadamente, aún presentes. 

Para finalizar, es crucial identificar que la cuestión alimentaria, conflictiva y presente en nuestro 

país, ha mutado de formas pero sigue existiendo. Es importante inscribir nuestra problemática 

alimentaria en la geopolítica del hambre colonial que denunciaba Josue de Castro a mediados del 

siglo pasado, y estar atentos a que seguimos siendo la “zona de sacrificio” (Scribano, 2012 ) dentro 

del capitalismo neocolonial. El hambre fue, es y será un crimen mientras exista. Los rostros 

horrorosos de este despojo han sido y son múltiples, pero siempre aterrizan en cuerpos. Cuerpos 

desnutridos, enfermos, malnutridos, obesos, petisos o con dificultades psico-físicas varias. O 

cuerpos que fueron asesinados. O que van muriendo silenciosa e impunemente.  

 

Para ellos, salud y justicia. 
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Programa de Alimentación y Nutrición Infantil (PRANI) 

Programa de Asistencia Integral Córdoba (Paicor)  
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Anexos 

Anexo 1. Fuentes y técnicas 

A continuación se presentan las diversas fuentes utilizadas, y posteriormente se describen en 

profundidad las técnicas e instrumentos de recolección de datos desplegados. 

Fuentes secundarias 

a) revisión y análisis de fuentes secundarias tales como informes y documentos de trabajo. 

Informes del Observatorio de la Deuda Social de la UCA;56 Documentos de la Provincia de 

Córdoba (PAICOR, Estadísticas Oficiales, Informes); de CARITAS; de la Fundación Banco de 

Alimentos de Córdoba; de la CORREPI; del INDEC; del Ministerio de Desarrollo Social; del 

CELS; entre otras. 

b) análisis de documentos producidos por algunos de los actores colectivos estudiados: grupos 

piqueteros, organizaciones sindicales, etc. 

c) Relevamiento hemerográfico 

La construcción de la base de datos hemerográfica fue la principal fuente de datos secundaria 

utilizada. Implicó un gran esfuerzo, pero sobre todo significó retomar una forma de investigación 

ampliamente productiva que había sido puesta en práctica en un grupo del que forme parte a partir 

del año 2003. Me refiero al Observatorio Social Córdoba de SERVIPROH, organización en donde a 

través de su Área de Investigación, se llevó a cabo el proyecto “Conflicto social y estructuración 

social en la ciudad de Córdoba (2002-2003)”, bajo la dirección de Adrián Scribano (SERVIPROH, 

2003). 

En aquel proyecto ya se planteaba la productividad analítica del estudio de la protesta social para 

la identificación de las diversas redes de conflicto. Asimismo, se indicaba que a través de la 

indagación sobre las protestas sociales, era posible delinear situaciones de conflicto, las que por su 

parte permitían identificar síntomas, ausencias y mensajes (Scribano, 2003) (Scribano y Schuster, 2001). 

En aquel trabajo, nos propusimos “identificar, registrar, sistematizar e interpretar los tipos y formas 

de conflictos que obtuvieron visibilidad social” en la ciudad de Córdoba entre el 2001 y el 2003. 

Mutatis mutandis, este trabajo doctoral se adscribe en aquella línea de investigación abierta ya hace 

más de una década. 
                                                

56 Pontificia Universidad Católica Argentina.  Ver: www.uca.edu.ar/observatorio  
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Respecto a la elección del diario como fuente de información, es importante comenzar notando 

que los medios gráficos son una de las fuentes disponibles más convenientes para registrar la 

historia de la movilización social (Sorribas y Brussino, 2013). Aun cuando éstos simplifican la 

complejidad de la información en relación con la que circula para otros públicos (especializados) y a 

otras escalas de la política (provincial y/o local) (Snyder and Kelly 1977; Oliver y Myers, 1999). En 

general, este tipo de trabajos enfrenta una tensión a la hora de la definición de la unidad de análisis. 

Puede decirse que existen dos opciones entre los cuales puede optarse para la definición de la 

unidad de análisis: por un lado, la unidad puede ser definida con un criterio temático cercano al que 

permitiría una operacionalización de la noción de conflicto; el otro polo, es el que idealmente define 

la unidad de análisis como toda medida de acción directa referida por las fuentes (Schuster et al, 

2006: 13).  

En esta tensión, los objetos centrales que captó esta base de datos hemerográfica fueron los 

eventos de acción colectiva alimentaria. Siguiendo a Rucht y Neidhardt (1999: 68) se asoció el término 

evento al de protesta, ya que por definición un evento es algo que tiene un comienzo y un fin, 

determinándose qué se entiende por comienzo y finalización para acotar temporo-espacialmente el 

fenómeno a registrar.  

Para la construcción de la noción de eventos de acción colectiva alimentaria se definieron los siguientes 

criterios: 

 Lo “alimentario” se define por el tipo de demanda, es decir por la demanda de alimentos –en 

sentido amplio-, en un contexto de carencia. Se refiere más específicamente a las demandas de: 

alimentos; planes sociales; cese del ajuste–justicia social; transparencia en la gestión de los 

planes/programas sociales; trabajo; reducción/control de los precios de los alimentos. 

 La unidad temporal para el registro de los eventos: el día (fecha del evento y no de la 

publicación de la noticia). 

 La unidad de análisis relativa a la fuente: la nota periodística. 
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 La fuente de información fue el periódico “La Voz del Interior”,57 entre el 01 de enero del 

2001 y el 31 de diciembre de 2007 (versión papel).58 

Las variables que se indagaron en la base de datos hemerográfica fueron las siguientes: 

FECHA: el día en que sucedió el evento (DD/MM/AAAA). 

ZONA: Nación; Provincia; ciudad de Córdoba. 

ZONA de la ciudad: ciudad de Córdoba; N.O.; N.E.; Centro; S.O.; S.E. 

BARRIO: el barrio en el que sucedió el evento, si es que fue en un barrio de Córdoba. 

ACTOR PROTAGONISTA (recategorizado):59 piqueteros - organizaciones de base – vecinos – 

beneficiarios; gobiernos; ONG e iglesia; trabajadores y estudiantes; partidos políticos; otros. 

ACTOR ANTAGONISTA (recategorizado): nación; provincia; municipio; empresas; cámara-

corporación sectorial; vecinos; justicia provincial; otros. 

TIPO DE RELACIÓN (recategorizada): beneficiario – benefactor; pares; ciudadano – 

representante; víctima – victimario; trabajador – Estado; consumidor – productor; capitalista – 

Estado; otras 

TIPO DE POSICIÓN: posicionamiento original; enunciación-visibilidad conflictual; 

reposicionamiento; referencia a redes anteriores; identificación de conflictos futuros; otro 

DEMANDA (recategorizada): alimento; planes sociales; cese del ajuste – justicia social; 

transparencia en la gestión de los planes/programas sociales; trabajo; reducción/control precios 

alimentos, otra. 

TIPO DE ACCIÓN (recategorizada): publicación de documento en prensa – entrevista con la 

prensa; corte de ruta/calle – marcha – manifestación – cacerolazo – escrache; iniciativa 
                                                

57 La Voz del Interior es actualmente el diario líder entre los de interés general en Córdoba, y el tercero en la 
Argentina en cuanto a su circulación y caudal publicitario. Ver más detalles en “Cien años de comunicación”, disponible 
on line en: http://archivo.lavoz.com.ar/institucional/index.html (visitado el 03/09/13). 

58 Se decidió optar por la construcción de la base de datos con el formato papel –con su consecuente alto insumo de 
tiempo de trabajo en los archivos– dado que la versión on line muchas veces no contenía exactamente las mismas 
noticias que la versión papel, sobre todo en los primeros años de la serie. Los archivos en donde se llevó a cabo el 
relevamiento fueron dos: 1) el Centro de Documentación “Juan Carlos Garat”, del CISPREN (Circulo Sindical de la 
Prensa y la Comunicación de Córdoba), y 2) la biblioteca “Dr. Arturo Torres” de la Legislatura de la Provincia de 
Córdoba. Ambos de la ciudad de Córdoba. 

59 La explicitación de las recategorizaciones de todas las variables que tuvieron que transformarse, se encuentra en 
los anexos. 
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administrativa – de gestión; donación – formación de entidad – asamblea; reunión con autoridades; 

saqueo; toma/ocupación de instalaciones públicas/privadas; carpa – acampe – olla popular; otros. 

NÚMERO DE PARTICIPANTES: menos de 100; entre 100 y 400; entre 400 y 600; más de 

600. 

TIPO DE LOCAL SAQUEADO: hipermercado; supermercado; despensa; local con venta de 

no comestibles; tren–camión de carga. 

PRESENCIA DE PUNTEROS: Sí; No. 

PRESENCIA DE POLICIAS: Sí; No. 

 

La base de datos hemerográfica se construyó y procesó mediante software especifico como 

Microsoft Excel 2007 ® e IBM ® SPSS ® Statistics Version 19 (Release 19.0.0). Se utilizó estadística 

descriptiva para el análisis de las frecuencias, descriptivos, porcentajes y crosstabs. 
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Fuentes primarias 

Se utilizaron las técnicas de la entrevista y la observación. Se realizaron entrevistas en 

profundidad (Scribano, 2008c: 71) semi estructuradas -o “cuasi-estructuradas”- (Yuni y Urbano, 

1999: 60) individuales y grupales (Legard et al, 2003) (Fielding, 1995) (Rubin y Rubin, 1995) (Flick, 

2009). La guía de entrevistas estuvo compuesta por preguntas generales para lograr la mayor 

información posible por parte de los entrevistados. Se anexa el cuestionario general que sirvió de 

“guion flexible” (Scribano, 2008c: 83) para dichas interacciones (ver en el anexo “Guión de las 

entrevistas”). 

Las entrevistas se complementaron con observación participante (Scribano, 2008c: 59) (De Walt 

et al, 1998) en las diversas instancias de interacción que hubo con los sujetos de estudio. Asimismo, 

se realizaron observaciones y registros en algunas protestas que hubo en demanda de alimentos 

durante el 2012, llevadas a cabo por organizaciones de base que participaron de ese tipo de acciones 

entre el 2001 y el 2007. También se realizaron observaciones durante los recorridos por los barrios, 

ministerios y en las ocasiones donde se llevaron a cabo las entrevistas con las diversas 

organizaciones y actores. 

El muestreo para la realización de las entrevistas y observaciones fue no probabilístico, de tipo 

intencional60, también llamado muestreo por conveniencia (Scribano, 2008c: 37) (Goetz y Le 

Compte, 1988) (Yuni y Urbano, 1999). El criterio para la selección de los casos a entrevistar fue la 

de cubrir el mayor abanico posible dentro de los actores principales de las acciones colectivas 

alimentarias, como así también poder reconstruir la red de conflictos, para complementar así la 

información proveniente de la base de datos hemerográfica. Se alcanzó la “saturación” (Forni, 1993: 

60) de la muestra con las 33 entrevistas efectuadas. Lo anterior implicó que sobre el final de las 

entrevistas, ya no se incorporaba “nueva” información, y consiguientemente fue suficiente con ese 

número total para cubrir los insumos cualitativos necesarios para complementar la base de datos 

hemerográfica. 

                                                

60 El muestreo intencional es una “selección guiada por factores como la facilidad de acceso, la conveniencia del 
investigador, la disponibilidad de muestras y otros análogos de carácter fortuito o accidental, se denomina a menudo 
muestreo de conveniencia (Manheim; 1977), e incluso muestreo intencionado (Patton, 1980)” (Goetz-Leconte, 1988: 
93)”. Por su parte, Yuni y Urbano definen al muestreo intencional como aquel muestreo no probabilístico en donde “se 
seleccionan aquellos casos que pertenecen a ciertos subgrupos de la población, con la intención de generar hipótesis 
comprensivas”. Yuni, José A y Urbano, Claudio A. “Técnicas para investigar…” Op cit. Pág. 21. Scribano (2008c) indica 
que este muestreo selecciona las unidades de la muestra de forma arbitraria, y por lo tanto se destaca su no 
representatividad estructural. 
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Los siguientes datos ilustran la magnitud del trabajo de campo realizado (para las entrevistas y la 

observación): 

1. Las entrevistas se realizaron desde agosto del 2009 hasta mayo del 2013. 

2. Se efectuaron 33 entrevistas a un total de 41 personas, con 30 horas de audio registradas. 

3. Más de 600 páginas de corpus de las entrevistas. 

4. Los entrevistados-as pertenecieron a distintas instituciones (organizaciones de base, 

 cooperativas, piqueteros, ONG, partidos políticos, gobierno, sindicatos, etc.) También 

 hubo académicos, activistas, encargados de comedores populares, participantes en 

 saqueos y familiares víctimas de la represión durante los saqueos. 
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Anexo 2. Descripción de las recategorizaciones realizadas a la base de datos 

hemerográfica 

Recategorización de la variable ACTOR PROTAGONISTA 

VARIABLE ORIGINAL VARIABLE 

RECATEGORIZADA 

Piqueteros; organizaciones de base; asistentes a comedores; 

beneficiarios de planes sociales; vecinos no organizados; centro 

vecinal; FRENAPO.  

PIQUETEROS-ORG.BASE-

VECINOS-BENEFICIARIOS 

Nacional; Provincial; municipal. GOBIERNOS 

Instituciones tercer sector; iglesia.  ONG E IGLESIA 

Otros; proveedores del estado OTROS 

Sindicatos; docentes; trabajadores estatales; trabajadores 

privados; estudiantes organizados; estudiantes no organizados; 

TRABAJADORES Y 

ESTUDIANTES 

Polo Social; UCR; Frepaso; Alianza; PJ PART. POLÍTICOS 

 

Recategorización de la variable ACTOR ANTAGONISTA 

VARIABLE ORIGINAL VARIABLE RECATEGORIZADA 

Nación Nación 

Provincia Provincia 

Municipio Municipio 

Empresa estatal; empresa privada Empresas 

Cámara–corporación sectorial Cámara–corporación sectorial 

Vecinos Vecinos 

Justicia provincial Justicia provincial 

Otros Otros 
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Recategorización de la variable TIPO DE RELACIÓN 

VARIABLE ORIGINAL VARIABLE 

RECATEGORIZADA 

Beneficiario–benefactor  Beneficiario–benefactor 

Pares  Pares 

Ciudadano–representante  Ciudadano–representante 

Víctima–victimario  Víctima–victimario 

Trabajador–Estado  Trabajador–Estado 

Consumidor–productor  Consumidor–productor 

Capitalista–Estado  Capitalista–Estado 

Desocupado–empleador; afiliado–dirigencia; Deudores–acreedores; 

trabajador–capitalista; alumno– educador; Otras 

Otras 

 

Recategorización de la variable DEMANDA 

VARIABLE ORIGINAL VARIABLE RECATEGORIZADA 

Alimento; cantidad de alimento; calidad del alimento; 
condiciones de los comedores; cumplimiento de la asistencia 
alimentaria; mejor logística en la distribución de alimentos 

Alimentos 

creación de planes sociales; aumento en la cantidad de los 
planes sociales; mantenimiento del beneficio; aumento en la 
asignación de los planes sociales; pago de deudas del Estado; 
burocracia–trámites 

Planes sociales 

Cese del ajuste; justicia social Cese del ajuste–justicia social 

Transparencia en la gestión de los planes/programas 
sociales 

Transparencia en la gestión de los 
planes/programas sociales 

Trabajo Trabajo 

Reducción/control de precios alimentos Reducción/control de precios alimentos 

Otras Otras 
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Recategorización de la variable TIPO DE ACCIÓN 

VARIABLE ORIGINAL VARIABLE 

RECATEGORIZADA 

Publicación de documento en prensa; entrevista con la prensa Publicación de documento en 

prensa–entrevista con la prensa 

Corte de ruta/calle; marcha; manifestación; cacerolazo; paro; 

escrache; jornada–acto de protesta 

 

Corte de ruta/calle–marcha –

manifestación–cacerolazo–escrache 

 

Iniciativa administrativa–de gestión Iniciativa administrativa–de gestión 

Donación; formación de entidad; asamblea Donación–formación de entidad–

asamblea 

Reunión de negociación; petitorio ante las autoridades; reunión 

conciliatoria 

Reunión con autoridades 

Saqueo Saqueo 

Toma/ocupación de instalaciones públicas; Toma/ocupación de 

instalaciones privadas 

Toma/ocupación de instalaciones 

públicas/privadas 

Carpa–acampe; olla popular Carpa–acampe–olla popular 

Exhibiciones artísticas; amparo ante la justicia; pedido de 

información; caravana de vehículos; encadenamiento; campaña con 

afiches–folletos; abrazo a edificio; otro  

Otros 
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Anexo 3. Guion de las entrevistas 

En coherencia con los objetivos y la metodología planteados en este trabajo, las entrevistas 

indagaron sobre tres grandes áreas, cada una con sus sub-componentes:  

1) CONTEXTO Y RED CONFLICTUAL: a) causas y consecuencias de la crisis, b) estructura 

económica, c) redes de conflicto, convergencias y divergencias entre los actores.  

2) ALIMENTACIÓN–HAMBRE: a) estrategias de consumo y supervivencia, b) el cuerpo y la 

crisis. 

3) ACCIONES COLECTIVAS Y PROTESTAS SOCIALES: a) acciones colectivas y protestas 

sociales vinculadas a la alimentación, b) represión de las protestas 

 

Síntesis de las entrevistas realizadas 

NOMBRE del 

entrevistado/a61 

SIGLAS Fecha y lugar 

de la entrevista 

Descripción 

Organizaciones de base, cooperativas, encargados de comedores populares, participantes en saqueos, 

familiares víctimas de la represión durante los saqueos 

“Josefa” JO 03-08-11 y 27-

07-12. Córdoba. 

Referente de cooperativa-Camino a 60 

Cuadras. 

“Rosa” RO 03-08-11 y 16-

08-11. Córdoba.  

Ref. cooperativa-Los Boulevares 

“Clara” CL 03-08-11 y 22-

05-12. Córdoba. 

Referente cooperativa-Guiñazú 

“Daniela” DA 03-08-11. 

Córdoba.  

Referente cooperativa-Los Boulevares 

“Liliana” LI 16-08-11. 

Córdoba. 

Referente cooperativa-Los Boulevares 

“Carmen” CM 16-08-11. Referente cooperativa-Los Boulevares 

                                                

61 Cuando el nombre está encomillado, es ficticio.  
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Córdoba. 

“Carlos” CA 16-08-11. 

Córdoba. 

Referente cooperativa-Los Boulevares 

“Susana” SU 16-08-11. 

Córdoba. 

Referente cooperativa-Los Boulevares 

“María” MA 28-03-12. 

Córdoba 

Referente barrial-Villa Cortaderos 

“Mónica” MO 05-06-12. 

Córdoba. 

Trabajadora municipal-referente - Villa El 

Libertador 

“Fernanda” FN 26-07-12. 

Córdoba. 

Referente barrial-Villa El Libertador 

“Mario” MR 26-07-12. 

Córdoba. 

Referente barrial-Villa El Libertador 

“Adriana” AD 15-03-12. 

Córdoba 

Referente comedor comunitario-Villa La 

Tela 

Luis Moreno LM 19-06-12. 

Córdoba. 

Padre de David Moreno 

Rosa Moreno  RM 19-06-12. 

Córdoba. 

Madre de David Moreno 

Piqueteros, iglesia, ONG y sindicatos 

Luis LA 2011 y 2012. 

Varias 

participaciones. 

Córdoba. 

Técnico de SERVIPROH 

“Mirta” MI 21-06-12. 

Córdoba. 

Técnica de Cáritas Córdoba 

Padre Horacio 

Saravia 

HS 05-06-12. 

Córdoba 

Referente-Pastoral Social Córdoba 

“Gastón” GA 12-06-12. 

Córdoba. 

Referente sindical CTA Córdoba 
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“Pedro” PE 05-07-12. 

Córdoba. 

Ex militante Barrios de Pie Córdoba 

“Ernesto” ER 11-06-12. 

Córdoba. 

Ex militante Barrios de Pie- referente 

barrial- Villa El Libertador 

“Isabel” IS 11-06-12. 

Córdoba. 

Ex Barrios de Pie-referente barrial- Villa 

El Libertador 

“Cesar” CE 09-06-12. 

Córdoba. 

Referente MTR-Müller 

“Silvia” SI 09-06-12. 

Córdoba. 

Referente MTR-Müller 

“Santiago” SA 09-06-12. 

Córdoba. 

Referente MTR-Müller 

“Agustín” AG 09-06-12. 

Córdoba. 

Referente MTR-Müller 

“Gabriela” GL 19-07-12. 

Córdoba. 

Referente de UNIDHOS 

“Francisco” FR 19-07-12. 

Córdoba. 

Referente de UNIDHOS 

Daniel Báez DB 08-11-12. 

Córdoba. 

Referente MST_TV Córdoba 

Manuel 

D´Alessandro 

MD 03-07-12. 

Córdoba. 

Referente Polo Obrero Córdoba 

Partidos políticos 

Eduardo Salas ES 29-06-12. 

Córdoba. 

Referente Partido Obrero Córdoba 

Diego Hak DH 02-11-12. 

Córdoba. 

Ex concejal UPC 

Elisa Caffaratti EC 07-11-12. 

Córdoba. 

Legisladora UCR 

Liliana Olivero LO 08-11-12. Legisladora FIT 
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Córdoba. 

Alfredo Leytes FL 08-11-12. 

Córdoba. 

Miembro FIT 

Marta Juárez MJ 12-11-12. 

Córdoba. 

Legisladora FCS – Barrios de Pie 

Córdoba. 

Raúl Jiménez RJ 13-11-12. 

Córdoba. 

Ex Secretario de Salud Municipal gestión 

Juez. 

Académicos y activistas 

Edgardo Lander  27-08-09. 

Córdoba. 

Académico. 

Patricia Aguirre  11-08-10. 

Córdoba 

Académica. 

Matías Bruera  02-08-12. 

Buenos Aires. 

Académico. 

Vandana Shiva  16-05-13. 

Milán. 

Académica y activista. 
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ANEXO 4. Tablas y gráficos 

 

Gráfico 1. Distribución de eventos de acción colectiva alimentaria por año 

(n=844) 
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Gráfico 2. Localización del evento. Frecuencias y porcentajes (n = 844) 
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Gráfico 3. Actor protagonista. Frecuencias y porcentajes (n=844) 
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Gráfico 4. Actor protagonista según años (porcentajes de participación según año) 
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Gráfico 5. Actor antagonista. Frecuencias y porcentajes (n = 844) 
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Tabla 1. Cruce de protagonista con antagonista (n = 844) 

Actor protagonista RECATEGORIZADO * Actor antagonista RECATEGORIZADO Crosstabulation 

Count 
Actor 

protagonista 
RECAT. 

Actor antagonista RECAT. 

Total Nac. Prov. Mun. Empr. 

Cám. – 
Corp. 
Sector. Vecinos 

Justicia 
prov. Otros Crisis 

PIQUET
EROS-
ORG. 
BASE-
VECINO
S-
BENEFI
CIARIOS 

1
08 

10
0 

42 31 0 5 3 16 46 351 

GOBIER
NOS 

3
4 

14 14 15 20 0 0 17 63 177 

ONG E 
IGLESIA 

3
1 

11 1 0 1 0 2 6 90 142 

TRABAJ
ADORES 
Y 
ESTUDI
ANTES 

3
2 

23 8 1 0 0 1 0 11 76 

PARTID
OS 
POLÍTIC
OS 

9 12 1 1 0 0 1 3 1 28 

OTROS 2
1 

4 0 4 3 2 0 6 30 70 

Total 2
35 

16
4 

66 52 24 7 7 48 24
1 

844 
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Gráfico 6. Tipo de relación. Frecuencias y porcentajes (n = 844) 

 

 

Gráfico 7. Tipo de posición. Frecuencias y porcentajes (n = 844) 
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Gráfico 8. Demandas. Frecuencias y porcentajes (n = 844) 
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Gráfico 9. Demandas según años (porcentajes de tipos de demandas según año)  

(n = 844) 
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Tabla 2. Cruce de actores protagonistas con demandas (n = 844) 

Actor protagonista RECATEGORIZADO * Demanda RECATEGORIZADA Crosstabulation 
Count 

Actor 
protagonista 

RECAT. 

Demanda RECATEGORIZADA 

Total Alimento
s 

Planes 
sociales 

Cese del 
ajuste / 
Justicia 
social 

Transparenci
a en la 

gestión de 
los planes / 
programas 

sociales 

Trabajo 

Reducción 
/ Control 
precios de 
alimentos 

Otras 

PIQUETE
ROS-

ORG.BAS
E-

VECINOS-
BENEFICI

ARIOS 

143 119 31 19 9 1 29 351 

GOBIE
RNOS 61 37 0 27 13 22 17 177 

ONG E 
IGLESIA 72 7 24 7 9 1 22 142 

TRABA
JADORES 

Y 
ESTUDIA

NTES 

16 8 37 0 7 0 8 76 

PARTI
DOS 

POLÍTICO
S 

3 3 8 9 0 0 5 28 

OTROS 28 7 1 8 2 15 9 70 
Total 323 181 101 70 40 39 90 844 
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Gráfico 10. Tipo de acción. Frecuencias y porcentajes (n = 844) 
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Gráfico 11. Relación entre la “Contienda callejera” (CC) y las “Reuniones e 

iniciativas” (RI). Porcentajes de cada tipo de acción según año (n = 844) 
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Tabla 3. Cruce de tipo de acción y actor protagonista (n = 844) 

Actor protagonista RECATEGORIZADO * Tipo de acción RECATEGORIZADA Crosstabulation 
Count 

Actor 
protag. RECAT. 

Tipo de acción RECATEGORIZADA 

Total 

Public. 
documen

to en 
prensa /  
Entrev. 

con 
prensa 

Corte de ruta – 
calle / Marcha / 
Manifestación / 

Cacerolazo / 
Escrache 

Iniciativa 
administrat

iva / de 
gestión 

Donación / 
Formación 
entidad / 
Asamblea 

Reunión c/ 
autoridades Saqueo 

Toma - 
Ocupación 

de 
instalación 
públicas/pr

ivadas 

Carpa / 
Acampe 
/ Olla 

popular  

Otras 

PIQUETER
OS-

ORG.BASE-
VECINOS-

BENEFICIA
RIOS 

81 143 12 16 10 32 21 9 27 351 

GOBIERNO
S 54 0 67 7 32 0 0 0 17 177 

ONG E 
IGLESIA 56 10 9 41 6 0 0 0 20 142 

TRABAJAD
ORES Y 

ESTUDIAN
TES 

10 39 3 12 4 0 4 0 4 76 

PARTIDOS 
POLÍTICOS 13 4 2 2 2 0 0 0 5 28 

OTROS 17 1 5 20 7 3 0 0 17 70 
Total 231 197 98 98 61 35 25 9 90 844 
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Gráfico 12. Tipo de local saqueado. Frecuencias y porcentajes (n = 35) 
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Gráfico 13. Presencia de punteros. Frecuencias y porcentajes (n = 223) 
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Gráfico 14. Presencia de la policía. Frecuencias y porcentajes (n = 262) 
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Anexo 5. Cronología posible de los conflictos alrededor de la cuestión 

alimentaria en la ciudad de Córdoba, 2001-2007 

A continuación se presenta una breve cronología posible de las principales acciones que cobraron 

visibilidad pública en el conflicto por la alimentación. Esta “cronología posible” emerge como una 

mirada analítica, cuya intención no es presentar la “totalidad” de las expresiones del conflicto, ni 

circunscribir el sentido de la dinámica a partir de la cual se estructura en torno a la linealidad que se 

desprende de esta esquematización. En su lugar, propone brindar un panorama general que dé cuenta 

de las acciones visibles, las organizaciones involucradas y las demandas esgrimidas.  

 

FECHA ACCIONES – ACTORES – DESCRIPCIÓN  

Enero 

2001 
 Publicación de documento en prensa. Beneficiarios de planes sociales vienen 

solicitando más cantidad de planes. Un funcionario indica el crecimiento en el 

otorgamiento de Planes Trabajar en la provincia por el crecimiento de la demanda. 

(1998: 11253 – 1999: 13798 – 2000: 20629) 

 Creación de planes sociales, el gobierno nacional habla de mil millones para 

planes sociales a jefas y jefes de hogar, y desocupados. Iniciativa administrativa de 

creación de planes. 

 Los gobernadores peronistas, incluida Córdoba, se quejan hacia la nación por 

los planes sociales. Les demandan los planes. 

Febrero 

2001 
 Hay demandas de beneficiarios de planes, vecinos no organizados y asistentes 

a comedores para que creen planes sociales y aumenten la asignación monetaria. 

Publicación de documento en prensa y entrevistas. 

 Los gobernadores peronistas critican a la nación por la demora en el giro de 

fondos para los planes, que luego la nación gira.  

 Desde la provincia lanzan un plan para mujeres de bajos recursos. Iniciativas 

administrativas de creación de planes. 

 CGT-Daer suspende un paro que se realizaría para pedir por planes sociales. 
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Marzo 

2001 
 Demoras y reclamos de los proveedores del estado para el PAICOR. 7 

proveedores en la ciudad que no cobran. Publicación de documento en prensa. 

 El PJ critica a la Nación y pide el cese del ajuste. Publicación de documento 

en prensa. 

 Los municipios de todo el país están alertas por los recortes en los ATN. 

 La CTA y la CGT de Moyano se unen para un plan de lucha para que cese el 

ajuste. Asambleas y publicación de documentos en prensa.  

 Reparten solicitudes “Programa Sol” municipal para mujeres pobres. Hubo 

corte de calles de parte de las beneficiarias que solicitaban mantenimiento del 

plan. 

 Se anuncia huelga activa nacional para el 5-6 de abril. CGT disidente. Para que 

cese el ajuste. 

 La iglesia advierte sobre estallido social. Piden que cese el ajuste. Publicación 

de documento en prensa.  

 Paro nacional docente por dos días de CTERA y UEPC. Cese del ajuste. 

Ocupación y toma de las facultades de la UNC. Paro de ómnibus nacional CGT. 

 El gobierno anuncia que creara un plan de 160 pesos para los desocupados. 

Abril 

2001 
 Moyano CGT y Primatesta (Iglesia Córdoba) están de acuerdo en la gravedad 

de la situación y en que cese el ajuste. Publicación de documento en prensa. 

 La iglesia advierte sobre la gravedad de la crisis. Publicación de documento en 

prensa.  

 CTA lanza nacionalmente consulta popular para la creación de un seguro 

social. 

 Problema en comedor de PAICOR de barrio Alberdi. Piden que no se les 

quite el beneficio. Publicación de documento en prensa. 

Mayo  La iglesia critica la situación y pide cese del ajuste. La crisis hace peligrar la 
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2001 identidad de la Nación. Críticas a la clase política. Publicación de documentos en 

prensa. 

 Llega a Córdoba la “marcha por la vida”. Movimiento Nacional de los Chicos 

del Pueblo CTA. Piden trabajo. Marcha a lo largo del país.  

 Moyano CGT criticó a Córdoba y dijo que “no es una isla”. Junto a CGT, 

CTA, LyF, CCC, etc. Cese del ajuste. Marcha.  

 Confuso episodio de saqueo en despensa de barrio San Vicente. El gobierno 

lo niega, pero fue a investigar en profundidad qué había sucedido. 8 mujeres y 15 

adolescentes. Fue el ministro de gobierno y el secretario de seguridad. 

Junio 

2001 
 Piqueteros y organizaciones cortaron por seis horas la ruta 5. Villa El 

Libertador. 22 centros-organizaciones. Unas 200 personas. Más planes sociales. 

Dante Heredia negoció. Prometieron 370 planes y 400 raciones de comida. 

Guardia de infantería presente. Desalojaron, pero prometieron volver a los cortes 

si no hay resultados. 

 Paro de transportes nacional. CGT Moyano y CTA. Creación de planes.  

 Caritas comenzó su colecta anual. Contra la crisis, a favor de justicia social. 

Donaciones. 

 11 mil alumnos no reciben PAICOR. Madres de toda la provincia movilizadas 

reclaman a la provincia el cumplimiento del beneficio. Publicación de documento 

en prensa.  

 Riutort (provincia) critica a la nación por no paga a la provincia (270 millones 

AR$). Y dice que agitan a los desocupados y generan “conflictos que no existen”. 

La nación contesta que defienden la transparencia de los planes y critica a la 

provincia. 

 Polo Social Córdoba se reúne en asamblea. Critican el modelo de “hambre y 

represión”, cese del ajuste. Intentan fijar una estrategia política. 

Julio  Paro nacional CGT, CTA. Elevado acatamiento en Córdoba. Cese del ajuste. 
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2001  Paro de ATE-Afip Córdoba. Corte de calle. Cese del ajuste. 

 Reclamos y abucheos contra el gobernador. LYF junto a desocupados 

reclamaron contra la privatización de Epec y a favor del aumento de los planes. 

Manifestación. 

 Piquetes en todo el país. Aumento de la cantidad de planes. En Córdoba, 22 

organizaciones, CTA, LYF. LYF reclama también contra la privatización de Epec. 

Agosto 

2001 
 Trabajadores de Anses y Afip hacen piquete contra el ajuste en Córdoba.  

 Las dos CGT convocaron a paro contra el ajuste. Publicación de documento 

en prensa. 

 Marcha de los universitarios UNC contra el ajuste. 

 Vecinos de camino a 60 cuadras, B° El Quebracho, cortan la ruta para pedir 

seguridad, calles, iluminación y ayuda para el comedor comunitario. Menos de 

100. 

 Aprovechando los piquetes en B° Comercial y Villa El Libertador (S.E.), 

grupos de “vándalos” saquean locales comerciales del barrio.  

 Jornada nacional de protesta piquetera de 48hs, contra el ajuste y por más 

planes. En Córdoba hay 3000 policías para la seguridad. Piqueteros, ATE y CTA. 

 Paro nacional de 24hs de CTERA contra el ajuste.  

 Trabajadores UNC contra el ajuste. Manifestación y cierre de León Gieco. 

15mil personas. Una semana después otra marcha de 350 personas para que cese 

el ajuste. 

 Comunidad del Hospital de Clínicas UNC abrazo simbólico al hospital, 

contra el recorte que pone en riesgo la atención. Cese del ajuste.  

 Piquetes en los barrios de Córdoba. No fueron masivos. 72hs de piquetes. 

CCC, CTA, PO, desocupados. LYF, CGT Rodríguez Peña. Cortes de ruta 

parciales y caravana de vehículos. 
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 Masivo rechazo a la privatización de Epec y al ajuste. Manifestación. 

Estudiantes UNC y trabajadores estatales. Más de 600 personas. 

Septiem

bre 2001 
 La iglesia inicia la 32° colecta “más por menos”. Donaciones. Justicia social. 

En todo el país.  

 Comedor de la iglesia de 120 personas pide comida y asistencia. Villa El 

Libertador. Publicación de documento en prensa. 

Octubre 

2001 
 Toma ocupación de facultades UNC. Luego toman el rectorado. Contra el 

ajuste y los recortes salariales. Sindicatos docentes. ADIUC. 

 La UOBDS corta una hora Av. M.P. Cabrera en reclamo de 115 mil pesos 

adeudados del último trimestre del 2000 para los comedores escolares zona N.O., 

para 5000 chicos. Cumplimiento de asistencia. Contra la provincia.  

 Vecinos de Villa Km8 (N.O.) conforman comedor “Manos solidarias”, hacen 

pan para 60 ancianos. 

Noviem

bre 2001 
 En PAICOR aceptarán bonos. Conflicto por el pago a los proveedores. 

CRACOR Cámara de racionamiento de Córdoba. Publicación de documento en 

prensa. Aceptaran Lecop. Son 9 empresas, con 1800 trabajadores.  

 Jubilados se quedan sin programas alimentarios. Crisis en el PAMI. Piden 

cumplimiento de la asistencia. Para bolsones y alimentos para comedores. 

Publicación de documento en prensa.  

 SEP y UEPC se movilizan para rechazar el ajuste, nacional y provincial. Paros 

y marchas. 14mil personas. 

Diciembre 

2001 
 Familias ofrecen sus casas para abrir comedores. Empresas donan alimentos a 

comedores. ONG. Iglesias. Publicación de documento en prensa, donaciones.  

 Gremios del sector público marchan, cortan calles. No pueden llegar a la 

Legislatura. Cese del ajuste. Contra DLS y todos. Policías.  

 Paro nacional contra el ajuste. En Córdoba, afecta transporte, salud, residuos, 
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bancos y educación. CTA-CGT. 

 Prosigue la consulta popular en todo el país del FRENAPO para la creación 

del seguro de desempleo. Gran apoyo en Córdoba. CTA, SUOEM, LyF, UEPC, 

FUC, APYME. Votaron 2 millones en el país. Casi 197mil en Córdoba. “Gran 

apoyo en Córdoba”. 

 “En Córdoba se reparten 200mil cajas de alimentos”. Provincia. Oficialmente 

se reconoció el aumento de demanda. La provincia critica a la nación por la falta 

de envío de fondos para programas sociales, la provincia dice que destina fondos 

propios. 

 Buscan renovar 2000 “planes trabajar”, frente a la gerencia de empleo. 40 

personas. Eran de la CCC, y según Ambrosio, estaban peleados entre ellos y se 

disputaban el control de 64 planes. 

 Estatales cordobeses paran y se movilizan a pesar del estado de sitio. Cese del 

ajuste. Incidentes frente al palacio municipal. (19 dic.). 

 (20 dic.) “Dramático. Saqueos, violencia, muertos y detenidos”. Hay 14 

noticias este día. Hubo movilizaciones de estatales cordobeses a pesar del estado 

de sitio. Se habían registrado al menos 7 saqueos a supermercados según el diario. 

“En el verano no habrá comedores en las escuelas” (PAICOR). “Señalan riesgo 

de desnutrición” (especialistas advierten). “La ola de saqueos llegó a Córdoba” 

(Guiñazú-Spar-101 400 personas); (Villa El Libertador-Almacor); (José Ignacio 

Díaz-Mariano Max); (Ituzaingó-Mariano Max); (SEP-Cordiez); (Jardín-Cordiez); 

(Colon-Minisol); (Las Flores-Minisol); (Ferroviario Mitre-Hiper Libertad). En 

toda la ciudad, el Ministerio de Solidaridad repartió 7000 bolsones el 19 dic. 

(Dante Heredia). (21 de diciembre) Un local de muebles saqueado en barrio Las 

Palmas. Niño Brian Barrera herido en barrio Guiñazú en saqueo, por bala de 

plomo policial, asistido por un periodista. “La ciudad, paralizada por el pánico a 

los saqueos” (fotos de niños de barrio Ituzaingó jugando a los saqueadores, con el 

rostro tapado). “Refuerzan la ayuda con 200 mil cajas de alimentos” (fotos de 

gente en barrio General Savio buscando comida con carretillas). “Problemas en el 

reparto de comida” (entrevistas a personas que no recibieron). “Peleas e insultos” 

en el reparto de alimento en Villa El Libertador, el ministerio fue con pocas cajas, 
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destruyeron un templo evangelista. “Furia desatada” (imágenes de Buenos Aires y 

Córdoba). “Murió un joven en un intento de saqueo”, es David Moreno, en Villa 

9 de Julio, en un confuso intento de saqueo en el Minisol del barrio (fue la 

primera víctima mortal de la provincia). (22 diciembre). “El estallido dejó 26 

muertos, desolación y saqueos aislados” (hubo 230 detenidos por los saqueos, la 

mayoría hombres). “Con miedo, la ciudad volvió a vivir”, pobladores de Villa El 

Nailon, saquearon una farmacia en Barrio Marques Anexo, cuando la Guardia de 

Infantería se retiró a reforzar barrio Guiñazú, en donde había alerta por otro 

intento de saqueo. Los vecinos de otros barrios también estaban alertas. “Ayer, 

los saqueadores les apuntaron a las bebidas”, en Colonia Lola (de la Villa 

Cuarenta Guasos), saquearon el supermercado Cordiez. Lo mismo se repitió en 

Yapeyú, Villa El Nailon, Alem y otros barrios. Resume el diario: “Parece que se 

están abasteciendo bien para la Nochebuena”, fue una frase repetida hasta el 

cansancio por las víctimas de los robos. Y en algunos comercios, sus dueños 

aseguraron que entre los saqueadores se encontraban también “clientes 

habituales” de sus negocios. “Gente impaciente”, enfrentamientos en la plaza del 

barrio Malvinas Argentinas por el reparto de comida (más de 300 personas). “La 

ciudad comienza a recuperar la tranquilidad” (la gente vuelve al centro a hacer 

compras navideñas). “De vuelta al súper”, se habla de que en algunos barrios la 

policía debió disolver grupos de gente que intentó saqueos. “El reparto de comida 

aplacó la tensión social en Córdoba”, barrios Villa Rivera Indarte, Yapeyú, Villa 

El Libertador, San Martín, Alto General Paz. “El tercer sector pide menos 

dádivas y más participación”, ONG hablan sobre la gente humilde que no 

participó en los saqueos de Villa El Libertador, Villa Cornú y Alto Alberdi. 

“Bolsones de PAICOR” (Talleres y Acosta), quejas de padres que hicieron cola 

para recibir bolsones y no les dieron. ONG hacen pedidos al gobierno por la 

situación social, e intentan morigerar el malestar en la época navideña. “Piden 

profundizar la investigación por la muerte de David Moreno”, Elba Martínez 

abogada y agrupaciones de DDHH hicieron el pedido. “Saqueos: hoy se 

conocería la bala que mató a un chico”, el Sindicato Vial Córdoba convocó a 

marcha de repudio por la muerte de DM, hijo de un trabajador vial. (29 dic.) 

“Marcha de silencio en reclamo de esclarecimiento” del crimen de DM. 

Enero  “Convocan a un acto de reflexión”, organizaciones religiosas de todo el país 
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2002 se convocan en sus iglesias. Piden donaciones a los asistentes. 

 “Destinan 550 millones para el plan social”, se anuncia creación de subsidio 

de “empleo y formación”. Además, se invertirán 350 millones en plan alimentario 

de emergencia. 

 “Kammerath admitió que no puede pagar sueldos”. Empleados municipales 

protestaron. “Anoche, otro cacerolazo en contra del intendente”, 1200 personas, 

frente al Patio Olmos cacerolearon contra el intendente. 10 empleados 

municipales heridos en protestas contra Kammerath. Prometen que pagaran 

sueldos atrasados a municipales.  

 Vecinos de Villa Siburu ocupan el centro de salud y reclaman por leche y 

medicamentos. 

 Izquierda Unida articula propuestas contra el ajuste. El FRENAPO insistió 

con el seguro de $380 de desempleo, para jefas y jefes de hogar desocupados. 

 “Cacerolazos en Córdoba”, alrededor de 300 personas hicieron cacerolazos y 

escraches en las viviendas particulares de Angeloz y Kammerath. 

 “Tomaron 25 dispensarios”. también el hospital de Urgencias y el Infantil 

(Coronel Olmedo, Congreso, Villa El Libertador, Las Violetas, Los Boulevares, 

Villa Siburu, Villa Urquiza, IPV Arguello, Bajo Pueyrredón, Alta Córdoba, 

Centro). Médicos, enfermeros y vecinos. El antagonista es el municipio.  

 “Pese al cronograma de pagos, el SUOEM acentúa la protesta”. Contra el 

intendente Kammerath. Manifestaciones contra el ajuste motorizada por los 

municipales con los vecinos. “Manifestaciones en los barrios cordobeses”, en 

toda la ciudad protestan contra el intendente, la protesta principal es en Marqués 

de Sobremonte, también en Lomas de San Martin, Rosedal, Oña, Alto Alberdi. 

 “La industria alimentaria protestó en la provincia”. Cese del ajuste, defensa de 

fuentes laborales y producción. Quejas por el aumento de precios. Inédita 

protesta y cortes de ruta. Por primera vez en muchos años, empresarios, gerentes, 

camioneros y empleados de distintas industrias alimentarias cordobesas 
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protagonizaron una protesta conjunta (Pritty, Vanoli, Porta y Café Vélez). 

 “Kammerath convocará a una concertación” 400 personas protestan contra el 

intendente en zona Patio Olmos. El reclamo central es la falta de insumos de 

salud. Municipales, LYF, taxistas, organizaciones de base. Cacerolazo en el Cerro 

de las Rosas contra el corralito, la corte suprema, las corporaciones financieras y 

la dirigencia política. 

 “La Nación gira 30,6 millones para alimentos”. DLS firma con la nación 

ayuda alimentaria. Y también firma el subsidio de 43 mil puestos de trabajo, de 

hasta 200 pesos. “Plan alimentario para un millón de familias” a nivel nacional. 

Creación de plan. Recibirán bonos para comprar alimentos. Recibirán entre $25 y 

30 por mes. 

 “Multitudinario cacerolazo en el centro de Córdoba”. 4000 personas frente al 

Patio Olmos. Contra el ajuste y Kammerath. Sin incidentes. “Marcha ruidosa y 

pacífica en el Cerro”, como todos los últimos viernes, 1000 personas protestaron 

contra el corralito y la dirigencia política. Lanzan bolsas de basura a la casa de 

Angeloz. 

 “Peligra un comedor que alimenta a más de 180 chicos por día”. En Granja 

de Funes, lo mantienen 3 mujeres que son empleadas domésticas. Pedido de 

ayuda. 

Febrero 

2001 
 “Como cada viernes, hubo cacerolazos en Córdoba”. En zona céntrica, 1500 

personas contra el ajuste y Kammerath. En el Cerro de las Rosas, 400 personas se 

reúnen en asamblea barrial, repudio a la corte suprema y deciden unirse 

“simbólicamente” a la lucha de los piqueteros que piden trabajo. 

 "Rescatan comida de la basura para comedores infantiles". Ante el aumento 

de comensales, la caída de donaciones y el cierre de algunos comedores del 

PAICOR, varios comedores rescatan comida de la basura. 

 "Desocupados piden entrar". Acampe en el Pizzurno para ser incluidos en los 

formularios de los planes sociales, entre 101 y 400.  

 "La CTA motorizó una protesta en la Casa de las Tejas", 200 piqueteros 
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fueron con un petitorio y no fueron recibidos, corolario de una movilización que 

nucleó a desempleados y carecientes de Alta Gracia y varios barrios cordobeses. 

Finalmente son recibidos y se llevaron la promesa de recibir 2500 solicitudes de 

planes de empleo, además de conseguir que la FTV del CTA pueda discutir "de 

igual a igual" con el gobierno. 

 “Reclamo de comedores”, responsables, voluntarios, jubilados y niños 

beneficiarios de comedores comunitarios de la ciudad marchan en reclamo de la 

crisis que atraviesa el sector. La marcha comienza en el centro vecinal de Villa 

Cornú y termina en CPC Argüello. 

 "Ruidos de cacerolas en el Cerro y la Municipalidad". En el centro 1500 

personas contra Kammerath, malestar por el aumento de precio de 

medicamentos. En el Cerro, 250 personas, esta vez hubo escraches contra los 

bancos. 

 "Tienen problemas de nutrición en geriátricos del PAMI". El PAMI mantiene 

una deuda de $2.7 millones con geriátricos de Córdoba, lo que pone a muchas de 

estas instituciones al borde del colapso. Varios hogares comenzaron a 

implementar menú de emergencia: raciones mínimas que no cumplen con los 

requerimientos balanceados y el aporte de calcio y hierro necesario. Esto hace que 

se pida ayuda a los familiares de los afiliados (medicamentos, pañales, dinero). 

 "Hay 16 mil estudiantes con problemas para comer". UNC. Preocupa a las 

autoridades el empobrecimiento del estudiantado. 

 En Villa La Tela piden ayuda para comedor. Reclaman que la provincia hace 3 

meses que no paga las becas. 

 CGT Rodríguez Peña Córdoba se reúne con Chiche Duhalde y reclaman 

transparencia en los planes sociales.  

 "Los políticos, el centro de la bronca en el Cerro de las Rosas". Marcha de los 

viernes, 100-400 personas, escrache a casa de Mario Negri (UCR). Hubo marcha 

también frente al Patio Olmos. 
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 "La tensión social en Córdoba es crítica", lo dice el plenario del FRENAPO. 

 “Nuevas protestas en Córdoba”. Gremios estatales y Apyme se movilizan a la 

legislatura para pedir protección al trabajo. 500 piqueteros se movilizan a la casa 

de gobierno (“que se vayan todos”). Bocinazo, 20 personas (autodenominadas de 

la junta promotora del ARI en Córdoba) llegan en auto al ingreso del country 

donde reside el ex ministro del interior Ramón Mestre. 

 “Mesa de diálogo pide urgente atención al hambre”, la iglesia pide atención al 

hambre y pide a las empresas que colaboren.  

 “Escrache en casa de Schiaretti” en Cerro Chico. 200 personas. 

 Pedidos de ayuda para construir un salón en Villa Rivera Indarte (N.O.), para 

un comedor. Lanzan un nuevo centro de club del trueque en el Centro Cultural 

General Paz. 

Marzo 

2002 
 PAMI relanza un plan de asistencia alimentaria (Pro Bienestar) para los 

ancianos, que se había suspendido desde noviembre. 

 Escrache a ex funcionario cavallista, Guillermo Mondino, en su casa en el 

Cerro de las Rosas. En el Centro, 300 personas en cacerolazo frente al Patio 

Olmos. 

 "La iglesia reclamó que los políticos renuncien a las jubilaciones de privilegio".  

 "Quedaron sin comedores 3800 chicos". Piden reapertura de comedores de 

Cáritas en el sur de la ciudad, el reclamo es contra la provincia que no le paga a 

Caritas. Corte de calle en sede de Cáritas. 

 "Estatales protestaron con cortes de calle", zona centro, derogación del art. 38 

de la reforma del estado sobre protección del empleo. LYF, Vialidad, SUOEM. 

 "Escrache a Fueil y López Amaya". Cerro, escrache a dos legisladores. En el 

Patio Olmos, el Polo Obrero dice que  es "una manera de unir las ollas populares 

de los cortes de ruta con las cacerolas de quienes tenían algo ahorrado y se lo 

robaron". 
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 "Frustrado pedido de comida en un híper". Corte de ruta. MTR. 50 

manifestantes fracasan en su intento de lograr alimentos del Hipermercado 

Libertad, ubicado en ruta 9 sur. Los empresarios se niegan a entregar bolsones, 

dado que ya donan a Cáritas y al Min. Solidaridad. Piqueteros realizan cortes en 

distintos sectores, que fueron rápidamente levantados por la policía (13-3-02). 

 "Córdoba pidió que haya más fondos para asistencia". Dante Heredia, hacia 

Chiche Duhalde.  

 Ampliación 1° de Mayo. Un grupo de desocupados y pobladores carenciados 

corta el tránsito frente al supermercado Buenos Días para reclamarle alimentos a 

la cartera de Solidaridad. También denuncian que los bolsones entregados por el 

gobierno contienen alimentos vencidos y en cantidades inferiores a la estipulada. 

Negocios del lugar cierran, por temor a saqueos. 

 "Paliaron la tensión en Villa El Libertador". Intentos de saqueos en VL. 300 

personas concentradas. Vidrios rotos y 7 detenidos. Reclaman por comida, se 

desconcentran cuando les confirman la entrega de módulos alimentarios. 2225 

cajas. 

Abril 2002  "Continúan las protestas en Córdoba". En Villa Páez y Villa Adela. Cortes de 

ruta. Reclaman módulos alimentarios y planes sociales. 

 "Controversia en Córdoba". Discusiones entre la provincia y el municipio por 

los formularios de los planes sociales.  

 "Violencia tras el reclamo de alimentos". Barrio Comercial. Corte de ruta y 

saqueo de camiones. Vecinos cortaron ruta para reclamar por alimentos. Jóvenes 

del lugar aprovecharon el corte para saquear un par de camiones detenidos 

(zapatillas y aceite). Violento enfrentamiento con la policía durante 5 horas de 

pedradas, bolitas de acero con hondas, y balas de goma, 13 detenidos, 6 policías 

heridos. 21 móviles policiales, 120 policías contra 100 jóvenes. DLS imputó el 

hecho a “delincuentes comunes”, “El accionar de un grupo no tienen nada que 

ver con la crisis social. La Agencia Córdoba Solidaria asiste de inmediato donde 

hay un reclamo. La zona donde ocurrieron los incidentes ya se habían repartido 

alimentos días atrás. Hay sectores interesados en saquear, no en buscar comida, 
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porque buscan cosas para después vender”. 

 "Festival solidario de los SRT", colecta de alimentos, ropa, medicamentos, 

útiles. 

 "Más de 20 mil cordobeses piden subsidios". Hacen larguísimas filas en los 

CPC. 

 "Denuncias en barrio Comercial". Un grupo de "carecientes" corta durante 

dos horas media calzada de Av. V. Sarsfield. Reclaman que los módulos 

alimentarios que entrega la Agencia Córdoba Solidaria llegan abiertos y con 

faltantes de algunos alimentos. Señalan a la titular del centro vecinal del sector 

como la responsable de "manejar políticamente" la distribución. 

 "Subsidiarán alimentos a trabajadores agremiados". Plan de la provincia para 

que los trabajadores adquieran un bolsón alimentario subsidiado. Reunión entre la 

CGT Rodríguez Peña y Schiaretti, el ministro de la producción y finanzas. 

Además piden que “no sea excluyente” y que se hagan controles para que “no 

haya avivadas”. 

 "Ayuda externa para planes sociales". PO y MTR reclaman 400 PJJHD frente 

a la casa de gobierno. Además, “grupos de carecientes” de Villa El Libertador y 

General Savio, reclaman en la Agencia Córdoba Solidaria (Pizzurno) cajas con 

comida.  

 "Vecinos de la zona sur reclaman alimentos y el pago de subsidios". CCC 

(Gloria Reartes, 250 familias que representa) y Polo Obrero. Corte de ruta 5, sur 

de la ciudad. Villa El Libertador, Cabildo, Santa Isabel, Cairo. Corte en ruta 

provincial 5. "Queremos trabajo. Que nos devuelvan la dignidad que nos 

quitaron, pero también queremos darles de comer a nuestros hijos". En la 

protesta se advierte que la última entrega fue "una caja de emergencia" en la que 

faltaron varios artículos y particularmente leche. Reclaman subsidios, módulos 

alimentarios y trabajo. 

 "Marcha y protestas sin incidentes en Córdoba". Barrios de Pie. Marcha de 

desocupados a la casa de gobierno. Solicitan planes sociales y módulos 
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alimentarios. Además, vecinos de Villa El Libertador y Comercial, cortaron la ruta 

5 en reclamo de alimentos.  

 "Desocupados toman sede del Banco Córdoba”. Polo Social y desocupados. 

Tomaron la sede del Banco en la sucursal Cinerama (centro). Luego de tensión, se 

retiraron cuando les prometieron el pago de los PJJHD. 

Mayo 2002  "Protestas y escraches en Córdoba". Manifestación por el día del trabajador. 

CTA, FUC, CGT Rodríguez Peña. Cese del ajuste, críticas al gobierno. 

 Clubes de trueque. Encuesta Delfos, 6% participa, en la ciudad de Córdoba. 

30% está pensando en hacerlo. Se inaugura uno en Quebrada de las Rosas. 

 "Admiten irregularidad con los bolsones". 5 mil empleados públicos y 1500 

jubilados recibían bolsones. En toda la provincia. Además, "Denuncias por el 

manejo del subsidio a los desocupados", el Consejo Consultivo municipal 

denunció a la provincia de que elevo 9 mil pedidos de PJJHD al Min. Trabajo 

nación, cuando es el Consultivo quien hace esa tarea. También, "Córdoba se 

aparta de los planes nacionales", ante las críticas recibidas, DLS resuelve que la 

provincia sólo continuará atendiendo los programas asistenciales instrumentados 

por la provincia (Primer Paso y Volver al Trabajo). La provincia eleva una nota a 

la ministra de Trabajo, Camaño, solicitando que a partir de junio se liquiden los 

planes concedidos a Córdoba a través del Banco Nación. Sigue este problema, 

"Volverán a evaluar a nueve mil beneficiarios", aunque el gobierno provincial 

decidió retirarse de la distribución de planes, el Consejo Consultivo evaluará a los 

más de 9 mil beneficiarios que esta semana cobraron los 150 pesos que no 

pasaron por su control. 

 "En Sacchi, la prioridad es poder comer todos los días". Comedor del centro 

vecinal para 200 niños no es suficiente. Se organizan vecinos para abrir otro.  

 "Atardecer en la peatonal, en busca de un poco de pan". Panadería “La 

Europea” regala pan a 70 personas que sufren la crisis y la desocupación. 3 días a 

la semana. 

 "Nueva marcha de silencio". Esclarecimiento del crimen de David Moreno. 
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Van 3 marchas ya desde su muerte. 

 "Operativo solidario en tres villas de Córdoba". Villa Martínez, Villa La Tela y 

Villa Los Filtros. Se reparten más de 2 mil kilos de verduras entre 200 vecinos de 

la zona. Para eso deben participar en la limpieza de espacios abiertos y otras 

actividades.  

 "Pan y fideos para pelearle a la crisis". En Villa 9 de Julio. Un grupo de 

vecinos decide encarar una labor solidaria para superar la crisis económica y la 

creciente desocupación. Apoyados por la Fundación Jóvenes Solidarios, elaboran 

pan y fideos que venden a precios accesibles. Con la convicción de 

autosostenerse, sin esperar la caja.  

 "Multitudinaria protesta contra De la Sota". Manifestación por el Cordobazo 

de las 3 CGTs. 8000 personas. 

Junio 2002  "La Universidad Católica lanza el Proyecto Soja Solidaria". UCC y ONG 

(Rotary, Caritas, AAPRESID). Profesionales y expertos se refieren a las bondades 

de la soja. El proyecto se aboca al cultivo y producción y a la enseñanza de las 

formas de elaboración. En la reunión participan más de 600 personas. Se realiza 

posteriormente, otro día, la “Colecta anual de Cáritas”. Además, el “Ateneo de 

Jóvenes Argentinos” realiza colecta de alimentos no perecederos para donar a 

comedor. También el Club de Leones implementará el programa “Obra de la 

Casa Comunitaria”, donde pondrán un comedor en Alta Córdoba. 

 "Denuncia por el manejo de planes sociales". La denuncian a Riutort por 

manejo político de los planes. Luego, en un comunicado, la provincia dice que no 

entrará en polémica por los planes, y que se pone a disposición de la justicia. Por 

otro lado, desde la municipalidad critican a la provincia: "investigan el destino de 

3600 bolsones", eran 5 camiones del programa “A la mesa”, valuados en 50 mil 

pesos. "La provincia reúne el control de los planes sociales", volvió a retomar el 

control de los planes nacionales, ahora a cargo del ministerio de finanzas. 

"Gestiones por el plan Jefes de Hogar", la provincia y el Consejo Consultivo se 

reúnen para una mejor implementación. 

 "Consejo Consultivo denuncia demoras en autorizar planes" y alerta sobre la 
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posibilidad de que las demoras del Gob. nacional en responder por los PJJHD 

generen desbordes en la ciudad de Córdoba. "Jornada de protesta de desocupados 

cordobeses", Ante la falta de respuesta del gobierno nacional, que no incluyó a los 

29 mil cordobeses en el nuevo cronograma de pago del subsidio para 

desocupados, el Consejo Consultivo realiza una conferencia de prensa y luego 

impulsa cortes de calles y ollas populares frente a los CPC de la ciudad. Luego, 

"De la Sota reclamó a la Nación más de 40 mil planes para desocupados", cuando 

Santa Fe ya recibió 100 mil y Buenos Aires 700 mil. "Con las protestas llegaron las 

soluciones", piqueteros hicieron cortes frente a los CPC de Villa El Libertador y 

Av. Colon. 200 integrantes de Vecinos Autoconvocados ocuparon pacíficamente 

dependencias del ministerio de trabajo en Córdoba. 

 "El Ejército solamente trasladará los bolsones". El Tercer Cuerpo del Ejército 

colaborará con el gobierno provincial trasladando bolsones, pero no 

administrando planes sociales. 

 "Marcha por Moreno". Organizaciones sociales, derechos humanos y políticas 

realizan una marcha por el esclarecimiento del asesinato de David Moreno, en 

ocasión de un saqueo a un supermercado en Va. 9 de julio. 

 "Villa Uría ayudará a Juez en la denuncia por clientelismo". Entre 20 y 30 

vecinos de cuatro barrios del sur cordobés cortan la ruta 5 (Camino Alta Gracia) 

en reclamo de módulos alimentarios del gobierno provincial. En los barrios 

Kairo, Sta. Isabel 3º secc., Parque Futura y Cabildo, hace dos meses que no llegan 

los bolsones del plan "A la mesa". 

 “En Córdoba, las protestas fueron sin incidentes” (26-06-02). Izquierda Unida 

repudia muertes en puente Pueyrredón, se reúnen 500 personas frente al Patio 

Olmos. En Villa El Libertador, Empalme y Argüello, piqueteros cortan la calle 

reclamando otorgamiento de PJJHD. Luego, "Movilización sin incidentes", más 

de 1500 personas marchan por calles céntricas de Córdoba en repudio a las 

muertes en Puente Pueyrredón, convocada por la Multisectorial (sectores 

gremiales, partidos de izquierda y organizaciones sociales, estudiantiles y de 

derechos humanos).  

 "Piden más atención médica y comida en Coronel Olmedo". Vecinos, 
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publicación de documento. Se quejan por falta de medicamentos y leche en 

dispensarios, y por la mala calidad del PAICOR. 

 "Reclaman por incumplimientos del programa Soja Solidaria". Fundación 

Crecerás hace público que los responsables cordobeses del programa Soja 

Solidaria no están cumpliendo el compromiso de proporcionar soja gratis y en 

cantidad suficiente a quienes realizaron cursos de capacitación. Salvo Cáritas, las 

demás organizaciones no recibieron nada. 

Julio 2002   “Los piqueteros se movilizan en Córdoba y en Capital Federal”, 2500 

personas frente a la ex plaza Vélez Sarsfield para repudiar puente Pueyrredón. 

Luego, Barrios de Pie corta calles frente a distintos CPC de la ciudad en repudio 

de la muerte de los piqueteros. Por otro lado, "Marcha en Córdoba contra el 

gobierno nacional", de organizaciones piqueteras, asambleas barriales, partidos de 

izquierda, organizaciones de DDHH, marchan por el centro contra la política 

económica y la represión. 

 "Alumnos llevan alimentos a un comedor", del IPEM 121 donan a comedor 

de Remedios de Escalada. "Chicos en riesgo son clientes de lujo en un 

restaurante", todos los sábados, chicos de distintas villas, en restaurant céntrico.  

 "Anuncian subsidios de hasta 150 pesos para 20 mil familias pobres". Agencia 

Córdoba Solidaria lanza un programa social que beneficiará a 20 mil familias 

cordobesas, con hijos menores de 19 años y embarazadas que no perciban 

subsidios por desocupación. 50 pesos por el primer hijo, 20 pesos por cada uno 

de los hijos (hasta 6), alcanzando una cifra máxima de $150. "Cortaron la avenida 

Japón en reclamo de planes para desocupados". 50 mujeres de Guiñazú Sur y 

Remedios de Escalada, contra el Consejo Consultivo, que les prometió hace 

varios meses 165 PJJHD y no llegaron. 

 "Primer comedor para diabéticos", financiado por la Ag. Córdoba Solidaria. 

Además, "Cambiaron verduras por tareas de limpieza en villa Los Cortaderos", 

con el “Esfuerzo solidario” de la Municipalidad, a 200 personas les dan 10 kilos 

de frutas y verduras. También, "Faidela pide ayuda para su comedor comunitario" 

(son 10 comedores que gestionan, 350 personas). 



245 

 

Agosto 

2002 
 "Capacitarán a 30 mil beneficiarios del programa para desocupados", desde el 

ministerio de finanzas (Schiaretti). Municipalidad a través de “Esfuerzo solidario”, 

da frutas y verduras a cambio de limpieza del barrio en Villa Sangre y Sol, 2000 kg 

de verduras y frutas a 190 familias.  

 "Aplican planes sociales para evitar despidos en pequeñas empresas", 

Provincia firma un convenio con Nación que beneficiará a trabajadores de pymes 

que atraviesan problemas económicos. El programa "Recuperación productiva", 

se financiarán por 6 meses, 150 pesos del salario establecido en el convenio de la 

actividad que abonan las empresas en crisis a sus trabajadores. "Madres sostienen 

comedor de una villa", en Villa Santa Bárbara, con ayuda de una monja, comedor 

de  120 personas. También, "La agonía de un comedor infantil que espera ayuda" 

en Granja de Funes, piden ayuda, no tienen asistencia alguna, 200 personas. "Por 

un no perecedero, escuche a Treber", organizado por la Agrupación Participación 

Ciudadana. "Protestas de desocupados por planes sociales", Organizaciones de 

desocupados cortan calles frente a distintos CPC. Reclaman 9 mil PJJHD. 

También, "Desocupados reclamaron el pago de los subsidios", cortes de ruta 

frente al arco de Córdoba (ruta 9 sur), Villa El Libertador y el Centro. "Disco 

entregó 40.700 kilos de alimentos a entidades solidarias", en la campaña “El 

mundial de los chicos” (250 kg de alimentos por cada gol en el mundial de fútbol 

2002), en toda la provincia, donó a instituciones de bien público. 

 "Para Cáritas, faltan controles en el plan jefes y jefas de hogar", a nivel 

nacional, y se denunciaron las dificultades para conformar los Consejos 

Consultivos locales. 

 "7 mil personas en Córdoba", marcha en el centro organizada por sindicatos 

para el cese del ajuste. "Dos mil jóvenes en el festival solidario" organizado por 

CTA y Barrios de Pie en el centro, se reunieron 1000 kg de alimentos para dar a 

los 25 comedores que las organizaciones tienen en Córdoba y Alta Gracia, donde 

se alimenta a 3000 niños. 

Septiembre 

2002 
 "Vecinos unidos contra la adversidad", en Parque Liceo organizan un centro 

comunitario, fabrican pan y alimentan a los asistentes. Luego, "Caricias de Mamá, 

un comedor que todavía resiste", de barrio Acosta, piden donaciones. También, 
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"Alimento y contención para niños y ancianos", en Villa Rivera Indarte, comedor 

María Mercedes Piñero, alberga 230 personas, piden donaciones y materiales para 

construir la cocina. Luego, "Recital solidario de músicos cordobeses en Radio 

Nacional", a cambio de un alimento no perecedero. También, "Un corazón de 

barrio para tender la mesa de los niños", en Parque República, comedor “Tacita 

feliz” para 120 niños sostenido por madres. Otra, "Solidario gesto de un carnicero 

con niños de barrio San Vicente", copa de leche para 200 chicos. 

 "Con varios cortes, desocupados pidieron más planes", en el centro, Parque 

Liceo 1° sección, Camino a 60 cuadras, el Bloque Piquetero Nacional cortó Av. 

Juan B. Justo y Circunvalación, y el camino a 60 cuadras. 

 "11.200 familias carecientes cobrarán un subsidio", el “familias por la 

inclusión social”, de la provincia, en Córdoba, La Calera, Saldan y Unquillo. 

Luego, "Más subsidios para familias pobres", Agencia Córdoba Solidaria informa 

que incrementará el número de beneficiarios, se estima que en esta segunda etapa 

se llevará a 20 mil los subsidios 

 "Quejas por calidad de la comida en escuelas", el SUOEM cuestiona. 

También, "Sin interpelación por los planes sociales", El PJ rechaza en Legislatura 

un pedido de interpelación planteado por IU a la secretaria general de la 

Gobernación, Haidée Giri, para que informe sobre los planes sociales tanto 

provinciales como nacionales que existen en Córdoba. Sospechas de clientelismo. 

 "Se realiza hoy la colecta Más por Menos" de la iglesia católica, como hace 30 

años, en un país con la mitad de la población pobre. 

 "Protestas por el plan jefes y jefas de hogar", las 18 organizaciones que 

conforman el Consejo Consultivo Municipal realizan 10 cortes de calles en 

distintos sectores de la ciudad, reclamando al gobierno nacional el envío de 8679 

subsidios del PJJHD. Y luego, "Piden explicaciones a la Nación por los planes 

Jefes de Hogar", van del Consultivo a Buenos Aires a presionar. Luego sigue con 

publicación de documento en prensa, "Nueva queja por el plan Jefes de Hogar", 

incorporaron muy pocos, 7466 siguen esperando. 

 "Ocuparon la Catedral en reclamo de planes sociales", Unas 40 personas de la 
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agrupación Teresa Rodríguez toman la catedral de Córdoba en reclamo de la 

entrega de planes sociales. Solicitan mediación de la iglesia para que Nación 

amplíe la entrega de los subsidios de $150 para desocupados. Y también 30 

mujeres ocupan oficina en Agencia Córdoba Solidaria que se ocupa de la entrega 

de alimentos a comedores. 

 "Edu-Soja, una opción para comedores comunitarios", Cáritas, Rotary Club 

Jardín Córdoba y Celia Escuela Integral de Gastronomía, lanzan "Edu-Soja", a 

través del cual se capacitan integrantes de comedores comunitarios en la 

preparación de comidas con soja. hasta fin de año, se prevé la capacitación de 

unos 70 cocineros por mes. 

 "Movilización a la casa de gobierno", Barrios de Pie se moviliza desde Alta 

Gracia (ruta 5) hacia la Casa de Gobierno en la ciudad de Córdoba. Reclaman la 

entrega de planes sociales, becas de estudio, capacitación para jóvenes y boleto 

estudiantil. 

 "La nación enviará más planes a Córdoba", Kammerath le solicita a Camaño 

la incorporación de gente que ya requirió el Consejo Consultivo. Además, El 

Bloque Piquetero se moviliza hasta Casa de Gobierno en reclamo de planes 

sociales. 

 "Solidario gesto de obreros de una autopartista", juntan el material de rezago, 

lo venden y con ese dinero compran alimentos para el comedor comunitario 

"Corazón de Papel", de Los Boulevares. Al otro día aparece una noticia en donde 

piden donaciones para construir un tinglado. 

 "Proyecto para garantizar alimento a niños y embarazadas". Red Solidaria para 

todo el país, debaten proyecto para presentar como ley para asegurar la 

alimentación, necesitan 400 mil firmas para presentar en el Congreso. 

 Festivales solidarios. Varios. "Festivales a beneficio de los comedores 

infantiles" (“Solidaridad sin fronteras”, para la ciudad y el interior provincial). 

"Preparan el Alberdi Solidario", a favor de los pacientes del Hospital de Clínicas. 

Octubre  "Advierten que 600 empleados públicos cobrarían el subsidio", El Ministerio 
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2002 de Producción y Finanzas informa que 621 agentes públicos provinciales y 515 

cónyuges estarían cobrando el PJJHD. De paso la nación avisa que el programa 

seguiría hasta diciembre del 2003, porque está el presupuesto asignado ya. 

Además, "Convenio de cooperación para controlar los planes sociales", La 

ministra de Trabajo de la Nación y el Procurador General, firman convenio que 

permitirá una mayor eficiencia en el seguimiento e individualización de delitos que 

afecten el normal desarrollo del PJJHD. 

 "Cobran 3000 nuevos beneficiarios". MST_TV (Movimiento Sin Trabajo 

Teresa Vive), manifestación frente a la casa de gobierno para reclamar por los 

beneficiarios que fueron eliminados del programa. 

 "Una iglesia que ayuda a chicos del barrio", barrio Parque Futura, proyecto 

"Yo te ayudo", comedor que brinda alimentos a 180 chicos, los sábados al 

mediodía. Se sostiene con aporte solidario de vecinos y donaciones. 

 "El Banco de Alimentos, un paliativo contra el hambre". Se constituye la 

Fundación Banco de Alimentos Córdoba, que aporta mercaderías provistas por 

empresas que no pueden comercializarlas por distintos motivos (falta de etiquetas, 

cambios en la presentación, etc.) Ya se han repartido unos 2000 kg de alimentos 

entre 14 comedores. 

 "Campaña solidaria 'Con poco hacemos mucho". Wal-Mart Argentina lanza 

campaña solidaria que brinda la posibilidad a los clientes de donar 

voluntariamente parte de su vuelto a comedores de Cáritas Argentina. En 

Córdoba, la donaciones serán destinadas a los comedores "Papá Noel", de Vº La 

Tela, y "Niñito Dios", de Vº Urquiza. También, "El Cura Vasco pide alimentos 

para la Villa Angelelli", por difícil situación a causa de falta de trabajo. Asimismo, 

"La huerta, el objetivo de un comedor de la tercera edad", 50 ancianos concurren 

al comedor en barrio Los Boulevares, quieren hacer una huerta pero le faltan 

herramientas y máquinas para limpiar el terreno. También, "Encuentro solidario", 

festival musical a beneficio, organizado por el Hogar de día Arturo Illia, alimento 

no perecedero para comedores. 

 "El Movimiento Barrios de Pie realizó un acto en el centro de la ciudad", Con 

Jorge Ceballos, acto en 27 de abril y V. Sarsfield. Ceballos pide al gobierno 



249 

 

nacional que lleve a $300 el subsidio para desocupados y que deje sin efecto la 

caída de más de 20 mil planes en la provincia de Córdoba. Luego, en "Polémica 

por anuncio de caída de planes", contrapunto entre la provincia y la nación, la 

nación desmiente. Además, "La Nación aprobó el pago para 12 mil nuevos Jefes 

de Hogar", Nación aprueba el pago de 12 mil beneficiarios del PJJHD, que 

pertenecen a los 19.373 que fueron dados de baja provisoriamente. Sigue el 

problema, "Reunión y marcha", piqueteros hacen pedido al Consejo Consultivo, y 

luego éstos marchan: "Desocupados plantearon amparo ante la justicia", 2000 

desocupados marchan desde el centro de la ciudad hacia Tribunales Federales 

para presentar un recurso de amparo por los 8187 postulantes que llenaron las 

fichas del PJJHD y nunca cobraron el subsidio de 150 Lecop. También reclaman 

por los casi 11 mil beneficiarios que venían cobrando y este mes no lo harán por 

falta de algunos datos en las fichas. Posteriormente, "Ordenan pagar subsidios a 

23 mil jefes de familia", la jueza Garzón de Lascano ordena al Ministerio de 

Trabajo de la Nación abonar subsidios para jefes y jefas de hogar a todas las 

personas que hayan cumplido los requisitos, la medida beneficia a 23 mil jefes de 

familia. 

 Festejo del día de la madre en comedor “Nuestro sueño”, de Guiñazú, 

iniciado por dos cartoneros. Fines de semana, 100 niños. Piden donaciones. 

Luego, "Un esfuerzo diario en barrio Cáceres en favor de los chicos", el centro 

vecinal atiende un merendero para 50 niños, junto a asistencia médica y deportes.  

 "Lanzan en Córdoba la campaña contra el hambre de los niños". Varias 

organizaciones sociales lanzan iniciativa popular que tiene como objetivo 

presentar ante el Congreso de la Nación  un proyecto de ley contra el hambre 

para niños pobres menores de 5 años. Para que el Congreso trate el proyecto, se 

requieren 400 mil firmas. Luego, "La UNC se suma a campaña contra el hambre", 

es la campaña “El hambre más urgente” que intenta convertir en ley nacional una 

iniciativa popular para dar asistencia integral a 1.8 millones de niños pobres 

menores de 5 años y a 550 mil embarazadas. 

 "Proveerán leche a niños cordobeses", anuncian que se hará el año entrante. 

El ministro de Salud de la provincia, anuncia un programa que garantizará la 

provisión de leche a niños menores de 5 años y a embarazadas. Se estima 
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distribuir mensualmente 240 mil kg entre recursos que dispone provincia y 

Nación. 

 "Entregaron 2000 kg de verdura en villa Bajo Yapeyú", programa municipal 

“Esfuerzo solidario”, entrega de verduras y frutas a cambio de trabajo barrial en 

limpieza de espacios abiertos. 

Noviembre 

2002 
 "Un comedor que logra avanzar con la solidaridad de la gente", se trata del 

comedor “Alguien piensa en ti” en barrio José I. Díaz 1º Sección, inauguraron un 

nuevo salón, atienden a 80 personas. También, "Manos unidas contra las 

carencias", Coop. de Bº Renacimiento reabre el comedor que fuera cerrado en 

2001. Actualmente da de comer a un centenar de chicos cada mediodía, 20 

adultos y 4 discapacitados. Se sostiene con donaciones de vecinos; también desde 

hace 4 meses recibe subsidio no reintegrable de la provincia que vence a fin de 

año. Demandan donaciones.  

 "Garzón de Lascano intimó a la Nación a pagar 19 mil subsidios" y 

"Movilización de desocupados", Marcha desocupados. Concentración frente a 

Municipalidad y luego marcha hacia tribunales, piden más planes sociales, 

coordinados por el Consejo Consultivo. La jueza intima a la nación para que lo 

haga en 24hs. Posteriormente, "Movilización de Barrios de Pie", movilización, 

corte y marcha de desocupados, en el marco de jornada de protesta nacional. 

Reclaman más PJJHD. Sigue el problema, "Imputan a Camaño por no pagar", 

organizaciones que integran el CC se movilizan por calles céntricas en reclamo del 

pago del subsidio a 19 mil cordobeses. Manifestación frente a Banco Córdoba y 

luego se trasladan hasta delegación local del Ministerio de Trabajo. Y sigue, "El 

Ministerio de Trabajo prometió pagar los planes en disputa", Reunión entre 

miembros del Consejo Consultivo y Nación: prometen pago de subsidios 

adeudados. Además, "Controlan el plan en Córdoba", funcionarios del Ministerio 

de Trabajo de la Nación están supervisando el PJJHD. Posteriormente, 

"Convenio para el plan Jefes y Jefas de Hogar", el presidente de la CGERA le 

comunica a De la Sota sobre un convenio entre la entidad económica y el 

gobierno nacional para capacitar a beneficiarios de planes. Luego, "En diciembre, 

cobrarán 17 mil nuevos beneficiarios", reunión entre Consejo Consultivo y 

funcionarios Min. Trabajo de la Nación. Sin embargo, el CC evalúa como 
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"parcial" el éxito de la reunión porque aun faltan incluirse más de 7 mil personas, 

de los 24 mil que figuran en el recurso de amparo que dictó la justicia de 

Córdoba. También, "Marcha por planes Jefes y entrega de comida", marcha al 

Ministerio de la Producción en reclamo de planes sociales y módulos alimentarios. 

 "30 abuelos se quedan sin lugar donde comer", en Cerro Norte, debido al 

cierre del comedor que funciona en Coop. La Esperanza, que se mantenía con 

fondos de Nación. Ahora improvisaron comedor en casa de vecina. Hacen olla 

popular para protestar. 

 "Se evitó la disolución en el Consultivo". Luego de una reunión, las 18 

organizaciones que conforman el CC resuelven mantener a Jorge Olmos en la 

presidencia, aunque ahora será acompañado por dos vicepresidentes. Esta salida 

"política" evita la quiebra del organismo. 

 "Programa para detectar chicos desnutridos", el gobierno nacional lanza la 

"Operación rescate", un programa para detectar y ayudar a las familias y chicos 

con desnutrición. Se recorrerá el país casa por casa. Participará el Ejército y las 

universidades. Tucumán será el primer escenario. 

 "Comedores municipales de la Capital, sin leche ni postre", los 15.500 chicos 

de nivel inicial y primario que concurren a las 38 escuelas municipales y a 

comedores de esos establecimientos, desde hace 11 meses reciben un menú sin 

los nutrientes necesarios de una dieta equilibrada. De acuerdo al director de 

Educación de la Municipalidad, las 6 empresas que tienen la concesión están 

brindando un servicio parcial, aduciendo  retraso en el pago de municipio. Luego, 

se celebra acuerdo entre empresas y municipalidad, y se restablece el servicio. 

 "Festival solidario para comedores comunitarios", FTV organiza festival para 

comedores comunitarios en el centro. 

 "Cáritas destinará fondos a la producción de alimentos", Caritas Córdoba 

constituyó un fondo fiduciario para microemprendedores, monto inicial 90 mil 

pesos, a repartirse entre 6 emprendimientos que trabajan en la producción de 

alimentos para sus 47 comedores infantiles. 
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 "Asistirán a jubilados nacionales en riesgo sociosanitario", El PAMI 

incrementará la partida presupuestaria del programa Probienestar para el período 

nov-dic en 300 mil pesos, debido a la situación de riesgo sociosanitario de 

muchos de sus afiliados. El programa atiende necesidades nutricionales y 

alimentarias. 

Diciembre 

2002 
 "Campaña para promover la incorporación de la soja en el menú familiar", 

Unilever Argentina lanza una campaña en todo el país para promover la 

incorporación de la soja en la alimentación familiar. 

 "La municipalidad lanzó su plan de capacitación", a beneficiarios de PJJHD, 

mediante un convenio con la universidad Siglo 21, el municipio planea brindar los 

cursos sin pagar a los capacitadores ni a la universidad. 

 "Polémica por los planes sociales", Pastoral Social de la iglesia contra la 

provincia, se desconfía de la transparencia, la provincia retruca diciendo que la 

UNC audita. Sigue, "De la Sota desafió a Náñez a presentar pruebas de 

corrupción", y dijo que hay “motivaciones políticas” en el documento. 

Posteriormente, "Admiten que una ONG capacita al 50% de los desocupados", 

en un informe enviado al Consejo Consultivo, el Ministerio de Producción y 

Finanzas reconoce que la Fundación 7 de Mayo capacita casi la mitad de los 

beneficiarios del PJJHD que realizan cursos. El programa distribuye 1.436.000 

pesos entre organizaciones capacitadoras, que cobran $20 por cada desocupado. 

A nivel nacional, "Obispos piden red de contención social", reclaman a Duhalde 

una "eficaz" red de contención social que permita evitar más muertes por 

desnutrición infantil en el país. Consideran que "urge globalizar la solidaridad" y 

buscar mecanismos para reducir la brecha entre ricos y pobres. 

 "El gobierno polemiza con piqueteros". Polémica entre el gobierno y Barrios 

de Pie. El titular de Agencia Córdoba Solidaria afirma que hay una "industria de 

comedores" que se movería detrás de algunas organizaciones, entre ellas, Barrios 

de Pie. Advierte, además, que están entregando solicitudes a desocupados para 

ingresar a un programa asistencial y de salud que depende de nación "pero cuando 

no les cumplan, la gente se va a volcar contra el gobierno provincial que no tiene 

nada que ver con esto". Por otro lado, en el marco de un plan de movilización en 
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todo el país, Barrios de Pie marcha hasta la planta Sancor ubicada en Camino a 

Montecristo. Dialogan con autoridades, y piqueteros se van con la promesa de 

que la próxima semana estudiarán con la empresa una "asistencia semanal", que 

podría consistir en la entrega de partidas de yogur para destinarlas al programa 

copas de leche en distintos comedores. Sigue el contrapunto entre piqueteros 

Barrios de Pie y Provincia, "Piqueteros le responden a Dante Heredia", "la 

industria de los comedores es la que desarrolla el PJ y Unión por Córdoba a través 

de sus punteros, que hacen clientelismo político administrando el hambre, los 

favores y sus negociados, para que todo siga igual". 

 "Niños de un jardín ofrecieron su ayuda a huertas de Villa Angelelli", Niños 

de un jardín de infantes (García Faure), con su huerta, crían lombrices 

californianas. Las donan al centro comunitario de Villa Angelelli. Además, 

"Reclaman ayuda para continuar con la merienda de 70 niños", peligra la 

continuidad del comedor “Caritas felices”, de Villa Rivera Indarte. También, 

"Solidaridad con los comedores barriales", instituciones de barrios Renacimiento 

y Bajada San José realizan "Jornada Solidaria", recolección de alimentos en Plaza 

San Martin, puntos varios y supermercados, que se destinan a comedores de esos 

barrios. Además, "Transmisión solidaria de Radio Revés", alimentos no 

perecederos para donar a comedor. Luego, "Velada solidaria en el Cabildo por 

Caritas", para ayudar al refugio nocturno de Cáritas, concierto en el Cabildo, la 

entrada es leche en polvo o pañales. También, "Cambian pan por donaciones", 

Jóvenes Solidarios cambia pan por alimentos no perecederos, participan en la 

carpa de la Plaza San Martin integrantes de los comedores Madres Solidarias (Villa 

Bustos) y Trapitos Soñadores (Villa Rivadavia), que tienden a 450 niños sin ayuda 

oficial. Además, "La fiesta solidaria cerró con música de La Barra", fiesta solidaria 

en el Estadio Córdoba, tocan bandas de cuarteto y otros artistas, entrada: leche 

para ser donada a Tucumán, organizado por el programa radial y televisivo 

“Queremos Star”. Posteriormente, "Concierto de Navidad", la Orquesta de 

Cámara del Temple realiza concierto en Iglesia San Francisco,: juguetes y/o 

alimentos no perecederos. También, "Mediante un festival, colectan alimentos 

para marginados", festival solidario "Por un alimento no perecedero", donde 

participan artistas barriales y La Barra. "Marcha contra el hambre, la miseria y la 

impunidad", con la consigna "resistencia, organización, lucha ante el hambre, la 
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miseria y la impunidad", es la consigna de las entidades que participan en la 

marcha por el Día Universal de los DDHH. Se reúnen unas 800 personas. Una 

cuchara gigante forma parte de la consigna: "Ante el hambre y la miseria, 

metamos la cuchara". 

 "Se encamina el diálogo entre la nación y Córdoba", el CC reclama al Min. 

Trabajo nación la inclusión de los 7500 beneficiarios en Córdoba. Reuniones. El 

CC evalúa levantar el amparo judicial contra el ministerio. Luego, "Imputados por 

planes Jefes de Hogar", fiscal cordobés imputa a 28 mujeres beneficiarias del 

PJJHD por defraudación calificada (serían cónyuges de empleados municipales), 

luego de una denuncia que hiciera el Consejo Consultivo municipal.  

 "Reclamo en supermercado", 100 mujeres provenientes de Villa El Pigüé y El 

Chaparral reclaman alimentos frente al supermercado Mariano Max, ubicado en 

Camino a 60 cuadras. Luego de varias horas, se dirigen a la Agencia Córdoba 

Solidaria, donde son recibidas por la coordinadora del plan "A la mesa". Se les 

comunica que los módulos alimentarios ya fueron repartidos y que no habrá otra 

entrega. Las mujeres vuelven al supermercado a protestar, ante fuerte custodia 

policial. Luego de varias horas, se desconcentran y prometen volver.  

 "Bolsón navideño", un grupo de personas de barrio Güemes reclama el 

bolsón navideño que esta semana estaba repartiendo el gobierno provincial; luego 

de reclamos, la Agencia Córdoba Solidaria envió más bolsones (se entregaron 

132800 bolsones navideños en la ciudad de Córdoba). 

 "Arrebatan carga de gaseosas de un camión que volcó", en la circunvalación a 

la altura con la autopista Córdoba-Pilar, vuelca un camión con gaseosas, vecinos y 

automovilistas se apropian de la mercadería. 

 "Una misa para recordar la trágica muerte de David", David Moreno, misa en 

Villa 9 de Julio. Posteriormente (28-12-02), "Murió en Córdoba otra víctima de la 

represión", luego de un año de vivir con una bala alojada en el tórax que recibió 

durante los saqueos del 2001, muere Sergio Pedernera (Sergio Ferreyra), joven de 

16 años que vivía en Villa El Libertador, para la Izquierda Unida "con esta 

muerte, ya son dos los asesinados por el gobierno de De la Sota". 
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 "Lanzaron en Córdoba campaña para combatir la desnutrición infantil", 

ONG Wachay lanza la campaña "Uno por uno", destinada a la asistencia de niños 

de la ciudad de Córdoba menores de dos años, en riesgo nutricional; propone a 

cada cordobés asumir responsablemente el compromiso de acompañar en forma 

integral a un niño menor de dos años, el compromiso pasa por la asistencia o 

donación de alimentos, medicamentos, etc. 

 "Dos protestas con las mismas exigencias", Multisectorial (CTA, Izquierda 

Unida y diversos gremios y asambleas barriales) realizan acto por 20 de diciembre 

en ex Plaza Vélez Sarsfield, “que se vayan todos”, piden renuncia de Duhalde, De 

La Sota y Kammerath; incidentes: un herido de arma blanca, destrozos en Casa 

Radical y Patio Olmos. Además, ese mismo día, Polo Obrero y Barrios de Pie 

hacen su propio acto aniversario del 20 de diciembre en Plaza de la Intendencia, 

"que se vayan todos". 

 "Libertad entrega donaciones a Cáritas", supermercados Híper Libertad dona 

11 toneladas de mercadería a Cáritas, para dar de comer a 12 mil chicos que 

asisten a 150 comedores. 

Enero 

2003 
 "El Consejo Consultivo quedó acéfalo", renuncia el presidente y los dos 

vicepresidentes del CC. En asamblea se resuelve que el organismo siga 

funcionando sin autoridades. Las 18 organizaciones que lo integran están 

divididas en dos grupos: uno, que integran organizaciones de base que realizan 

cursos de capacitación para desocupados y que reciben fondos estatales; por otro 

lado, se encuentran organizaciones religiosas que se oponen a ese plan de 

capacitación, con el argumento de que quienes deben controlar el PJJHD no 

pueden recibir dinero del Estado. Luego, "El cambio de autoridades no frena la 

pelea por manejar los planes sociales", el CC tiene nuevas autoridades, presidente 

Ricardo Puchetta (Barrios de Pie) y Vice Noé Quinteros (Vecinos 

Autoconvocados), se avecinan tiempos difíciles porque hay una interna peronista 

y las elecciones nacionales del 27 de abril. Posteriormente, "Vecinalistas aspiran al 

Consejo Consultivo", solicitan a autoridades municipales que sean tenidos en 

cuenta para la conformación del Consejo Consultivo. La Federación eleva notas a 

la Municipalidad para que se invite a estas organizaciones, dado que Córdoba es la 
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única ciudad del país en la que no participan. 

 "Un espacio para revalorizar a los olvidados", comedor en B° Ampliación 

América donde se distribuyen diariamente 300 raciones de comida a niños y 

ancianos.  También, "Espíritus sensibles que se unieron para dar batalla al 

hambre", en Tablada Park, la Asociación Comedores 365 colaboran en la 

instalación de comedores en comunidades carecientes para brindar alimentos y 

formación integral a niños, ancianos y mujeres. Ningún subsidio oficial. 

Actualmente, 40 grupos que reciben complemento alimentarios y ayuda solidaria. 

También, "Alegría nochera para chicos de una villa", Los Nocheros cantan, 

reparten juguetes y alimentos en la villa La Pequeña, cerca del estadio Córdoba, 

por iniciativa de Cadena 3. Por otro lado, "Verduras que ayudan a crecer", dos 

verduleros de Granja de Funes colaboran con el comedor del barrio. Además, 

"Cortan el pelo y obtienen donaciones", dos peluqueras de General Bustos cortan 

el pelo y reciben donaciones para comedor de 100 chicos. 

 "La quinta que da verduras y sueños", Centro Comunitario María M. Piñeiro 

en Villa Rivera Indarte, comedor ofrece alimento y capacitación a más de 200 

personas, necesitan colaboración/donaciones. También, "Madres unidas para 

resistir la pobreza", un grupo de madres de Villa Bustos se reunió hace un año y 

medio para darle de comer a 150 personas, la mayoría son niños. No recibe ayuda 

oficial de ningún tipo, pero sí aportes privados.  

 "Primer piquete del año", El Movimiento Teresa Vive (MST_TV) realiza 

cortes en todo el país. En Córdoba, se producen cortes en el puente La Tablada y 

en la esquina de Donato Álvarez y Piedra Labrada. Sin incidentes. Y luego, 

"Piqueteros cortarán accesos a la Plaza España", frente al Ministerio de Finanzas 

en demanda de 800 planes sociales. También, "Asamblea general de la Mesa de 

Desempleados de Córdoba", barrio Las Palmas para analizar pasos a seguir en su 

reclamo por los PJJHD. Además, "En Córdoba también hubo manifestación", en 

el marco de la jornada nacional de protesta, un millar de desocupados (PO, BDP 

y Bloque Piquetero) marchan por calles céntricas, reclaman planes sociales que se 

cayeron. Después, "Castells se mostró en Córdoba", Raúl Castells encabeza una 

marcha piquetera en Córdoba, 200 desocupados marchan por calles céntricas 

rumbo a Casa de Gobierno. En el Patio Olmos, intentan ingresar para demandar 



257 

 

alimentos pero los encargados de seguridad del shopping reciben a Castells y 

acuerdan mantener una reunión el martes. 

 "El Estado subsidiará el empleo de 400 mil beneficiarios del Plan Jefes", 

Duhalde anuncia el lanzamiento del Plan "Componente solidario de reinserción 

laboral", destinado a que 400 mil jefes y jefas de hogar  comiencen a trabajar en 

empresas privadas. 

 "Los chicos de Cabo Farina desayunaron en la calle", por el cierre del 

comedor que funcionaba en el centro vecinal. Agencia Córdoba Solidaria les 

envió módulos alimentarios hasta que se resuelva la situación, prometen raciones 

PAICOR. 

 "Empieza el programa Ayudando a Crecer", se pone en marcha el programa 

Ayudando a Crecer, conforma la segunda etapa de los operativos de Prevención y 

Asistencia a Familias realizados durante los últimos meses del 2002. Se entregará 

un refuerzo alimentario a familias de niños con dificultades en el crecimiento, 

talleres de capacitación nutricionales y seguimiento de peso y talla para madres 

con niños en riesgo. 

 "Proponen plan contra el hambre", la "Mesa del Hambre" del Diálogo 

Argentino propone una política de Estado que "asegure la accesibilidad física y 

económica para todas las familias carecientes obtengan los alimentos básicos", 

sostiene que con los gestos de solidaridad ya no alcanza para combatir el flagelo 

del hambre y que el sector privado también tiene que sumarse. 

 

Febrero 

2003 
 "Problemas con la capacitación", El gobierno de Córdoba responsabiliza a la 

nación por el atraso en el pago del programa de capacitación para beneficiarios 

PJJHD y "acompaña" el recamo de las organizaciones capacitadoras para que se 

regularice el traspaso de fondos. 

 "Alimentos y asistencia médica para los niños de Cabo Farina", trabajadores 

de la Coop. de trabajo de la ex Clínica Junín (clínica recuperada) entregan 

alimentos y asistencia médica a niños que concurren a un comedor en Bº Cabo 
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Farina. "En la villa Kilómetro 8, los abuelos son la prioridad", vecinos del barrio, 

junto al comedor Manos Solidarias, comienzan a construir un salón para darle de 

comer a más de 70 ancianos del lugar. Después, "La alimentación y la 

participación", CECOPAL inicia una serie de reuniones sobre el derecho a la 

alimentación, con participación de estudiantes y grupos de base. Luego, 

"Esperanza y voluntad sostienen al humilde comedor Los Angelitos", las 

carencias no impiden brindar la cena a más de 200 niños, ancianos y embarazadas 

en Remedios de Escalada. El comedor comenzó a funcionar en la plaza del barrio 

porque un puntero político los desalojó por pedir ayuda al gobierno provincial. 

Solicitan ayuda a la provincia para conseguir un salón. También, "Empezaron con 

nada, tienen mucho, pero necesitan más", Centro Comunitario Piñero de Villa 

Rivera Indarte, consiguieron techo y algunas donaciones, pero necesitan más.  

 "Marcha en el cordón industrial", en Ferreyra y Santa Isabel, PO y BDP, 

jornada nacional de protesta, se producen cortes de piqueteros en el cordón 

industrial de la ciudad. Ante el anuncio del gobierno nacional sobre la inclusión de 

jefes de hogar en las empresas, quieren actuar como contralor para que la medida 

no implique despidos. También exigen que el subsidio sea por $300. Reclaman 

además la extensión de planes sociales a todos los desocupados y puestos 

genuinos de trabajo. También, en el mismo marco, "Protesta en el Arco de 

Córdoba", CCC y FTV, cerca de 150 piqueteros se manifiestan y reclaman la 

restitución de los planes sociales caídos en los últimos meses, la pronta 

instrumentación de programas para jóvenes entre 18 y 25 años y la cobertura 

asistencial para mayores de 60. Además, "En Córdoba hubo cuatro cortes", (Villa 

El Libertador, Ruta 9 norte, Empalme - PO -; Bajada Pucará -Coordinadora 

Aníbal Verón y MTR-). Piqueteros cortan media calzada en Va. Libertador, ruta 9 

norte (a la altura fábrica Lía) y ruta 9 sur (Empalme). Reclaman aumento de la 

asignación: "los $150 que el gobierno nos da son migajas y no nos alcanzan para 

nada, así que pedimos que nos doblen el subsidio para poder sobrevivir". 

Posteriormente, "Abren diálogo con piqueteros duros", PO, la protesta piquetera 

nacional, en la ciudad de Córdoba pasa por: Tribunales, Casa de Gobierno y la 

gerencia de Empleo del Ministerio de Trabajo de la Nación. En este último sitio, 

acampan por tiempo indeterminado. Reclaman el pago de centenares de planes 

que pese a haber cumplido con todas las exigencias, siguen sin cobrar. Unas 350 
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personas pasan la noche allí. También, "El Polo Obrero ya tiene su propia 

granja", para abastecer a más de 40 comedores (4 mil niños y adultos), en Camino 

a 60 Cuadras. 

 "Firman acuerdo por los planes jefas y jefes de hogar", el jefe de Gabinete del 

ministerio de Trabajo de la nación llega a  Córdoba para firmar un acuerdo con el 

CC, por el cual se levanta el recurso de amparo contra la cartera laboral que el 

organismo municipal había impulsado el año pasado para que 24 mil desocupados 

fueran incluidos en el PJJHD. 

Marzo 

2003 
 "Los niños de San Roque tienen quien los cuide", el Centro de Comunitario 

La Horita Feliz. Por otra parte, "Las carencias sobran en el comedor Comunidad 

Unida", en Villa Costa Canal, se unieron comerciantes y vecinos para dar de 

comer a 170 niños, piden utensilios y alimentos no perecederos. También, 

"Volvieron las caritas felices en barrio Cabo Farina", después de un mes, 50 niños 

vuelven al comedor, tras ser saqueado por "vándalos". Esfuerzo del PJJHG 

permitió la reapertura. Además, "Kilómetro 8, el barrio que aún es villa por la 

falta de servicios", el comedor comunitario brinda una copa de leche a 85 chicos, 

el centro vecinal puso un salón (en la casa de su presidenta) y 6 beneficiarias 

PJJHD aportan mano de obra, hacen pan casero y con el dinero financian la 

merienda de los chicos. Asimismo, "Acción integral para 150 niños de Barrio 

Autódromo", madres dan copa de leche y apoyo escolar, entre otras actividades. 

También, "En Don Bosco, los pobres pueden obtener remedios", en la parroquia 

funciona comedor de Cáritas. 

 "Aumentarán un 40% los recursos para los comedores infantiles", Agencia 

Córdoba Solidaria dispone aumentar en un 40% las partidas que asigna a las 

organizaciones que administran comedores infantiles en la provincia. De ahora en 

más, los comedores recibirán 1.05 peso por niño de 0 a 5 años por día para la 

atención alimentaria. La agencia financia 450 comedores en el territorio 

provincial. Por otro lado, "Anuncian entrega de módulos A la Mesa", 

normalización de la entrega de módulos alimentarios, luego de las demoras 

ocasionadas por atraso en el pago a proveedores. También, "Programa 

alimentario para chicos con sida", se lanzará en Córdoba el Programa de 

Complemento Alimentario para Niños con VIH, se inserta en el Plan Vida Nueva 
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y tiene por objeto promocionar la salud a través de la atención de chicos 

portadores del virus. Provisión de alimentos frescos a niños de 0 a 15 años 

provenientes de hogares pobres que se atienden en centros de salud públicos. 

También se distribuirá leche maternizada a los lactantes. Luego, "Acuerdo para 

proveer leche a los niños pobres", Representantes de empresas lácteas acuerdan 

con el Ministerio de Producción y Finanzas de la provincia, la provisión de leche 

en polvo destinada a complementar la alimentación de 60 mil niños menores de 5 

años y alrededor de 30 mil embarazadas sin recursos. En la misma línea, 

"Garantizan provisión de leche a chicos pobres por cuatro meses", luego de 

reunión entre la provincia y la Mesa Provincial de Lechería, 1000 toneladas de 

leche en polvo para los próximos 4 meses en toda la provincia para los niños 

carenciados. 

 "Que a los niños no les falte comida, pero tampoco afecto ni juegos", 

Serviproh presenta una investigación sobre estado nutricional de niños de 0 a 2 

años en una docena de comunidades de la ciudad. El 29.5% presenta demoras en 

su desarrollo, especialmente en las áreas intelectuales y del lenguaje. 

 "Piquete frente a un híper por reclamo de alimentos", Barrios de Pie realiza 

un piquete frente al híper Libertad ubicado en avenida Sabattini, en protesta por 

el abrupto corte del suministro gratuito de alimentos que esa cadena entregaba al 

movimiento para sus comedores.  

 "Investigan si beneficiarios de planes Jefes de Hogar realizan trabajos", el 

Consejo Consultivo investiga por qué habría 30 mil beneficiarios del plan en 

Córdoba que no efectúan la contraprestación. 

Abril 2003  “Apoyo”, en el club Instituto, el Ejercito concreta una nueva etapa del 

programa de apoyo a la comunidad, que consiste en un locro que ofrece a los 

asistentes al comedor Vamos los Niños y los Abuelos. Los efectivos de la 

Guarnición Ejército Córdoba trabajaron para llevar ese aporte a quienes carecen 

de recursos económicos y diariamente concurren a ese comedor. También, "Una 

puerta a la caridad", en esta obra religiosa se alimenta y abriga a niños del sector, 

en San Vicente, la Casa de la Acogida de la Madre Transito Cabanillas. Asimismo, 

"Curso de oratoria a beneficio del comedor de los chicos de la calle", organiza 



261 

 

Fundación Favella Rodríguez, se reúnen alimentos no perecederos. 

 "Barrios de Pie denuncia intimidación", denuncia que una comisión policial 

realizó un allanamiento en el Centro de Desocupados Darío Santillán, en Villa El 

Libertador. "En épocas preelectorales no es casual que se intimide a quienes 

realizamos tareas comunitarias, para que nuestros compañeros pasen a engrosar 

las listas de los punteros políticos de los partidos tradicionales", indica el 

comunicado. Asimismo, "Piqueteros piden más planes", Polo Obrero se moviliza 

hacia el ministerio de Trabajo de la Nación en Córdoba en reclamo de planes 

sociales.  

 "Bolsones para empleados públicos", convenio entre SEP y la provincia. 

 "Asaltaron un tren y robaron carga de soja", habitantes de una villa cercana a 

barrio Alta Córdoba desenganchan vagones de un tren cargados de soja y roban el 

cereal. La policía no logra impedir el saqueo. 

 "Camaño dijo que no existe clientelismo en el Plan Jefes y Jefas", La Ministra 

de Trabajo relativiza denuncias presentadas por dos  ONGs ante la ONU sobre el 

supuesto manejo clientelar de los planes, afirma que el gobierno "hace todos los 

esfuerzos para evitar que se politice su instrumentación".  

Mayo 2003  "En IPV Argüello Norte clausuran el dispensario porque se cae a pedazos", 

además de las falencias del edificio, trabajadores municipales y usuarios piden 

leche e insumos. Publicación de documento en prensa.  

 "Falta ámbito de discusión, aseguró la pastoral social", en un documento, la 

Pastoral Social critica al gobierno provincial y municipal por no generar ámbitos 

de discusión y concertación social. La institución sostiene que el Estado es el 

principal responsable para abordar eficientemente la problemática de la exclusión. 

 Luego, "Colecta solidaria" en el centro de la ciudad, de BDP, participan 

roperos comunitarios y centros de desocupados. 

 "Un albergue para recuperar la dignidad de los desocupados", Fundación 

Manos Abiertas tiene un albergue para hombres solos que buscan trabajo. 

También, "Los famosos se unieron para ayudar a 1500 chicos", Fundación Un 
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Mundo Mejor organiza desfile benéfico en el Orfeo Súper Domo, figuras de la 

moda, televisión, música y fútbol participan de un show para apoyar la obra de la 

hermana Theresa Varela. Posteriormente, "El Rotary premió a un grupo 

comunitario y a dos bomberos", Asociación Sal y Luz de Residencial América, la 

asociación tiene un comedor comunitario, hogar de día para ancianos y hogar 

maternal para 50 niños, capacitación laboral y alfabetización. Por otro lado, 

"Techo y pan para los desamparados", Hogar Casa Félix de barrio Pueyrredón y 

Casa de la esperanza de Alta Córdoba albergan y alimentan a los sin techo. 

 "Niños de Barranca Yaco dicen que roban para comer", el allanamiento que 

realiza la policía en numerosas viviendas de Barranca Yaco, sirve para confirmar 

la situación que atraviesan cientos de niños que roban para comer. Mientras se 

produce el allanamiento, algunos niños se acercan a periodistas y confirman este 

hecho. Además, "Sin edificio propio y desde el olvido, maestras que se convierten 

en mamás", en Villa Mafekin, docentes del jardín provincial Batería Libertad 

funciona en una casa alquilada y recibe a chicos provenientes de sectores muy 

pobres "El hambre se nota este año más que nunca", dice la directora. 

 "El Ejército llevó su locro solidario al comedor Las Perlitas", el III Cuerpo 

del Ejército estuvo con habitantes de Villa Santa Bárbara y Villa Santa Inés, en las 

celebraciones de la semana de mayo. 

 "La Iglesia no evalúa aún a Kirchner pero pide cambios", el Episcopado dio 

cierto crédito a la incipiente gestión de Kirchner, pero reclama cambios 

significativos para "poner fin a una etapa inexplicable desde los valores 

cristianos". Vuelve a alertar sobre el crecimiento de la pobreza. 

Junio 2003  "Colecta de Cáritas en todas las iglesias" del país. 

 "Compromiso ante los piqueteros de no criminalizar la protesta social", en 

reunión con representantes del Bloque Piquetero Nacional, Kirchner se 

compromete a investigar las muertes de Kosteki y Santillán y a no "criminalizar" 

la protesta. Además, "Jornada piquetera nacional por el trabajo y el salario", se 

concentran en plaza de la Intendencia y marchan hacia Casa de Gobierno en 

reclamo de trabajo y salarios.  
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 "Registro para los planes sociales", ANSES dispone la creación de un Registro 

Nacional de Beneficiarios de Planes Sociales, a los efectos de contar con listas 

completas a fin de mejorar la distribución de los beneficios y actualizar la nómina 

de quienes los perciben, controlando la transparencia del sistema. 

 "Comienza el Plan Abrigo”, operativo invernal municipal destinado a proteger 

a personas que pernoctan en la calle, se les ofrece albergue nocturno, cena y 

desayuno. Se promoverá la reinserción laboral de las personas que asisten. 

 "Evento para ayudar a comedores deportivos", la Dirección de Deportes de la 

Municipalidad realiza, junto al canal Show Sport, un encuentro solidario "un gol al 

corazón" para recaudar alimentos no perecederos para comedores deportivos de 

la ciudad, se instala playón deportivo en plaza San Martín. 

Julio 2003  "Más de 42 mil ancianos en riesgo no reciben comida", según PAMI Córdoba, 

42 mil afiliados de la provincia han dejado de recibir el bolsón alimentario, un 

60% de estos ancianos está mal alimentado, el plan Probienestar nunca tuvo 

financiamiento propio. 

 "Lanzan el plan 'El hambre más urgente", el MDS de la nación lanza el plan 

de seguridad alimentaria "El hambre más urgente", surge como iniciativa popular, 

aprobada por una ley y reglamentada por decreto del PE; cuenta con el respaldo 

de más de 1.600.000 firmas, se garantizará la provisión de leche de primera calidad 

para todos los niños del país menores de 5 años. Además, "El gobierno nacional 

se interesó por los planes sociales provinciales", el ministro de Desarrollo Social 

se reúne con el titular de la Agencia Córdoba Solidaria, promete a enviar 15 

millones de pesos de aquí a diciembre, que serán destinados al programa de 

Seguridad Alimentaria. El ministro también se interesa sobre el funcionamiento 

de algunos planes sociales que la administración De la Sota tiene en marcha. 

 "Una semilla de esperanza contra la desnutrición", en villa Kilómetro 8 se 

abre el primer centro Conin de la ciudad, de educación y prevención de la 

desnutrición infantil. 

 "El movimiento Barrios de Pie se movilizó", por el centro de la ciudad en 

reclamo de asistencia social. Los dirigentes son recibidos por el titular de la 
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Agencia Córdoba Solidaria, quien se compromete a atender el mantenimiento de 

11 comedores infantiles en la capital y 2 en Alta Gracia. También se informa 

sobre el plan "El hambre más urgente". 

 "Búsqueda del tesoro con fines solidarios", festejos por el 430º aniversario de 

la fundación de Córdoba, la Dirección de Deportes municipal organiza una 

búsqueda del tesoro en el parque Las Heras. Entrada, un alimento no perecedero. 

También, "1300 asistencias en 40 días de Plan Abrigo", asisten a los sin techo con 

alojamiento y comida. 

Agosto 

2003 
 "3052 chicos con problemas de nutrición en siete meses", la Dirección de 

Atención Primaria de la Salud de la Municipalidad de Córdoba confirma que en el 

2002 sus centros periféricos atendieron y registraron a 5475 niños de 0 a 5 años 

con diversos grados de desnutrición. La estadística se incrementó con relación al 

2001, y en lo que va del 2002, 3052 niños fueron detectados con problemas 

alimentarios. 

 "El gobierno se comprometió a luchar contra la pobreza", Kirchner se reunió 

por primera vez con la cúpula de la iglesia católica. También, "El gobierno busca 

que el 20% del Plan Jefes y Jefas sea productivo", lanzan el plan "Manos a la 

obra", destinado a promover microemprendimientos productivos, que contará 

con una asistencia financiera de 300 millones de pesos. Se busca ocupar el 20% de 

los 2 millones de beneficiarios del PJJHD. Por otra parte, "Casi 29 mil ancianos 

de Córdoba entrarían al nuevo plan social", gobierno nacional lanza el plan "Para 

los Adultos mayores más", destinado a personas de más de 70 años sin cobertura 

social ni jubilación. Percibirán un subsidio de $150. En todo el país, son 350.000 

personas las que cumplen con estas condiciones, y en Córdoba, 28963. 

 "La parroquia de barrio Altamira celebra hoy el día de San Cayetano", 

consigna: "ni bolsones, ni comida, trabajo digno", la movilización culmina con 

una misa, participan en la procesión 1500 personas. 

 "Piqueteros reclamaron comida", 300 personas de BDP solicitaron frente al 

Carrefour de Av. Colon, también se dirigieron hacia el centro a la Gerencia de 

Empleo para reclamar planes sociales, PJJHD y “Familias por la Inclusión Social”. 
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 "Polémica por bolsones", Luis Juez denunció que el gobierno provincial 

triplicó el asistencialismo social en la ciudad de Córdoba, con el objetivo de 

apuntalar las chances electorales del candidato Keegan. El gobierno contesta y se 

decide que Dante Heredia, titular de la Agencia Córdoba Solidaria, dé una 

respuesta. Así, brinda una conferencia de prensa en la que niega la denuncia.  

 "El colegio que promueve la autoestima", en la escuela Arzobispo Castellano 

de barrio Suárez, se implementa control del niño sano e intervenciones para evitar 

la deserción escolar. Trabaja con el dispensario del barrio, que revisa 

periódicamente el cronograma de vacunación. También el centro de salud detecta 

a niños con riesgo alimentario para pedir a PAICOR un refuerzo. También, 

"Detectaron comida en mal estado", a punto estuvieron de quedarse sin su ración 

de comida 156 ancianos del hogar municipal Padre Lamónaca, debido al conflicto 

entre la empresa proveedora (Rodel), que amenazó con no enviar más viandas si 

la directora del geriátrico no retiraba su denuncia por la entrega de comida 

contaminada. Según la directora de la institución, se constató que en las raciones 

había carne contaminada y leche muy diluida. 

 "Casa nueva para una mejor infancia", Fernando Mönckeberg Barros inaugura 

la casa de la Corporación para la Nutrición Infantil (Conin) en Villa Km 8. Este 

chileno es el creador de programas que lograron recuperar a 75 mil menores 

desnutridos en Chile, así como reducir la tasa de desnutrición. "El Consejo 

Consultivo acéfalo", por discrepancias internas, el CC municipal se encuentra 

acéfalo. La Municipalidad asegura que hará una nueva convocatoria a 

universidades y pequeñas empresas. 

 "La nación le debe a Solidaridad", Finanzas reconoce que la Agencia Córdoba 

Solidaria agotó en el primer semestre la cuota prevista para todo el año, pero 

adjudica ese desfasaje a las demoras de la Nación en enviar los fondos 

prometidos. También, "Polémica por el control del PAICOR", la iniciativa del 

gobierno provincial de crear la Agencia Córdoba Comedores Escolares 

(actualmente en la legislatura) para que se haga cargo del PAICOR genera 

polémica entre oficialismo y oposición, dicen que se perderá transparencia. 

Septiembre  También, "Juez renovó sus críticas por el reparto de bolsones", en campaña 
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2003 electoral, Luis Juez vuelve a insistir en el uso clientelar de bolsones por parte del 

candidato del PJ, Keegan. Asimismo, "Rabbat, en contra de los bolsones", J.C. 

Rabbat, candidato a intendente por el partido Córdoba en Acción, sostiene que 

"los bolsones dan de comer pero sólo la educación alimenta", al proponer para el 

gobierno municipal incentivar la enseñanza en todos los niveles (ej. escuela de 

oficios). Por su lado, "Rossi, los bolsones esclavizan a la gente", el candidato a 

senador por el Frente Nuevo fustiga el clientelismo político al señalar que "al 

poderío económico del oficialismo, hay que oponerle el trabajo de la gente. En 

esta campaña no sólo asistimos a la indignidad del bolsón, que es un mecanismo 

utilizado para esclavizar a la gente. También nos agrede el ardid deliberado de los 

candidatos truchos". Luego, "Córdoba en Acción arreglará un comedor", de 

campaña electoral, el partido Córdoba en Acción (Rabbat), a través de la 

agrupación "Jóvenes Ciudadanos", refacciona el comedor "Sol y Luz", ubicado en 

bº Centro América. El objetivo es que este tipo de comedores se transformen en 

"centros educativos". Después, "Rabbat, contra el clientelismo político", plantea 

frente a la Asociación Católica de Empresarios (en su campaña electoral) la 

"urgente necesidad" de eliminar el modelo de política clientelar que rige en el país, 

"el 70% de la intención de voto apoya a partidos que hacen campañas sin 

bolsones, que no son tradicionales y no tienen aparato y califica al clientelismo 

como "una condena a la decadencia". 

 "Refugio nocturno de Cáritas, 20 años de vida más que útil", aniversario. 

También, "La iglesia lanzó la colecta más por menos", en todos los colegios y 

templos católicos del país. Por su lado, "Un milagro que se actualiza a diario en 

Barrio Patricios Norte", Nadia del Milagro fue "salvada" por los vecinos del 

barrio de una aguda afección de salud que padeció poco después de su 

nacimiento, hace 16 años. Para retribuir la ayuda recibida, hace 3 años comenzó a 

brindar una copa de leche a chicos del sector en su propia casa. También daba 

apoyo escolar y clases de guitarra. Ése es el embrión de lo que hoy es la 

Asociación Civil Centro Comunitario Milagro, donde a diario se sirven 122 copas 

de leche y raciones de comida a niños y adultos mayores. Posteriormente, "Las 

Caritas Contentas ahora pueden comer bajo techo", El comedor Caritas 

Contentas de Villa Martínez inaugura su salón, dan de comer a 200 niños. 

También, "Esfuerzo para un comedor que atiende a 150 chicos", un grupo de 
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vecinos y madres se movilizan para recuperar el comedor que durante 10 años 

funcionó en "La Casita", una edificación de la parroquia Nuestra Señora de los 

Dolores, en Villa 4 de agosto, del barrio Marqués de Sobremonte. Se brinda 

apoyo escolar, catequesis, confirmación. La recuperación del comedor es esencial 

para unos 150 niños y muchos ancianos. Por otra parte, "Apadim inaugura su 

gran comedor", un salón de usos múltiples que posibilitará que unos 200 alumnos 

tengan un espacio para la comida, la socialización y la recreación, barrio 

Residencial Santa Rosa. "Denuncia bajas del plan Jefas y Jefes", la Mesa de 

Desocupados de la Ciudad de Córdoba, se moviliza hasta la Gerencia de Empleo 

de la nación para reclamar por las "bajas injustificadas" de beneficiarios del 

PJJHD, piden la intervención del gobernador DLS. 

 "Saquean un tren cargado de azúcar", habitantes de la villa "El Galpón" (Alta 

Córdoba), saquean un vagón cargado con azúcar, 130 bolsas de 25 kilos, en un 

rápido operativo, la policía recupera gran parte de lo sustraído, ingresando y 

requisando el asentamiento. 

Octubre 

2003 
 "Wall Mart lanza campaña solidaria a beneficio de comedores de Cáritas", 

comienza la campaña "Con poco hacemos mucho, 2003", los clientes podrán 

participar donando voluntariamente parte de su vuelto. Por su parte, "Cada 7 

segundos muere un niño en el mundo", la Fundación Banco Alimentos de 

Córdoba celebra su primer aniversario, en coincidencia con el día internacional de 

la alimentación. La entidad ya entregó, por medio de los 60 comedores que apoya, 

alrededor de 118 mil kg de alimentos destinados a más de 7200 personas.  

 “El CPC de Villa El Libertador capacita en huertas comunitarias”, taller 

gratuito. Y también en el CPC Monseñor Pablo Cabrera. Por otra parte, 

"Cortarán el cabello a cambio de un aporte para entidades benéficas", en el CPC 

Argüello se cortará cabello a cambio de un alimento no perecedero que se 

destinará a distintas instituciones de bien público de la ciudad. 

 "La Iglesia debate la eficacia del programa Jefes y Jefas de Hogar", hay 

consenso de que los mismos no contribuyen a fomentar la cultura del trabajo, 

sino que favorecen la de la dádiva. En varias provincias, incluida Córdoba, la 

iglesia se retiró de los Consejos Consultivos Municipales. 
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 "Judiciales y CTA protestaron en la Legislatura", gremios integrantes de la 

CTA presentan en la Legislatura un proyecto de "tarifa social", junto a un pedido 

de "redistribución de la riqueza e instrumentación del seguro de empleo y 

formación", entre otras demandas. 

 "Corte de ruta en Camino a 60 cuadras", vecinos de Nuestro Hogar I cortan 

(con quema de cubiertas) durante varias horas el Camino a 60 cuadras en reclamo 

de respuestas de los funcionarios provinciales sobre distintos planes sociales, 

sostienen que "fueron estafados" y solicitan entrevista urgente con autoridades de 

Solidaridad. 

 "Bolsones en la unidad básica", Funcavi, ONG presidida por Olga Riutort, 

fue la entidad elegida por el gobierno nacional para entregar bolsones del “Plan 

Asoma” para ancianos carecientes entre 1998 y 2000. Se comprueba que muchos 

de esos bolsones se repartieron a través de unidades básicas o de punteros del PJ. 

La justicia federal investiga el destino de estos fondos, entregados durante la 

administración de Menem. En esta línea, "Pedido de informes sobre la Funcavi", 

el bloque UCR de la legislatura provincial presenta un proyecto para pedir 

informes al Ejecutivo sobre las actividades de la FUNCAVI. 

Noviembre 

2003 
 "Conin pide ayuda para la villa kilómetro 8", el grave temporal que azotó a la 

ciudad, generó numerosos daños en el sector, solicitan la donación de diversos 

materiales para asistir a la población. Por otra parte, "Cáritas convoca a colaborar 

en la campaña Sumate", mediante tarjeta de crédito, para apoyar a 25 

emprendimientos productivos que permiten el sustento de más de 350 personas. 

También, "A la mañana van a la escuela y a la tarde colaboran en una villa", 

alumnas del 5º año del Colegio del Carmen sirven la merienda y dan apoyo 

escolar en un comedor que ayudaron a construir, en Villa Costa Canal. 

 "Protesta por la caída de planes Jefas y Jefes", Barrios de Pie protesta en el 

centro de la ciudad. Denuncia que en los últimos meses se cayeron más de 10 mil 

PJJHD en Córdoba. Reclaman frente a la gerencia de Empleo de la Nación y 

luego se movilizan hacia Colón y Cañada. 

 "Juez reintegrará la Iglesia al Consejo Consultivo Municipal", Luis Juez se 
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reúne con Pastoral Social e invita a sus integrantes para que se reintegren al CC 

Municipal. La iglesia se retiró en junio, con el argumento de que el CC no cumplía 

su rol de controlar la implementación de los planes y que Kammerath no apoyaba 

varias de sus iniciativas. Además, "Empleados municipales donan alimentos a 

escuela", empleados municipales (de la Dirección de Contaduría) donan alimentos 

a escuela de villa Siburu. La iniciativa lleva un par de meses, ante la sensible 

pérdida de calidad nutritiva de las raciones de comida que reciben 340 alumnos de 

esa escuela. Posteriormente, "Más disputas en el Consejo Consultivo", la 

presidenta del Consejo de la Solidaridad Municipal, sale al cruce de graves 

acusaciones que formularon integrantes del CC municipal sobre la desaparición 

de algunos elementos y la desatención del organismo por parte de las autoridades. 

La funcionaria cita a integrantes del consultivo y pide explicaciones por la nota 

difundida; asimismo, convoca a los representantes de las instituciones que 

componen el organismo que realicen una asamblea para designar autoridades, 

emprolijar el libro de actas y terminar de aprobar estatutos. 

 "Aguinaldo de $50 para los que reciben planes sociales", Nación otorga por 

única vez un aguinaldo de $50 a beneficiarios de planes sociales. En Córdoba, la 

medida beneficiará a 130 mil desocupados. Por otro lado, "La nación lanza en 

Córdoba un plan de desarrollo para jóvenes", la Secretaría de Políticas Sociales y 

la Dirección Nacional de Juventud del Ministerio de Desarrollo Social de la 

Nación pone en marcha en Córdoba el Plan Nacional de Desarrollo Local y 

Economía Social "Manos a la obra- Jóvenes por el Desarrollo" para apoyar el 

trabajo de las organizaciones y los grupos de jóvenes de cada comunidad, a través 

de una articulación entre Nación, provincia y municipio, destinado a jóvenes de 

entre 18 y 25 años y apoyará los mejores proyectos productivos de los 16 

municipios en los que se pondrá en marcha el plan durante este año. 

Diciembre 

2003 
 "Protesta piquetera en el centro", Barrios de Pie toma durante dos horas las 

oficinas de la Gerencia de Empleo y Capacitación Laboral de la Nación. Reclama 

el pago de 140 planes sociales que se habían caído el mes pasado. No se registran 

incidentes. El gerente de la Dirección de Empleo se compromete a realizar 

gestiones. Los desocupados también reclaman el pago de noviembre. Además, 

"En Córdoba habrá dos actos piqueteros", en el marco de la conmemoración del 
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20 de diciembre de 2001, el Polo Obrero junto a Tendencia Clasista 29 de Mayo, 

Movimiento Teresa Vive y varios partidos de izquierda reclaman contra el ALCA, 

piden llevar a $350 el PJJHD y a $800 el salario básico; por su lado, Movimiento 

Barrios de Pie, Luz y Fuerza, CTA y CISPREN, se autoconvocan en Av. Colón y 

Cañada, para luego marchar a Tribunales, donde se realiza un acto en memoria de 

David Moreno. 

 "Cáritas lanzó su campaña navideña", campaña "Un llamado en Navidad", 

que tiene por objetivo reunir fondos para los diferentes programas que lleva 

adelante. También, "El Comedor Lucerito quiere celebrar", de barrio Granja de 

Funes, pide donaciones para sus 155 personas. A su vez, "Caritas Contentas 

también espera la Nochebuena", de Villa Martínez, reciben donaciones para sus 

150 niños. Por su parte, "Sueñan con compartir la mesa navideña con abuelos 

carecientes", el comedor "Con el corazón en las manos" (B° Ameghino) donde 

reciben vianda diaria 60 personas, adultos mayores con problemas nutricionales, 

requieren solidaridad para festejar la navidad. También, "Sal y Luz cierra un año 

de logros y muchas esperanzas", el comedor de Bº Ampliación América empezó 

por el impulso de una pareja y hoy 400 personas reciben alimentos. Piden 

solidaridad para compartir la mesa navideña. También, "El banco de alimentos 

quiere ampliar su mesa", la Red Argentina de Bancos de Alimentos organiza la 

colecta "Sume uno más a su mesa", en la que será fundamental la colaboración de 

supermercados del país. La campaña tiene por objetivo recaudar 50 mil kilos de 

alimentos, es decir, unas 100 mil raciones de comida. La colecta consiste en una 

jornada completa, donde los voluntarios, situados en supermercados, informan a 

la gente los alimentos más necesarios. Asimismo, "Judíos y católicos, juntos para 

ayudar", la Unión Israelita Córdoba y Cáritas lanzan un proyecto conjunto en el 

comedor "Botellitas" de San Vicente, que recibirá ayuda material y también 

capacitaciones, talleres, etc. Este comedor alimenta a más de 120 chicos 

diariamente. Igualmente, "Quieren comida y juguetes", Unas 400 personas, la 

mayoría niños, se reúnen en el garaje de una vivienda para recibir la merienda, 

almuerzo y cena. Gestionan ante comerciantes y organismos oficiales los aportes 

para sostener la obra. La finalización del ciclo lectivo aumentó el número de 

comensales. Solicitan ayuda para la fiesta navideña, en Villa Bustos. También, 

"Saben cocinar, pero también que cocinar es compartir", 150 niños festejen la 
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navidad en el comedor. Organizado por La Voz del Interior y escuela de 

gastronomía Celia, un grupo de chefs preparan la merienda y regalan juguetes en 

Villa Martínez. 

 "Juez arrancó su gestión con un conflicto", un grupo de piqueteros (MTR) de 

los barrios Maldonado y Müller le exigen al flamante intendente Juez trabajo y 

mejor atención en los dispensarios. Los manifestantes, tras permanecer en la 

explanada del palacio 6 de julio, fueron recibidos en despachos oficiales. Por otra 

parte, "De la Sota quiere trasladar a Juez el manejo de bolsones", DLS le propone 

a Juez que administre el programa "A la mesa" (bolsones), por el cual se 

distribuyen 125 mil módulos alimentarios en la ciudad capital, la provincia 

aportará un millón de pesos mensuales y la nación otro millón. Juez anunció que 

estudiaría el tema. Posteriormente, "Juez piensa entregarle la distribución de los 

bolsones a ONGs y la Iglesia", ante la propuesta de DLS, Juez evalúa que el 

municipio sólo controle la implementación del plan "A la mesa", y que la 

distribución de bolsones estará a cargo de ONGs e iglesia. Todavía no está 

definido. También, "Ya hay reclamos de beneficiarios", ante la presencia de 

numerosas personas en dependencias de la municipalidad que solicitan la entrega 

de bolsones pertenecientes al programa provincial, la gestión de Juez aclara que 

dicho operativo aún no está en marcha. 

 "Limitan el PAICOR a entrega de bolsones", a partir del 30 de diciembre, los 

comedores PAICOR cerrarán hasta el 1º de marzo y los 230 mil chicos que 

comen en escuelas recibirán, a cambio, dos módulos alimentarios (uno por enero 

y otro por febrero). Posteriormente, "PAICOR: funcionará en 13 escuelas en 

verano", durante enero y febrero, el PAICOR funcionará sólo en 5 escuelas de la 

ciudad y en 8 del interior, el resto de los establecimientos acordó lo dispuesto por 

la provincia y optó por reemplazar las raciones diarias por la entrega de 2 

módulos alimentarios, uno por mes, a cada niño. 

Enero 

2004 
 "Acusan a 718 estatales por cobrar el plan jefes de hogar", la provincia 

denuncia que 718 empleados públicos cobran el PJJHD. Por eso, el gobierno 

resuelve no renovar el vínculo a los 499 agentes cuyos contratos vencieron el 31 

de diciembre. En la misma línea, "Investigan si empleados cobran planes", Luis 

Juez decide investigar si en el municipio existen empleados que perciben el 
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PJJHD. En tal sentido, el intendente pide al gobierno provincial la base 

informática que le permita cruzar dantos entre los sueldos de sus empleados y 

quienes cobran los planes. Y luego, "Investigan a beneficiarios", la municipalidad 

detecta casos. Posteriormente, "La justicia investiga corrupción con el plan Jefes 

en Córdoba", el fiscal federal porteño, G. Marijuán, investiga 31 denuncias de 

corrupción y extorsión en el manejo del PJJHD. Todas estas denuncias están 

radicadas en municipios del interior, sin embargo incluye al ex dirigente del 

Consejo Consultivo Municipal, Jorge Olmos, por el presunto cobro para el 

otorgamiento de planes. Sigue la problemática, "Pidió licencia el edil del plan 

Jefes", un concejal del Partido Nuevo, Armando Fernández, pide licencia ante la 

sospecha de que cobró el subsidio PJJHD cuando ya había sido elegido para su 

cargo. Las autoridades del partido lo obligan a dejar la banca hasta tanto se aclare 

su situación. Después, "El concejal y dos funcionarios juecistas no cobraron el 

Plan Jefes en diciembre", la municipalidad confirma que al menos 3 de los 6 

funcionarios sospechados de cobrar el plan, no recibieron ayuda social desde que 

asumieron como funcionarios. Entre ellos, Armando Fernández, quien 

igualmente renuncia a su banca. Sigue la problemática, "Funcionarios cobraron el 

plan Jefes en diciembre", el Banco de Córdoba comunica oficialmente a la 

municipalidad que durante el mes de diciembre 3 funcionarios cobraron el plan, 

son despedidos y el juecismo pide "perdón". 

 "Refuerzan la asistencia alimentaria en las 38 escuelas municipales", La 

municipalidad refuerza la alimentación de alumnos de escuelas municipales 

durante el verano. Se les entregará copa de leche y una ración de pan a media 

mañana a los 5000 chicos que concurren. También almuerzan en la escuela, luego 

de realizar actividades deportivas y recreativas. 

 "Nuevo Concejo, el escándalo de siempre", El debate en el Consejo 

Deliberante sobre el pedido de renuncia del edil Fernández, acusado de cobrar 

planes, deriva en un escándalo que enfrenta a militantes del oficialismo municipal 

con el bloque delasotista. 

 "La cooperativa que transformó una villa”, en Los Boulevares desde hace 20 

años, funciona la cooperativa, cuenta con comedor en el que comen 165 chicos, 

así como ropero comunitario, se controla el desarrollo y crecimiento. También, 
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"Buscan padrinos para copas de leche", la Asociación Comedores 365 busca 

garantizar la provisión de leche a 100 chicos, buscando padrinos a través de la 

campaña "padrinos sustentadores de un día de copa de leche", consistente en la 

donación de $25. 

 "Piqueteros marcharon contra la ley laboral", en el marco de movilizaciones 

contra la reforma laboral, cerca de 1000 personas alineadas en el Bloque Piquetero 

de Córdoba62, marchan por las calles céntricas hacia el Ministerio de Trabajo. 

Febrero 

2004 
 "Aclaración municipal sobre ayuda social", aclara que no tiene ninguna 

responsabilidad en la entrega de módulos alimentarios, en respuesta a la consulta 

de varios vecinos. Se ratifica que la ayuda la entrega la Agencia Córdoba Solidaria. 

En la misma línea, "Juez rechazó hacerse cargo del reparto de los bolsones", la 

provincia intima al intendente para que reciba los fondos del plan “A la Mesa”, 

que alcanza a 120 mil habitantes de la ciudad. Juez se opone porque dice no tener 

fondos para ello. 

 "Corte en demanda de bolsones", integrantes del Foro de Organizaciones 

Sociales cortan la esquina de Av. Costanera Sur y Sargento Cabral, en reclamo de 

módulos alimentarios “A la Mesa”. Denuncian que no reciben los bolsones desde 

noviembre. Además, "Temor del municipio de que la interna se dirima en las 

calles", Manifestación del Foro de Organizaciones Sociales frente a 5 CPC de la 

ciudad. Protesta en relación al estado de acefalía en que se encuentra el Consejo 

Consultivo Municipal. Posteriormente, "Otros escándalo del plan Jefes: 

desaparecen 650 denuncias", 650 denuncias sobre irregularidades en la aplicación 

del PJJHD desaparecen del Consejo Consultivo Municipal. El CC pide que se 

investigue la gestión de Noel Quinteros como presidente del Consultivo, pero 

este dirigente deslindó responsabilidades y acusa a Olmos y López de actuar en 

representación del gobierno provincial. 

 "Comedor quiere recuperar su huerta", En la cooperativa Libertad (Guiñazú) 

funciona un comedor que sirve copa de leche a 70 chicos, y apoyo escolar, entre 

                                                

62 BLOQUE PIQUETERO DE CÓRDOBA. Integrado por el MTR, Unidhos y el Polo Obrero. Ver: SALAS, 
Eduardo. “Córdoba. La jornada piquetera en las fábricas”. Prensa Obrera  750 del 18-04-02. Disponible en: 
http://www.archivo.po.org.ar/po/po750/indita.htm (visitado el 15-07-13). 
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otras actividades. Solicitan ayuda para recuperar la huerta que dañó el granizo. De 

esta huerta se abastecen algunas familias y también se venden verduras. Por otro 

lado, "Una ayudita para los limpiavidrios", el comedor céntrico de Favella 

Rodríguez funciona desde hace 15 años, con 100 chicos de la calle y apoyo de la 

provincia, pero requiere de la ayuda solidaria de privados. 

 "En una jornada solidaria, cortarán el cabello a cambio de un alimento", CPC 

Villa El Libertador se cortará cabello a cambio de un alimento no perecedero que 

se destinará a familias carecientes de la ciudad. 

 "Alicia Kirchner recibe hoy a Juez y ayer se reunió con De la Sota", con DLS 

entre otros temas, tratan la implementación del programa “Manos a la Obra”. 

Juez le solicita apoyo financiero para hacerse cargo de la distribución de bolsones 

en la ciudad, tarea que hasta ahora realiza la provincia. Por el tema, existe un 

fuerte enfrentamiento entre Juez y el gobierno provincial, que invierte 4.5 

millones de pesos mensuales para el programa “A la Mesa”. La ministra le dice a 

Juez que se tome todo el tiempo que necesite para organizar y conseguir recursos 

para hacerse cargo del programa. Sigue este problema, "Bolsones: De la Sota 

volvió a intimar a Juez", para que en marzo se haga cargo de la distribución de 

módulos alimentarios del programa “A la Mesa”. Luego, "La provincia continuará 

repartiendo los bolsones", difunde un spot televisivo en el que anuncia que 

continuará implementando el programa “A la mesa” (bolsones), debido a la 

"incapacidad" de Juez. El gobierno anuncia que esta medida se extenderá hasta 

que Juez "asuma su responsabilidad". Posteriormente, "Intiman a Juez por 

padrones de los planes", la provincia intima por carta documento a Juez para que 

en 30 días diga quiénes son los beneficiarios del plan “A la Mesa” que no deberían 

recibir el módulo alimentario, a pesar de figurar en el padrón. Por otra parte, "5.2 

millones destinados a proyectos para desocupados", el gobierno nacional lanza en 

Córdoba el programa "manos a la obra", financiamiento de proyectos productivos 

a beneficiarios del PJJHD. Se destinan 5.2 millones para toda la provincia, que 

estarán a cargo de los consejos consultivos. Después, "Juez pide auxilio a la 

Nación para depurar el padrón del plan Jefes", tiempo atrás, le pidieron esta tarea 

a profesionales de la Escuela de Trabajo Social, sin embargo le presupuestaron 

290 mil pesos. La municipalidad afirma no tener fondos para pagar monitores. 
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 "Córdoba, 6 cortes, ningún problema", en el marco de jornada nacional 

piquetera, el PO realiza cortes en Villa El Libertador, Centro América, Ruta 9 sur 

y centro. Presencia policial. A su vez, BDP, enfrentado al PO, protesta sin cortar 

calles en la plaza San Martín. Los beneficiarios de los planes, exhiben y venden en 

la plaza los productos que elaboran con los centros comunitarios. "La gente tiene 

la impresión de que quienes reciben el plan Jefas y Jefes de Hogar son vagos. Con 

esta muestra queremos demostrar que los desocupados trabajamos y hacemos 

tareas sociales", dijo un referente. Reclaman a la Agencia Córdoba Solidaria su 

cumplimiento con la ayuda alimentaria destinada a comedores. 

Marzo 

2004 
 "La provincia repartirá bolsones hasta mayo", firma un convenio con 

Ministerio Desarrollo Social de la Nación que ratifica el compromiso del gobierno 

provincial de administrar y distribuir los bolsones del programa “A la Mesa” en la 

ciudad Capital hasta el 31 de mayo próximo. El convenio, obliga a la provincia a 

seguir a cargo de programa, y al gobierno nacional a seguir enviando fondos a 

través del plan "El hambre más urgente". 

 "Piden retazos para ayudar a 98 chicos", desde hace un poco más de 2 años 

funciona en B° Patricios Este un comedor comunitario y guardería infantil. Desde 

enero se suspendió la copa de leche porque mermó la ayuda de los vecinos. Este 

año, recibieron como donación una máquina de coser industrial. La idea es 

fabricar ropa. Necesitan retazos. 

 "Denuncian irregularidades en el Consejo Consultivo de Córdoba", mediante 

una nota remitida al secretario de Desarrollo Social de la municipalidad, y a través 

de una presentación en la Fiscalía Nº3 de Tribunales Federales, Jorge Ramírez, 

miembro del CC denuncia irregularidades en el organismo y reclama el 

apartamiento de varios integrantes. Se denuncia adulteración de documentación 

para cobrar el PJJHD. Posteriormente, "Marta Juárez preside el Consultivo 

Municipal", representante de Barrios de Pie, es elegida nueva presidente del 

Consejo Consultivo municipal. 

Abril 2004  "Empleados de EPEC recibían beneficios para desocupados", 40 empleados 

de EPEC cobraban el PJJHD. La empresa detectó las irregularidades en febrero, 

hizo una auditoría interna que luego se cruzó con el Bco. Provincia y el Ministerio 
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de Trabajo de la Nación. Sin embargo, todavía no se efectuó ninguna denuncia 

ante el Consejo Consultivo ni ante la justicia. Después, "Investigan cobro de 

planes sociales en Epec", el fiscal federal Vidal Lazcano inicia investigaciones. 

Posteriormente, "Policías cobraban el plan Jefas y Jefes", el fiscal porteño 

Marijuán destaca que 98 policías de la provincia de Córdoba cobraban el PJJHD. 

El ministro de Seguridad de Córdoba afirma que son sólo 18. 

 "Plenario de la CTA-Córdoba lanzó una jornada de protesta", iniciará un plan 

de lucha que culmine en una jornada provincial de protesta en demanda de 

recomposición salarial para empleados públicos y privados, erradicación de la 

precarización laboral y el trabajo "basura". La resolución se adopta en un plenario, 

con presencia de 70 delegados de distintas organizaciones. 

 "El Ceprocor analizará el pan de los comedores escolares", lo anticipó la 

Agencia Córdoba Ciencia, a raíz de la detección de bromato en el pan de los 

programas alimentarios oficiales. Después, "Comienzan a controlar el pan en 

escuelas", Ceprocor fiscalizará al PAICOR y al programa alimentario de la 

Municipalidad. Se amplía la denuncia penal ante la presencia de bromato de 

potasio en el pan. 

 "Reclaman ayuda para niños mal alimentados", Barrios de Pie protestan frente 

al Ministerio de la Solidaridad para demandar ayuda para 9 de sus comedores 

habilitados en Alta Gracia y 7 en barrios periféricos de la capital. Desde Plaza de 

las Américas, marchan hasta el ministerio. Atendidos por un funcionario, 

presentan un petitorio y un informe sobre "el hambre en Córdoba", donde se 

señala que de los mil niños que concurren a comedores barriales, el 30% presenta 

algún grado de desnutrición, mientras que el otro 30% se encuentra por debajo 

del peso mínimo. Hubo acuerdo para subsidiar 5 comedores ($1.05 por día para el 

desayuno y el almuerzo de cada niño beneficiado) y la próxima semana se 

continuará analizando la situación de los otros 4. 

 "La provincia pide ayuda a la Nación por los bolsones", el ministro de la 

Solidaridad, Herman Olivero, envía carta a Alicia Kirchner y solicita más recursos 

económicos para seguir  con el reparto de bolsones de alimentos en Córdoba 

Capital hasta agosto, momento en que se hará cargo la Municipalidad. 
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Posteriormente, "Juez le pedirá a la Nación $28 millones para el asistencialismo", 

para solventar la entrega de bolsones en la Capital provincial, desde junio hasta fin 

de año, Juez pedirá a la Nación ayuda económica para abastecer a 133 mil 

beneficiarios. Actualmente, para sostener el plan A la Mesa, Nación envía 1.4 

millones y De la Sota aporta otros 2.6 millones. Por otro lado, "Todavía no está el 

dinero para los bolsones", Juez se reúne con Alicia Kirchner, hay buena 

predisposición, pero todavía no hay fondos. 

 "Niños de una villa esperan un padrino que los ayude", Conin lanza una 

campaña con dos líneas de acción: ayuda económica mediante un sistema de 

"débito solidario", a través de una reconocida tarjeta de crédito local; y la 

búsqueda de padrinos que aporten entre 50 y 100 pesos mensuales. Asimismo, 

"Solicitan ayuda para sostener la copa de leche y el aula de apoyo escolar", 

Campamento Ferroviario es un complejo de viviendas humildes ubicado en Alta 

Córdoba. Una vecina, en diciembre último, habilitó "la copa de leche Rinconcito 

de Luz" para 60 niños del sector. Solicita ayuda. 

 "90 mil vecinos cambiarán residuos por alimentos", la municipalidad lanza un 

programa para que más de 17 mil familias intercambien residuos orgánicos por 

productos frutihortícolas mediante el sistema de trueque. "Programa de 

Mejoramiento de los Espacios Comunitarios" (Promec). 

Mayo 2004  "3000 auxiliares para los colegios", la provincia crea por decreto un nuevo 

régimen de auxiliares escolares. Se contratarán 3000 personas para que cumplan 

tareas de apoyo en las escuelas y comedores escolares. Los beneficiarios serán 

desempleados; cobrarán entre 150 y 250 pesos mensuales. Tienen prioridad 

mujeres con hijos a cargo. 

 "Hogar nocturno para los sin techo", Solidaridad lanza el programa "Un 

hogar para la noche", destinado a personas sin techo. Asistentes sociales 

brindarán frazadas y alimentos a personas que habitan las calles de la ciudad 

Capital. 

 "Un banco que crece para los pobres", El banco de Alimentos Córdoba se 

"hermana" formalmente con el Banco de alimentos de Kansas City. El titular del 

Programa America's Second Harvest realiza una auditoría en el Banco de 
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Alimentos Córdoba para evaluar estándares. Además, "Envían ayuda desde Miami 

a un comedor de Argüello", dos cordobeses y un marplatense donaron alimentos 

a comedor que atiende a 70 niños en Quintas de Argüello. Por otra parte, 

"Preocupa a La Luciérnaga el futuro del comedor de la villa Richardson", 70 

familias de Villa Richardson están preocupadas por el futuro del comedor 

"Pancitas llenas", frente al inminente traslado de la población al barrio Nuevo 

Ferreyra, gestionan apoyo de privados. Asimismo, "La Villa La Maternidad 

defiende su comedor", preocupadas por el futuro del comedor comunitario, 

frente al inminente traslado de la población al barrio Nuevo Ferreyra.  

 "El pago electrónico de planes sociales renueva la polémica", el anuncio de 

Kirchner en relación al pago con tarjeta de los planes sociales es motivo de 

polémica, la CCC elogia la metodología pero afirman que "no terminará con la 

corruptela". 

 "Los vales de alimentos empiezan con trabas", a una semana de que la 

municipalidad se haga cargo de repartir la ayuda social en la Capital (que 

reemplazará los bolsones por vales de $30), la provincia depuró el padrón y dio de 

baja a 25 mil beneficiarios (casi el 18%) luego de cruzar datos con varios registros, 

esta situación obliga a la municipalidad a fundamentar cada una de las bajas frente 

a los reclamos que realicen los damnificados. 

Junio 2004  "Convenio por ayuda alimentaria", la municipalidad se hace cargo de la 

distribución de la ayuda social en el Capital. La Nación pondrá 1.6 millones de 

pesos extras para que Juez se haga cargo de dar alimentos a un padrón de 108 mil 

cordobeses por mes. Como el municipio reemplazará los bolsones por vales de  

$30, empezará a inscribir a los comercios interesados en el "Vale lo nuestro". 

Además, "El municipio pidió ayuda a almaceneros", para evitar el mercado negro 

de tickets, la municipalidad solicita ayuda a los almaceneros. Asimismo, "Por 

ahora, los híper no recibirán vales", la Cámara de Supermercados de Córdoba 

queda fuera del programa. También, "Olivero podrá auditar el plan alimentario 

del municipio", Solidaridad firma un convenio con el intendente Juez para 

controlar y auditar el nuevo programa "vale lo nuestro". Posteriormente, "Hay 

500 locales anotados para recibir tickets", la municipalidad lanza el programa 

"Vale lo nuestro" que beneficiará a 108 mil cordobeses, es un vale por $30 
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mensuales a cada beneficiario, que reemplazará los bolsones "A la mesa" que 

antes administraba la provincia. La municipalidad recibe ayuda financiera de la 

Nación. 

 "Comenzaron a pagar el plan Jefes con tarjetas de débito", en una primera 

etapa, alcanza a 91 mil personas. 

 "Comienza la colecta anual de Cáritas". Por otra parte, "Un cuarteto 

cordobés, en clave solidaria", una vez por semana a la noche, ofrecen alimento y 

compañía a adultos que viven en la calle.  

 "Piqueteros duros ganaron las calles", en el marco de una jornada nacional de 

protesta, el Polo Obrero reunió a más de 3000 personas durante una protesta que 

terminó con un acto en la ex plaza Vélez Sarsfield. Reclaman aumentos de planes 

sociales. 

Julio 2004  "Inauguran un comedor en Villa La Tela", Cáritas y Wal-Mart, el comedor 

“Papá Noel” alimentará a 130 niños hasta 5 años y a 60 adultos. Pudo hacerse 

gracias a la campaña “Vuelto solidario”. Por otra parte, "Tarjeta naranja lanza la 

Quinta Cruzada Solidaria", que permitirá a los titulares de tarjeta naranja efectuar 

un aporte mensual a un entidad de bien público que ellos decidan. La empresa 

sostiene que la iniciativa "busca afianzar la cultura solidaria de los argentinos".  

 "Cambian residuos por frutas y verduras en El Asentamiento", zona Los 

Boulevares, en el marco del Promec municipal. También, "En Marqués de 

Sobremonte cambian hoy frutas y verduras por residuos", en el marco del 

Promec. 

 "En Córdoba pidieron justicia", CTA, Barrios de Pie, Polo Obrero, CCC, 

ATE, Hijos, Judiciales, Suoem, Sipos, Luz y Fuerza, Cispren, Gráficos y 

Venceremos. 20 organizaciones piqueteras marchan por el centro de la ciudad en 

reclamo del esclarecimiento de la muerte del líder piquetero Martín Cisneros en 

Buenos Aires. También reclaman justicia para David Moreno, muerto durante los 

saqueos 2001 en Córdoba. La consigna es "por la vida, la verdad y la justicia". 

 "2 mil pedidos para entrar al padrón", en las dos primeras jornadas de reparto 
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de tickets "vale lo nuestro", la municipalidad ya receptó casi 2000 pedidos de altas 

para sumarse al actual padrón de beneficiarios. La cifra incluye a gente que quiere 

recibir por primera vez ayuda alimentaria, como a vecinos que se cuentan entre 

los 25 mil que dio de baja la provincia y que quieren ingresar al padrón. Además, 

"Analizan crear un registro de comedores", la Comisión de Legislación Social del 

Concejo Deliberante de Córdoba analiza un proyecto de ordenanza del Partido 

Nuevo para crear un registro de comedores en la ciudad y diagramar programas 

de asistencia. 

 "Las Perlitas de María y su lucha en Ciudad Evita”, la mudanza de Villa 

Capullo Esperanza y de otros sectores al nuevo barrio Ciudad Evita, determinó 

también la mudanza del comedor-guardería-dispensario "Las Perlitas de María". 

Además de brindar comida a 120 niños, trabaja para construir el salón comedor y 

la guardería. Asimismo, "Comedores solidarios piden ayuda para el Día del Niño", 

son de Villa La Tela, Villa 9 de Julio y Nuestro Hogar II, piden chocolates, 

golosinas y juguetes. Por su lado, "Comedores de la zona de Guiñazú reciben 

alimentos y leche", un centro vecinal y cuatro comedores comunitarios de 

Guiñazú reciben media tonelada de alimentos y leche recolectada durante el 

evento deportivo "Súper 4 Internacional de Básquet", efectuado en el Orfeo. 

Además, "Cien horas solidarias para regalarles sonrisas a los niños", Rotary reúne 

golosinas, alimentos, juguetes y leche para el día del niño. Se recaudan más de 

8000 juguetes.  

Agosto 

2004 
 Por su lado, "Maratón de cocina a beneficio, el jueves", el Instituto Superior 

Mariano Moreno y Grandiet organizan una clase magistral y una "maratón de 

cocina" a beneficio de comedores. Por otra parte, "El comedor Ojito de Luz 

quiere recuperar su salón comunitario", 60 familias de Villa Costa Canal de 

Mirizzi, fueron trasladas a través del programa Nuevos Barrios-Mi casa, mi vida, a 

Inaudi Anexo. Sin embargo, el traslado no supuso el comedor. a través de la 

Asociación Civil El Algarrobo y SEHAS, habían consolidado el Comedor "Rayito 

de Luz" y construido el salón comunitario al que día a día accedían 180 niños, 

además de ancianos y embarazadas. Se requiere aporte solidario para construir el 

nuevo salón. También, "Colecta solidaria de la Asociación Navidad", en el Día de 

la Solidaridad, la Asociación "Navidad" organiza la campaña "Solidaridad 5x5x5", 
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consistente en reunir 5000 mil litros de leche para 5 mil niños y ancianos de 5 

zonas carecientes de Córdoba. 

 "Investigan estafa con planes sociales", el fiscal Marijuán allana oficinas del 

Banco Córdoba para investigar presuntas irregularidades en el pago del PJJHD. 

La investigación se inicia por una denuncia de ANSES, ya que los subsidios que 

se rindieron como pagados no habrían sido cobrados por los titulares del plan. 

Posteriormente, "Propuesta de control de los planes sociales", un legislador 

provincial de la UCR presenta un proyecto de ley para controlar los distintos 

planes sociales que se provén en el territorio provincial, "los beneficiarios que 

tengan hijos en edad escolar, deberán acreditar que los mismos concurran, de 

manera regular, a un establecimiento educativo para seguir percibiendo el plan". 

 "Piqueteros, en la plaza San Martín", en el marco de la jornada nacional de 

protesta, la Asamblea Nacional de Trabajadores (ANT) marcha por la ciudad 

(101-400 personas) y luego levanta  un campamento en plaza San Martín, que 

permanecerá en el lugar por 48 horas. Reclaman aumento salarial, llevar a $300 el 

PJJHD, desprocesamiento de militantes sociales y la universalización de los planes 

de empleo, entre otras. 

Septiembre 

2004 
 "Reclaman justicia por la muerte de David Moreno a manos de policías". La 

Mesa de Trabajo por los DDHH, entidades civiles y defensoras de los derechos 

humanos realizan una protesta en Tribunales para reclamar justicia por David 

Moreno, asesinado por la policía durante la represión del 19 y 20 de diciembre de 

2001. 

 "Gestores solidarios desde la universidad", El comedor Esperanza (José 

Ignacio Díaz 5ta sección), al que acuden diariamente 50 niños, estuvo a punto de 

cerrar. Fue entonces cuando el Programa Universitario de Derechos Humanos de 

la UNC, se constituye en tutor de esta obra a partir de aportes económicos, 

gestiones y campañas solidarias. 

 "20 familias pobres harán la comida para las escuelas", por iniciativa de la 

municipalidad, 20 familias de Villa Páez formaron una cooperativa para brindar el 

servicio de racionamiento en cocido a hospitales, comedores escolares, guarderías 

y hogares de día. El proyecto apunta a incluir en el mercado laboral a personas en 
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situación de indigencia o desocupadas. Por su parte, "encontraron un gusano en la 

comida de una escuela municipal", en Ituzaingó Anexo aparece un gusano en la 

comida de un chico en una escuela municipal. Los padres afirman que no es la 

primera vez. Posteriormente, "multarían al proveedor de alimentos por comida no 

apta”, análisis bromatológicos revelaron que la comida en la escuela de Ituzaingó 

Anexo no era apta para consumo humano. La municipalidad aplicaría una multa a 

Rodel SA, el proveedor.  

 "Pagarán casi 900 vales con retroactividad", con la tercera entrega de los "vale 

lo nuestro", la municipalidad pagará a los 771 beneficiarios que habían sido dados 

de baja del padrón y que luego de un informe socioeconómico fueron 

rehabilitados para recibir esa ayuda social. 

Octubre 

2004 
 "El Promec se ubica en Alta Córdoba", frutas y verduras a cambio de residuos 

orgánicos que entreguen los vecinos. 

 "El gobierno anunció cambios en los planes asistenciales", cambios en el 

PJJHD. A partir del 1º de enero del 2005, unas 500 mil mujeres que hoy cobran el 

subsidio pasarán a percibir el Plan Familias. 

Noviembre 

2004 
 "Cruce político por los comedores infantiles", Barrios de Pie denuncia que el 

Ministerio de la Solidaridad suspendió temporariamente el financiamiento a 

comedores infantiles porque "se gastaron los fondos en la interna peronista". 

Desde el gobierno aseguraron que están al día con los pagos y tildaron de 

"política" la denuncia. Por otra parte, "Las partidas sociales vuelven a enfrentar a 

la provincia con Juez", el bloque de concejales de Unión por Córdoba, presenta 

un pedido de informes para conocer si efectivamente el municipio envió los 

fondos reservados para la ayuda alimentaria. También, "14 millones más para 

asistencialismo", Solidaridad tendrá 124 millones de pesos para 2005. Este año 

gastó 110 millones pero debió utilizar 18 en bolsones. El juecismo denuncia que 

el gobierno provincial destinó más fondos para planes sociales porque el próximo 

año se votará para elegir diputados nacionales. 

 "Juez define si tendrá fondos para obras y ayuda social", Juez se reúne con 

funcionarios nacionales; solicita fondos para financiar proyectos que se cayeron 

con el fallido crédito del BID y también recursos para ejecutar el programa Vale 
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lo Nuestro. 

 "Los que compren todo con tarjeta recibirán unos $20 de adicional", 

comienza la distribución en Córdoba de tarjetas de débito para el cobro del 

PJJHD. Si se realizan compran en comercios con la tarjeta, se devolverá el IVA, 

lo que implica un pequeño incremento del subsidio. 

 "Manos solidarias en Villa Urquiza", cooperativa Los Carreros 

esporádicamente hace ollas populares y mantiene un comedor para más de 120 

chicos de 0 a 18 años. Por otro lado, "Banco de Alimentos prevé llegar a nueve 

mil carecientes", la Fundación Banco de Alimentos Córdoba proyecta aumentar 

sustancialmente en 2005 la cantidad de kilos anuales de alimentos entregados. En 

el 2004, la organización repartió más de 14 mil kilos en 71 comedores. 

Diciembre 

2004 
 "Evalúan la marcha de Vale lo Nuestro", 200 beneficiarios del Vale lo 

Nuestro se reúnen en un taller para analizar la marcha del programa. "Presentan 

un proyecto de ley contra la desnutrición infantil", conferencia sobre "La 

desnutrición infantil: proyecto Iluminar", en la que diserta Abel Albino, 

presidente de la Fundación Conin y el legislador Enrique Gastaldi, del bloque 

Recrear. El proyecto Iluminar emula uno que se desarrolla en Mendoza, a cargo 

de Conin y que incluye no sólo el tratamiento de quienes padecen desnutrición, 

sino también tareas de prevención. El Iluminar se presenta como proyecto de ley 

en la Legislatura provincial. 

 "Piden ayuda para "Mis Pollitos", recibe alimentos a través de La Luciérnaga, 

pero no alcanzan para alimentar a 160 chicos. Solicitan alimentos, juguetes y 

golosinas para la navidad. También, "Se reciben donaciones para chicos que irán a 

la cena navideña del comedor Esperanza”, de José Ignacio Díaz 5ta sección. Por 

otra parte, "Recaudan fondos para comedores infantiles", Wal-Mart comienza la 

campaña "Con poco hacemos mucho", desarrollada por tercer año consecutivo, 

captando la donación de vueltos, que luego se destinan a comedores Cáritas 

Argentina. 

 "Reclamos en la marcha para evocar la tragedia", Se realiza una manifestación 

en Villa 9 de Julio, donde murió David Moreno. 
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Enero 

2005 
 "Postergan la entrega del Vale lo Nuestro", la municipalidad postergó 

nuevamente la entrega del Vale lo Nuestro hasta la segunda semana de febrero, 

debido a demoras en la transferencia de fondos de Nación. 

Febrero 

2005 
 "Falta provisión de leche en los dispensarios", como resultado de reiterados 

incumplimientos de la firma proveedora (Disco), los dispensarios municipales 

carecen de leche, según lo afirma en un comunicado la Dirección de Atención 

Médica de la Salud Municipal. La municipalidad intima a Disco. 

 "Reclaman que la provincia también aporte para los vales", el secretario de 

Desarrollo Social de la municipalidad se reúne con funcionarios nacionales y 

solicita el envío de fondos para cubrir el Vale lo Nuestro (atrasado). 

Incertidumbre sobre cómo se financiará el programa durante 2005. Nación le pide 

a la municipalidad que precise cuándo dinero aportará la provincia, para recién 

después evaluar el monto de la ayuda que se girará desde Buenos Aires. 

 "Empresas donaron alimentos por 700 mil pesos en 2004", empresas durante 

el 2004 donaron 245 mil kilos de alimentos, en 2005 la Fundación Banco de 

Alimentos Córdoba prevé llegar a los 350 mil kilos. 

Marzo 

2005 
 "Cáritas rindió cuentas sobre las actividades solidarias de 2004", Cáritas 

Córdoba rinde cuenta sobre sus actividades 2004 a través de una publicación. 

Brindó asistencia alimentaria a 3500 chicos en 39 centros comunitarios; 

asesoramiento nutricional en 39 centros; apoyo escolar y alfabetización a más de 

500 niños; entrega de medicamentos a más de 13 mil personas y acompañamiento 

a los depósitos de medicamentos que funcionan en las parroquias. También 

asesoramiento y formación a distintos grupos comunitarios y el albergue a más de 

10 mil personas en el Refugio nocturno. 

Abril 2005  "Protestan en Córdoba contra Luis D'Elía", la FTV denuncia ante la fiscalía 

federal nº2 al diputado bonaerense Luis D'Elía por faltante de cuotas alimentarias 

para comedores comunitarios cordobeses. En la denuncia se sostiene que el 

dirigente "retuvo ilegalmente el dinero". FTV Córdoba protestó frente a la sede 

del FOPAR en Córdoba. 

 "Las personas sin techo ya tienen un albergue en barrio San Martín", el 
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Ministerio de la Solidaridad, en el marco del  programa "Un hogar para la noche", 

destinado a personas sin techo, inaugura albergue en Bº San Martín. Asistentes 

sociales brindarán frazadas y alimentos a personas que habitan las calles de la 

ciudad Capital. A su vez, "Reabre hoy el comedor de Favella Rodríguez", reabre 

sus puertas el comedor de Favella Rodríguez, el cual permaneció cerrado ante la 

demora del Ministerio de la Solidaridad de hacer efectivo el subsidio establecido, 

ante la denuncia pública, el ministerio giró el cheque. Por otro lado, "Campaña a 

beneficio de Cáritas Córdoba", Aguas Cordobesas lanza su campaña "Ayudemos 

a construir una sociedad más justa y equilibrada", a total beneficio de Cáritas 

Córdoba. Los clientes que deseen colaborar, podrán donar el redondeo del vuelto 

al pagar su factura. También, "Miércoles solidarios en "la placita de la caridad", 

jóvenes de la parroquia del Pilar y de la basílica de la Merced, brindan alimentos a 

gente que vive o transita en el centro de la ciudad todos los miércoles por la 

noche. 

 "Por un aumento", concejales del bloque Unión por Córdoba presentan un 

proyecto para pedir al Dpto. Ejecutivo municipal que eleve de 30 a 60 pesos el 

monto del Vale lo Nuestro, con el objeto de compensar la pérdida del poder 

adquisitivo originada por la inflación de los últimos meses. 

 "Lanzan un nuevo plan de control de alimentos", con el objeto de 

implementar en los próximos meses el Programa de Protección de Alimentos que 

apunte a mejorar las condiciones de inocuidad y calidad de los alimentos que 

consume la población de la provincia, se lanza el Registro y Red Provincial de 

Laboratorios para Análisis de Alimentos. Iniciativa a cargo del Min. de 

Producción de la provincia, con convenio con INPAZ de la OPS. 

Mayo 2005  "La iglesia pidió profundizar los planes de ayuda social", la Pastoral Social 

exhorta públicamente a que los planes sociales se transformen en un 

"fortalecimiento del empleo temporario y que no se le retiren automáticamente al 

que ha conseguido algún trabajo". Quejas por sobresueldos. Por otro lado, "El 

gobierno desautorizó crítica de la iglesia", en nombre del gobierno nacional, 

Aníbal Fernández denuncia que algunos obispos compiten por hacer 

cuestionamientos, pero no colaboran. Dijo que ciertos prelados "no agarran el 
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remo" y se dedican sólo a pronunciar críticas teóricas. 

 "Críticas a los híper por la canasta social", la subsecretaria de Defensa del 

Consumidor admite la dificultad que registra la posibilidad de contar con una 

única "canasta solidaria" conformada por 15 productos de primera necesidad a 

precios económicos, ante las trabas que presentan las grandes cadenas de 

supermercados y la industria alimentaria. 

 "200 beneficiarios de planes capacitados", el secretario de Empleo de la 

Nación, entrega los primeros certificados oficiales de estudio a 200 beneficiarios 

del PJJHD, quienes han terminado sus estudios primarios y secundarios en el 

marco del Programa de Formación que tiene el plan. Participan del acto el 

gobernador DLS y el ministro de Educación provincial. 

 "El albergue de Cáritas busca sumar manos solidarias", el refugio nocturno de 

Cáritas necesita voluntarios para continuar con su obra. Campaña televisiva para 

"captar" los aportes de la sociedad cordobesa. 

 "Lanzan hoy la canasta social cordobesa", en la Casa de Gobierno se lanza la 

canasta social cordobesa. Se firma el convenio entre el gobierno, la cámara de 

supermercadistas, asociaciones de defensa de los consumidores y la industria. La 

canasta constará de 30 productos a un costo de $40. Cada consumidor podrá 

elegir qué producto comprar y cuánta cantidad, en todos los hipermercados y 

supermercados de la provincia. Además, "Un plan para que los chicos coman más 

sano en la escuela", el Ministerio de la Solidaridad lanza el programa "Por un 

recreo más sano y solidario" que incentiva el hábito del consumo de frutas en la 

población escolar del nivel primario, se lanza en una escuela del Bº Parque Liceo 

II sección y cuenta con el respaldo de la Cámara de Operadores Frutihortícolas de 

Córdoba. Posteriormente, "Sin marcas líderes, largó la canasta solidaria de 40 

pesos", que no estaba disponible en todos los hipermercados. 

 "Presentaron producto social hecho por familias indigentes", con la presencia 

del intendente Juez, la municipalidad lanza al mercado el primer logro del plan 

"Producto Ético", que supone la fabricación y venta de un bien de consumo por 

parte de familias "carecientes" que actualmente reciben ayuda social. En la 

oportunidad, se lanza el dulce "nuestras manos", elaborado por la Cooperativa 
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"nuestras manos". Por su lado, "Ayuda para que los indigentes dejen de dormir en 

las calles", se reedita el Plan Abrigo hasta septiembre, destinado a proteger a 

personas que pernoctan en la calle. Se les ofrece albergue nocturno, cena y 

desayuno. Se promoverá la reinserción laboral de las personas que asisten. 

También, "Festival para ayudar a entidades solidarias", organizado por la 

Subdirección de Juventud de la Municipalidad, con obras de teatro, música y 

muestras audiovisuales. La entrada: un alimento no perecedero que se distribuirá 

entre comedores y asociaciones civiles. Asimismo, "Juez libera $7 millones para 

obras", en reunión con funcionarios nacionales, la municipalidad se aseguró 14 

millones para financiar el Vale lo Nuestro; estos fondos, se suman a otros 18 

millones ya liquidados en marzo, por lo que quedó cubierta la demanda financiera 

del referido programa para todo 2005, esto le permitirá a Juez liberar una 

importante cantidad de fondos propios para obras públicas. 

Junio 2005  "Quieren adecuar la enseñanza para los chicos desnutridos", a partir de las 

alarmantes cifras sobre desnutrición, la diputada nacional por Córdoba, Beatriz 

Leyba de Martí (UCR) presenta un proyecto de ley en C. Diputados. El mismo, 

impulsa declarar la emergencia educativa nacional con el objetivo de adecuar los 

contenidos y la metodología de enseñanza para los niños afectados por la 

desnutrición. 

 "Casaretto pide una fuerte salida laboral", el titular de Cáritas, considera que 

todavía no es hora de terminar con los planes sociales si no hay "una salida laboral 

más fuerte" "hay 14 millones de pobres; 6 de cada 10 chicos están en situación de 

pobreza. Esta es una hipoteca fuerte para los argentinos. Si bien hay cifras de que 

ha habido mayor empleabilidad y crecimiento, estamos todavía en niveles altos y 

hay que seguir trabajando". Posteriormente, "La colecta anual de Cáritas se realiza 

mañana en todo el país", Colecta anual de Cáritas bajo el lema "por una sociedad 

más justa que nos incluya a todos". En Córdoba, supera los 188 mil pesos. 

 "Protesta de piqueteros en la plaza España", como parte de la jornada 

nacional de protesta, un grupo de piqueteros ocupa parte de Plaza España. Con 

cortes esporádicos de las calles, 300 militantes enrolados en el Polo Obrero, 

Teresa Vive, Casa del Pueblo y Corriente Aníbal Verón, reclaman el aumento a 
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$350 del PJJHD; vigencia de una garrafa social de $10 y trabajo genuino. 

 "Jornada de trabajo sobre situaciones de riesgo alimentario", Fundación 

Banco de Alimentos. Expertos se reúnen en Córdoba en la jornada "Movilizando 

a Argentina para nutrir a su gente". El objetivo es que Estado, empresas y 

sociedad civil encuentren soluciones conjuntas a la problemática. Además, "El 

Banco de Alimentos inaugura local propio", La Fundación Banco de Alimentos 

Córdoba inaugura local propio en el Mercado de Abasto. Se trata de 500 metros 

cubiertos, dotado de oficinas, aulas de capacitación, sala de reunión y un depósito. 

 "Municipalidad y almaceneros lanzaron su canasta social", unos 500 

almacenes de la ciudad comienzan a vender una canasta social de 30 productos de 

primera necesidad a $34. Además, "Relanzarán el canje de basura por alimentos", 

Promec, en El Tropezón. Por su parte, "Promueven la comida saludable en los 

colegios", la municipalidad lanza el programa "Recreos Sanos". La iniciativa, 

organizada en conjunto con la Cámara de Operadores Frutihortícolas de 

Córdoba, es presentada de manera oficial en una escuela de Parque Liceo III 

sección. Apunta a que en las 38 escuelas los niños puedan adquirir durante los 

recreos bolsitas con frutas de estación a cambio del dinero que gastan 

habitualmente en golosinas. Junto con la bolsita, se entregará un folleto 

explicativo. 

 "La Nación triplicará fondos para alimentos en el interior", El ministro de la 

Solidaridad y el secretario de Desarrollo Social municipal se reúnen y tratan tres 

temas fundamentales: que el municipio se integre a la Unidad Ejecutora del 

programa "Manos a la obra"; cruzamiento de datos de beneficiarios de planes 

sociales entre provincia y municipio; la provincia solicita a la municipalidad que 

lleve todos los servicios a los nuevos barrios que está construyendo. Además, 

"Passerini, con Arroyo", el ministro de la Solidaridad y el viceministro de 

Desarrollo Social se reúnen. Tratan la marcha del plan "El hambre más urgente" y 

los proyectos orientados por el Ministerio de la Producción, en relación con la 

autoproducción de alimentos. También se analiza la instrumentación del PJJHD, 

que se está transfiriendo al plan Familia. La descentralización a los municipios de 

la ayuda social fue otro de los temas abordados. 
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 "Encuentro por la unidad de izquierda", peña solidaria de Izquierda Unida a 

beneficio del comedor El Bienestar (General Mosconi). La entrada, un alimento 

no perecedero. 

 "Marcha contra el hambre y por los derechos de los niños", llega a Córdoba la 

Marcha de los Chicos del Pueblo (red de 400 ONG) que marcha desde Tucumán 

a Buenos Aires. La plaza San Martín es el escenario de unos 400 niños y 

adolescentes. 

Julio 2005  "Se viene otra protesta nacional de piqueteros", corte de calles en la ciudad en 

el marco de protesta nacional piquetera. Reclaman aumento de $350 en todos los 

planes sociales, universalización de los subsidios a trabajadores desocupados y 

puestos de trabajo. Además, piden libertad a todos los presos políticos, amnistía y 

desprocesamiento de los "luchadores populares" (CCC, Polo Obrero, Teresa 

Vive). 

 "Passerini cuestionó el Vale lo Nuestro", El ministro de la Solidaridad 

cuestiona el Vale lo Nuestro; prefiere la entrega de bolsones, tal como ocurre en 

el interior provincial, porque se respetan los valores nutricionales y proteicos de 

los alimentos. Con los vales, la gente puede comprar "cualquier cosa". Además, 

"El PJ reclama un ajuste en los tickets", que lo suban el VLN a $42. Por su lado, 

"La ayuda social alimenta de nuevo el debate electoral", ante las declaraciones del 

ministro de la Solidaridad, Daniel Juez defiende el Vale lo Nuestro. Afirma que 

los bolsones alientan el clientelismo.  

Agosto 

2005 
 "Agasajo para 600 niños en el comedor La Botellita" en San Vicente, Para 

festejar el día del niño, se solicitan donaciones de leche, chocolates, dulces y 

juguetes. Luego, "Iniciaron las 100 horas solidarias", organizan Rotary Club 

Maipú, Cadena 3, Canal 8, La Voz Interior y  Municipalidad, en la explanada del 

Cabildo. Se reúnen golosinas, alimentos, juguetes y leche para el día del niño. 

"Constructores deberán emplear a beneficiarios de Jefas y Jefes", la secretaría de 

Servicios Públicos de la provincia, la gerencia de Empleo de la Nación, junto a 

autoridades de UOCRA y Cámara de la Construcción, firman un convenio por el 

cual las empresas que participen en el Programa Federal de Viviendas deben 

incorporar un 10% de beneficiarios del PJJHD. 
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 "Protesta nacional de grupos piqueteros", en el marco de protesta nacional, el 

Polo Obrero y agrupación Aníbal Verón instalan carpas en Plaza San Martín. 

Reclaman aumento en los montos y cantidad de planes sociales. 

 "Tren solidario con destino a Córdoba", parte desde la estación Retiro un tren 

solidario con destino a Villa María y a la ciudad de Córdoba. Organizado por la 

Revista Rieles latinoamericanos, y apoyado por varias empresas de transporte 

ferroviario, el objetivo es recolectar alimentos no perecederos a lo largo de todo el 

trayecto. 

Septiembre 

2005 
 Por otra parte, "Cáritas realiza hoy la colecta Más por Menos en todo el país". 

 "Juez le quiere devolver los vales a la Nación", las demoras de la entrega del 

plan Vale lo Nuestro originaron protestas y cortes de calles en la zona del CPC 

Villa El libertador. Juez evalúa dejar de instrumentarlo. 

 "Llegó la plata y completan la entrega de vales alimentarios", Nación depositó 

fondos y se reanuda entrega de tickets alimentarios. 

 "Cortan la ruta 9 sur en demanda de ayuda social", durante dos días, vecinos 

del barrio Parque Ituzaingó (vecinos a Ciudad de Mis Sueños) cortan la ruta 9 sur 

en reclamo de la construcción de un dispensario y ayuda social. Exigen entrega 

periódica de leche y medicamentos, entre otras. 

 "500 becas estudiantiles para el Comedor", durante la inauguración de la sede 

céntrica del comedor universitario, la UNC y Ministerio Solidaridad firman 

convenio por el cual el gobierno provincial otorgará 500 becas diarias de 

almuerzo. 

Octubre 

2005 

--- 

Noviembre 

2005 
 "El plan Vale lo Nuestro, garantizado hasta marzo", Alicia Kirchner le asegura 

a Juez que están garantizados los fondos para sostener el Vale lo Nuestro hasta 

marzo de 2006. 

 "Escribanos ayudan a capacitar a cocineros de Cáritas", Cáritas lanza el 
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proyecto "Por una mejor nutrición", financiado en parte por el Colegio de 

Escribanos de Córdoba. Se propone evitar la desnutrición infantil, mediante la 

capacitación de los equipos de trabajo de los 38 centros comunitarios de Cáritas 

responsables de la preparación de alimentos para 2900 niños de 0 a 5 años. 

Además, "ONG Favela Rodríguez necesita una PC e insumos para sus talleres". 

También, "Las mamás de Conin se recibieron de promotoras", mujeres de Villa 

km8 que trabajan con los programas de Conin (desnutrición infantil) reciben sus 

diplomas de promotoras. 

 "La Iglesia advierte riesgos de violencia social", la Conferencia Episcopal 

Argentina admite que el crecimiento escandaloso de la desigualdad podría generar 

peligrosos enfrentamientos y manifestaciones violentas. "La falta de trabajo digno 

y estable es una de las peores desgracias de la Argentina". 

 "Seguirán investigando a Riutort por Funcavi", Funcavi, ONG presidida por 

Olga Riutort, fue la entidad elegida por el Gob. nacional para entregar bolsones 

del plan Asoma para ancianos carecientes entre 1998 y 2000. Se comprueba que 

muchos de esos bolsones se repartieron a través de unidades básicas o de 

punteros del PJ. La justicia federal continúa investigando el destino de estos 

fondos, entregados durante la administración de Menem. Posteriormente, 

"Riutort negó que la estén investigando", Riutort se defiende y niega que la estén 

investigando por la causa del uso de subsidios sociales. Acusa a LVI de arremeter 

contra su persona. 

Diciembre 

2005 
 "Los súper de Córdoba acompañarán la rebaja", la Cámara de Supermercados 

de Córdoba tiene voluntad de rebajar los precios que suscribió el gobierno con 

cuatro cadenas nacionales, en la medida en que los proveedores también sean 

parte de la concertación. Después, "Rige en súper de Córdoba la rebaja de 50 

artículos", Carrefour, Disco y Wal-Mart aplican el 15% en el precio de 200 

productos de alimentos, tocador y textiles comprometidos ante el Gobierno. 

Asimismo, "Buscan mantener por 90 días los precios de la carne", la ministra de 

Economía, Felisa Miceli, se reúne con representantes de la industria frigorífica 

para negociar un nuevo acuerdo para mantener por 90 días los precios de la carne. 

Se arriba a un acuerdo que incluye 6 cortes populares. El acuerdo también incluye 

una baja en las retenciones. Después, "Fracasó el acuerdo para incorporar a la 
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carne", queda sin efecto el convenio suscripto con la industria de la carne. En 

consecuencia, el gobierno nacional subió las retenciones al 25%. Posteriormente, 

"Acuerdo para no aumentar el precio de la carne", el gobierno nacional deja en 

suspenso la medida de aumentar retenciones a la carne, a cambio de un acuerdo 

de la industria de no incrementar los precios. También, "En Córdoba, 350 súper 

tendrán su lista", proveedores locales de alimentos denuncias amenazas de los 

grandes supermercados que les solicitan un 15% de rebaja, de lo contrario 

buscarán productos sustitutos. Asimismo, "Más de 300 supermercados con 

rebajas propias del 15%", el gobierno provincial y la Cámara de Supermercados 

de Córdoba sellan un acuerdo para contar con una lista de productos con 

descuentos del 15%. Regirán desde el lunes para 84 productos, que luego se 

ampliarán a 160, en productos de tocador, limpieza y alimentos. 

 "Campaña contra aumentos", "Contra la suba de precios, por una navidad 

para todos y todas", es la consigna del movimiento Barrios de Pie que lanzó en la 

Plaza San Martín. Se reparten calcomanías: "Yo no compro donde aumentan". 

 "Una mesa diaria para 15 chicos", desde hace un año, la empresa Catering SA 

promovió la construcción y funcionamiento de un comedor en Villa Adela. El 

comedor "Mi Casita" sirve diariamente la comida que elabora la empresa a 150 

chicos de entre 2 y 12 años. El número de comensales se incrementa 

notoriamente en vacaciones escolares. Por otra parte, "Rock solidario para 

comedor de diabéticos", festival de rock a beneficio del comedor de diabéticos 

que coordina la Fundeldiab. También, "Los hijos del Chicho Gago sostienen su 

espíritu solidario", los hijos de Chicho Gago continúan sosteniendo el 

desayunadero que creó su padre (ciclista y personaje querido) en el barrio San 

Vicente. Además, "Campaña de Navidad de Cáritas", con el lema "entre todos 

podemos hacer renacer la esperanza", Cáritas Córdoba realiza su tradicional 

"campaña de navidad". 

 "Vuelco, derrame de golosinas y saqueo en la Circunvalación", (zona N.O., 

Circunvalación camino a Juárez Célman), numerosos vecinos se acercan con la 

intención de apoderarse de la carga. Interviene la policía, dispersando a los 

saqueadores. 
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 "Congelan un crédito destinado al Plan Jefes", el BM descubrió 

irregularidades y problemas en el PJJHD, por lo que el organismo detuvo el 

otorgamiento de un crédito por 350 millones de dólares, que ya contaba con la 

aprobación técnica. El crédito debía girarse al Fondo Participativo de Inversión 

Social (M. Desarrollo Social). 

 "Tienen planes Jefes de Hogar y pagan para no trabajar", Favela Rodríguez 

denuncia que en Córdoba hay beneficiarios del plan Jefes de Hogar que pagan 

entre 10 y 15 pesos para evitar cumplir las 4 horas diarias de tareas comunitarias 

que exige el plan. Hay ONGs y organizaciones piqueteras que reciben este dinero 

a cambio de firmar las planillas con las cuales los desocupados deben demostrar 

que realizan alguna contraprestación. En el Consejo Consultivo municipal 

admitieron que existen estas irregularidades. 

 "El diálogo con Kirchner está cortado, aseguró Casaretto", para la Pastoral 

Social, los planes sociales siguen siendo necesarios en un contexto de inequidad 

"muy fuerte" como el argentino. 

 "Actos para pedir justicia", para evocar el 19 y 20 de diciembre de 2001, en 

Villa 9 de Julio se efectúa un acto en reclamo de justicia por David Moreno 

(Familiares de David Moreno, Centro Cultural Villa Rivera Indarte, agrupación 

"no es merodeo, es paseo", "otr@s" y la Mesa de Trabajo por los Derechos 

Humanos). También, "Protestas en el recuerdo de la caída del gobierno de De la 

Rúa", distintas agrupaciones de izquierda marchan por el centro de la ciudad, 

reclamando justicia por los muertos el 19 y 20 diciembre de 2001. 

 "Passerini firmó convenios con el Gobierno nacional", el ministro de la 

Solidaridad se reúne con ministro de Desarrollo Social; se ratifica el curso de las 

políticas sociales que Nación tiene en Córdoba. Se firman dos convenios: uno, 

por el cual Nación enviará 1.5 millones de pesos para ser destinados a 

microemprendimientos productivos, y el segundo para implementar en Córdoba 

el monotributo social. 

Enero 

2006 
 "Confirman que sigue el plan Vale lo Nuestro", en una reunión con el 

ministro de Desarrollo Social, Luis y Daniel Juez reciben la noticia de que Nación 



294 

 

seguirá financiando el Vale lo Nuestro durante 2006. 

 "Los súper insisten: que se sume la industria", la Cámara de Supermercados 

de Córdoba considera que es prácticamente imposible rebajar los precios de 500 

productos por 6 meses, tal como solicitó el gobierno nacional, sin la participación 

de industrias clave. Posición similar asumen los supermercadistas bonaerenses. 

También piden que el Estado participe con una "rebaja impositiva". También, 

"Otro acuerdo para intentar mantener el precio de los lácteos", Las empresas 

Sancor y La Serenísima suscriben un contrato con el gobierno nacional por el cual 

se comprometen a mantener por un año el precio de nueve productos lácteos. 

Una comisión de seguimiento (con representantes del Min. de Economía y las 

empresas) tendrá a su cargo proponer los ajustes en caso de que se verifiquen 

variaciones en los componentes del precio. A cambio, las empresas le solicitan 

nuevamente a Kirchner una baja en las retenciones a las exportaciones lácteas. A 

su vez, "Tamberos amenazan con no entregar leche", productores tamberos de 

Córdoba amenazan con no entregar leche a las industrias si el gobierno nacional 

no reduce las retenciones a las exportaciones. Por otro lado, "Sumaron la carne a 

los acuerdos contra la inflación", Nuevos acuerdos de precios, el gobierno firma 

convenios sobre lácteos, productos de limpieza y servicios turísticos. Después, 

"Carne: Kirchner logró a medias un precio fijo", Kirchner se reúne con entidades 

involucradas en la cadena cárnica. Se sella un acuerdo para congelar el precio de la 

carne por un año (al valor de octubre). De las 15 entidades que participan, sólo 7 

adhieren. La discordia está en que continúan las retenciones. Además, "Acuerdos 

de  precios por té, yerba y azúcar", el gobierno acuerda con Kimberly Clark 

Argentina mantener los precios de pañales. Lo mismo con Establecimiento Las 

Marías y con Ledesma. 

 "Comer con un peso", ONG que administran comedores en la ciudad de 

Córdoba reclaman al gobierno provincial que incremente los fondos destinados a 

estos programas alimentarios. 

 "Wal-Mart distribuyó en Córdoba lo recaudado en campañas", Finalizada la 

campaña "Con poco hacemos mucho", reparte lo recaudado en 4 comedores 

comunitarios de Córdoba. 
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 "Reclamo judicial por el plan Jefes", la ONG Deuco realiza una presentación 

ante la Cámara Federal de la Seguridad Social, solicitando una revisión del padrón 

de beneficiarios del PJJHD, el cual fue confeccionado en solo dos meses (2002) y 

luego no se volvió a aceptar nuevos beneficiarios.  

 "Objetan el posible cierre de comedores sociales en Córdoba", Mientras el 

Ministerio Solidaridad ratifica que se lanzará un nuevo programa de asistencia 

alimentaria en la provincia, algunas entidades involucradas en el sistema rechazan 

de plano el posible cierre de comedores comunitarios. Cooperativas que manejan 

comedores en Córdoba Capital advierten que la implementación de bolsones para 

que los niños y adultos mayores coman "en familia", como pretende el gobierno, 

volverá a generar clientelismo. Por su parte, "Solidaridad exhortó al diálogo para 

mejorar el plan alimentario", el secretario de Solidaridad se reúne con 

representantes de varias ONGs que administran comedores en la ciudad de 

Córdoba. El funcionario ratificó que "habrá cambios para mejorar la asistencia", 

pero no se cerrarán centros comunitarios. Por su parte, "Denuncian que hay 

comedores fantasma", un grupo de ONG acusa al gobierno de financiar punteros 

del PJ con fondos que deberían ir a la asistencia alimentaria. Denuncian que 

existen "motivaciones políticas" en la decisión del gobierno provincial de 

modificar el programa de asistencia alimentaria destinado a niños y ancianos 

carecientes. 

 "No quedó ni una cerveza", luego de un accidente, un camión cargado con 

bebidas terminó volcando. En minutos, los vecinos de barrio Güemes se 

apropiaron de la carga 

Febrero 

2006 
 "Súper cordobeses se pliegan al acuerdo nacional de precios", a partir del 7 de 

febrero, cuando concluya el acuerdo firmado con la provincia, la Cámara de 

Supermercados de Córdoba está dispuesta a plegarse al acuerdo nacional de 

precios, que prevé congelar por un año el precio de los productos que sean 

ofrecidos por las empresas fabricantes. 

 "Semirremolque volcó con azúcar y harina", camión cargado con 12 mil kilos 

de azúcar y harina del molino Minetti, vuelca en zona Chacra de la Merced (N.E.). 

La guardia de infantería debe montar custodia preventiva para evitar el saqueo de 
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mercadería. 

 "Passerini se reunió con Alicia Kirchner", asegura que el gobierno provincial 

respalda la propuesta de modificar la asistencia alimentaria de niños y ancianos en 

la provincia. 

 "La Nación creará un seguro de desempleo", Kirchner anuncia una 

reformulación de los planes sociales con la creación del Seguro de Capacitación y 

Empleo, que permitirá cobrar la suma de $225 mensuales. Se aclara que el cambio 

es voluntario. También anuncia la ampliación del Plan Familia, por el cual, bajo 

ciertas condiciones, se pueden percibir entre 250 y 275 pesos, de acuerdo con el 

número de hijos del titular. También el gobierno nacional contempla la 

actualización de precios para el plan alimentario Vale lo Nuestro. Después, "21 

municipios se encargarán de ejecutar el plan Familias", desde mediados de marzo, 

la aplicación del plan Familias, que en Córdoba mayoritariamente depende de la 

provincia, pasará a manos de 21 municipios, incluida la ciudad de Córdoba. Se 

firma convenio entre ministerio desarrollo social nación y ministerio Solidaridad. 

 "Según Juez, el municipio retiene los planes sociales", tras reunirse con 

autoridades nacionales que monitorean proyectos sociales, Juez dijo que 

ratificaron que la municipalidad siga ejecutando el plan Vale lo Nuestro, y que 

arrancará próximamente con el plan Familia. En Nación le aseguraron que no 

habrá intervención de la provincia, como trascendió. 

 "El Consultivo pide respaldo económico a la Municipalidad", el CC municipal 

solicita a la municipalidad apoyo para que el organismo pueda cumplir su tarea de 

controlar la implementación del PJJHD, que tiene 44 mil beneficiarios en 

Córdoba. Desean realizar una profunda inspección del plan, pero no cuentan con 

fondos necesarios. 

Marzo 

2006 
 "Barrios de Pie se defendió criticando al delasotismo", luego de trascender 

que Barrios de Pie iba a ser expulsada del Consejo Consultivo municipal, el líder 

nacional de la agrupación defendió a su organización cuestionando el manejo que 

el Gobierno provincial hace de los planes sociales. Posteriormente, "Barrios de 

Pie se fue del Consultivo" (Marta Juárez estaba ahí), luego de realizar una protesta 

frente al Consejo Consultivo, Barrios de Pie anuncia su alejamiento del organismo 
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municipal. Denuncian que el organismo "se politizó" y que responde al 

"delasotismo". 

 "El Banco de Alimentos anunciará hoy donación del gobierno italiano", la 

Fundación Banco de Alimentos de Córdoba realiza un acto en su sede y anuncia 

una importante donación del gobierno italiano. 

 "Menú K: piden a funcionarios que se abstengan de carne", En un 

comunicado, Kirchner solicita a funcionarios públicos que se abstengan de 

adquirir carnes rojas para el consumo. 

Abril 2006  "Acordaron bajar los precios de la carne y  habilitar exportaciones", luego de 

deliberar con integrantes de la cadena cárnica, el gobierno nacional firma un 

acuerdo para bajar los precios de venta al público de 11 cortes de carne vacuna. 

Como contraparte, se habilitan las exportaciones. Después, "El gobierno amenaza 

actuar contra las carnicerías", está decidido a actuar en los comercios para 

garantizar el acuerdo de precios firmado con productores y frigoríficos para bajar 

el precio de la carne. El acuerdo  no se ve reflejado en las carnicerías. También, 

"Otra intervención para bajar 15% la carne", el gobierno nacional fija precios de 

referencia minoristas y mayoristas para la carne. Buscan que se sienta la rebaja en 

todas las carnicerías.  

 "Aumentan un 20% el Vale lo Nuestro", a los 30 pesos actuales del Vale lo 

Nuestro, la municipalidad agregará un cupón de 6 pesos. Se llamará "Vale Verde", 

para la compra de frutas y verduras. La ampliación regirá desde julio. 

 "Canje de 7000 kilos de basura por 3600 kilos de frutas y verduras", en Villa 

El Quemadero (zona N.E.), en el marco del Promec. 

Mayo 2006  "Carnicerías y panaderías deberán exhibir sus precios", por disposición del 

gobierno nacional, los comercios que vendan carne vacuna, pescado, pan, facturas 

y comidas para llevar deberán exhibir en carteleras visibles los precios de sus 

productos por tipo y unidad; serán multados en caso de no hacerlo. 

 "Recuperan soja robada por villeros", la policía allana la villa de emergencia 

Los Galpones, ubicada en predios del ferrocarril en Alta Córdoba, y recupera 
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parte de un cargamento de soja que había sido robado de un tren carguero. 

Junio 2006  "Desde anoche, más de 70 indigentes son beneficiarios del Plan Abrigo", se 

pone en marcha el Plan Abrigo 2006. Operativo invernal destinado a proteger a 

personas que pernoctan en la calle. Se les ofrece albergue nocturno, cena y 

desayuno. Se promoverá la reinserción laboral de las personas que asisten. Más de 

70 indigentes empiezan a recibir los beneficios. 

 "Cáritas comenzó su colecta anual", bajo el lema: "por una sociedad sin 

exclusiones ni pobreza". 

 "Un grupo de jóvenes siembra esperanza en villa La Tela", la Fundación 

Surcos Argentinos inicia la siembra de huertas orgánicas en 18 viviendas de Villa 

La Tela. 

 "Passerini lanzó en Capital el nuevo programa asistencial Comer en Casa", el 

Ministerio de Solidaridad lanza el nuevo programa social "Comer en casa". Tiene 

como objetivo reemplazar a los 200 comedores que hasta ahora brindan asistencia 

alimentaria a más de 20 mil niños en la ciudad capital. El objetivo es que los niños 

reciban el alimento en sus hogares para que puedan compartir la mesa con sus 

familias. Los comedores se transformarán en centros comunitarios en los cuales 

los "carecientes" reciban una atención social integral, más allá del alimento. 

Julio 2006  "Las empresas recopilan datos de costos para negociar con Moreno", 

representantes de 40 cámaras que integran la Coordinadora de las Industrias de 

Productos Alimenticios (Copal) se reúnen para analizar el acuerdo de precios con 

el gobierno. Las empresas aseguran que es imposible renovar el acuerdo con los 

mismos números. 

 "Los campeones de Argentina '78 juegan a beneficio de comedores", se realiza 

una nueva edición de "un gol al corazón", evento solidario (organizado por el 

canal Showsport) en el que participan los campeones mundiales de la selección 

nacional del 78. A los espectadores, se les pide un alimento no perecedero que se 

destinará a comedores deportivos. 

 "Más de siete mil nuevos postulantes a planes sociales", ante la convocatoria 
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del Consejo Consultivo, más de 7 mil personas se inscriben como postulantes 

para recibir planes sociales. La idea de realizar un censo surgió por la gran 

cantidad de personas "carecientes" que existen en la ciudad y que no reciben 

ninguna ayuda estatal. La titular del organismo asegura que una vez que se tengan 

los resultados del censo, se hará una presentación ante la Justicia Federal para 

exigir a la Nación que abra el padrón de beneficiarios de alguno de los planes 

sociales vigentes. 

 "Cantinas y quioscos de colegios deberán tener habilitación", a partir de una 

ordenanza que sancionó el CD, todos los establecimientos educativos de la ciudad 

en los que se comercialicen alimentos deberán tener habilitación municipal. En 

función de ese permiso, el municipio ejercerá la potestad para hacer cumplir las 

disposiciones del Código Alimentario. 

Agosto 

2006 
 "Mañana se largan las 100 horas de solidaridad", 100 horas solidarias en la 

explanada del Cabildo. Se reúnen golosinas, alimentos, juguetes y leche para el día 

del niño. Rotary Club Maipú y Municipalidad. 

 "Para el día del niño, piden comida en lugar de juguetes", en el comedor 

"Corazoncito con esperanza" hace varios meses que faltan recursos para cubrir la 

asistencia alimentaria de 90 chicos, quedándose sin recursos oficiales. Un grupo 

de beneficiarios del PJJHD piden la colaboración a la comunidad para reabrir el 

comedor. 

 "Un sol para los niños, desde Córdoba", delegación de UNICEF Argentina 

trabaja desde la ciudad de Córdoba para recaudar fondos y así concretar acciones 

solidarias en distintos puntos del país. En el marco de la campaña "un sol para los 

niños", que este año llega a su 15º edición, se recaudan fondos destinados a paliar 

la desnutrición y falencias educativas de las poblaciones del norte de la Argentina. 

 "Tomada puso en marcha plan de capacitación en Córdoba", el ministro de 

Trabajo de la Nación, firma un protocolo que permitirá a 200 desocupados 

participar en acción de formación en el marco del Plan Integral para la Promoción 

del Empleo "Más y Mejor trabajo". Se extenderá hasta fines de 2006. 
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Septiembre 

2006 
 "Comenzó una nueva colecta 'Más por Menos' de Cáritas", 37 edición. 

 "La Fundación Hombre Nuevo sabe que no sólo de pan vive el hombre", 

desde el 2001, la institución coordinada por Radio María, alimenta gratuitamente a 

personas que se encuentran en situación de calle. 

Octubre 

2006 
 "Protesta por los vales", demora de la municipalidad en entregar los Vale lo 

nuestro correspondientes a los meses de julio, agosto y septiembre. Piqueteros del 

Movimiento Teresa Rodríguez instalan dos carpas frente a la municipalidad. 

Confirman que presentarán un amparo ante la justicia. Además, "Más reclamos 

por demoras en el Vale lo Nuestro", beneficiarios del Vale lo Nuestro ocupan 

pacíficamente oficinas de la Municipalidad desde donde se coordina este 

programa, cuya entrega acumula una demora de casi cuatro meses y medio. Desde 

Desarrollo social municipal se afirma que la ciudad es ajena a la demora y que ésta 

se origina en la burocracia de la Nación para girar fondos. Un grupo de 

beneficiarios del Vale lo Nuestro, nucleados en el Movimiento Teresa Rodríguez, 

se movilizan hasta la sede operativa del Vale lo Nuestro (Alberdi) en reclamo del 

pago del subsidio. Ocupan las oficinas hasta pasadas las 14hs. Posteriormente, 

"Vale lo Nuestro: se entregará desde el martes próximo", Juez gestiona en Nación 

fondos para saldar deudas Vale lo Nuestro. 

 "Colecta del Banco de Alimentos en hipermercados de Córdoba", realiza su 

colecta anual a partir de la cual ayuda a comedores de todo el país a través de 

donaciones de particulares y de supermercados. En Córdoba, la colecta se efectúa 

en supermercado Disco y en híper Libertad. Por otra parte, "Apex Rock Solidario 

recauda alimentos para 680 niños", la empresa Apex realiza el festival, campaña 

en la que participaron todos sus empleados, y que tiene como objetivo recaudar 

alimentos para 11 instituciones de cuidado infantil, que nuclean a un total de 680 

niños. El dinero también se destinará a la construcción de 10 casas junto a Un 

Techo para la Argentina. 

 "Desocupados presentaron recurso de amparo", con el respaldo del Consejo 

Consultivo Municipal, más de 300 desocupados presentan un recurso de amparo 

ante la justicia contra el Gobierno nacional, solicitando la inmediata 

implementación de un programa de capacitación para reincorporarse a la masa de 
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asalariados. Es la primera vez en el país que un grupo de desocupados exige 

trabajo al Estado nacional. 

 "La Justicia amplió la investigación sobre clientelismo en planes sociales", la 

jueza Servini de Cubría pide datos a la Sindicatura General y a la Corte en la causa 

contra Olga Riutort y otros ex funcionarios delasotistas, implicados en la causa 

por el manejo de subsidios nacionales en la época de Menem. 

 "Por ahora, el precio del pan no subirá en Córdoba", panaderos de la ciudad 

de Córdoba y del interior resuelven mantener sin cambios el valor del pan y 

mantener vigente el acuerdo de precio suscripto entre el sector y el gobierno 

nacional a pesar del aumento en el valor del trigo. Asimismo, "Moreno dijo que 

no subirá el pan y congeló las bebidas". 

Noviembre 

2006 
 "A la justicia por los vales", María Puccini, vocal peronista del Tribunal de 

Cuentas de la Municipalidad, radica una denuncia penal por supuesto abuso de 

autoridad contra las autoridades municipales, al entender que hubo irregularidades 

en la entrega del plan Vale lo Nuestro del trimestre julio-septiembre. Denuncia 

que la administración de Juez echó mano a los fondos sin contar con la visación 

previa de gastos por parte del Tribunal de Cuentas. 

 "Garantizan la provisión de trigo y harina para no aumentar el pan", el 

gobierno nacional y entidades que agrupan a molineros y exportadores arriban a 

un acuerdo de provisión de trigo que permita garantizar el abastecimiento de 

harina y el precio del pan en el mercado interno. 

Diciembre 

2006 
 "Prometen evitar abusos durante las fiestas", el jefe de Gabinete asegura que 

el gobierno nacional estará atento al control de precios durante las fiestas, para 

evitar acciones de los "especuladores" que no respetan los acuerdos de estabilidad 

impulsados desde la Casa Rosada. Además, "Difunden precios sugeridos para 

carne, frutas y verduras", la Secretaría de Comercio Interior de la Nación difunde 

un listado con precios de referencia de 12 cortes de carne, con el objetivo de 

concientizar a los comerciantes para que no cometan abusos, dada la proximidad 

de las fiestas. Posteriormente, "Moreno habilitó leves subas de precios", comunica 

a la cámara que agrupa a los súper e híper de Córdoba que están autorizadas las 

nuevas listas de precios de Molinos, Unilever, Las Marías y La Serenísima, que 
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contienen un ajuste promedio del 2% en sus productos. 

 "240 mil bolsones para cubrir el verano", para cubrir los últimos 15 días de 

diciembre y los meses de enero y febrero de 2007, el gobierno de Córdoba 

anuncia que a partir de este mes se entregarán 240 mil bolsones de comida a los 

beneficiarios PAICOR. 

 "La Justicia analiza reclamo de empleo de desocupados", un recurso de 

amparo que más de 2000 desocupados cordobeses presentaron ante el Gobierno 

nacional en reclamo de trabajo pasa a la Corte Suprema. 

 "Cáritas organiza su campaña de Navidad", bajo el lema "la caridad es una 

buena noticia que transforma nuestra sociedad", Cáritas Córdoba realiza su 

tradicional "campaña de navidad". 

 "Bajaron del padrón a 2400 beneficiarios", al cruzar datos con registros 

municipales, se dan de baja a 2400 beneficiarios del Vale lo Nuestro. Muchos 

tenían automóvil o un comercio inscripto a su nombre. Están bajo análisis otros 

550 casos. Desde 2004, las bajas suman 8.200 personas. 

Enero 

2007 
 "Definen los subsidios para los alimentos", para mantener el precio del pan, 

pollo, carne y leche, el Gobierno nacional compensará con un valor fijo la compra 

de granos. Además, "Carniceros: los precios no bajarán", carniceros y polleros 

deciden no bajar los precios. Afirman que el problema es la falta de hacienda. Por 

su parte, "Los molineros no rebajarán los precios de la harina", la industria 

molinera considera que por el momento el subsidio que ofrece el gobierno sobre 

los valores del trigo no es muy interesante, y que sólo hacia el futuro puede evitar 

que suba el precio de la harina y, en consecuencia, del pan. También, "Ya está el 

subsidio para la leche", el Gobierno nacional y representantes de la producción y 

la industria lechera acuerdan la creación de un fondo compensador que permitirá 

otorgar subsidios por 106 millones de pesos para el sector, lo que se traducirá en 

el precio de la leche en el mercado interno. Además, "Carne: liquidan 2000 

toneladas para bajar precios", el gobierno nacional acuerda con frigoríficos y 

supermercados un shock de oferta para volcar de inmediato unas 2000 toneladas 

de distintos cortes de carne, que llegarán a las góndolas a precios rebajados hasta 
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de un 25%. 

Febrero 

2007 
 "Los lácteos tendrán retenciones móviles", el gobierno nacional unificó en 5% 

los derechos de exportación para los lácteos, pero al mismo tiempo utilizará un 

sistema de retenciones móviles a partir de la creación del fondo de estabilización 

de precios de estos productos en el mercado interno.  

Marzo 

2007 
 "Más carne para frenar la suba de precios", frigoríficos acuerdan con el 

gobierno nacional volcar un millón de kilos para asegurar la oferta de los 12 

cortes de "valor regulado".  

 "4 mil pases al plan familia", sobre 33 mil beneficiarios que cuentan en la 

ciudad con el PJJHD, 4000 expresaron su voluntad de pasarse al Plan Familias; de 

ese segmento, la mitad ya cobró este mes su primer beneficio. 

Abril 2007  "Subirá el pan, pese al acuerdo", el Centro de Industriales Panaderos de 

Córdoba sostiene que por más que se llegue a un acuerdo con las cámaras del 

resto del país, el pan va a sufrir un aumento debido a los incrementos en las 

grasas, levaduras y margarinas, además de sueldos, servicios, repuestos de hornos 

y maquinas. También, "El Gobierno subsidia el aceite comestible", el gobierno 

nacional dispone una compensación económica para las industrias que elaboran 

aceite que se consume en el mercado interno.  

Mayo 2007  "El valor de la cultura del trabajo en las crisis sociales", fue el tema dominante 

del encuentro organizado por el Arzobispado de Córdoba en el arco del Plan 

Pastoral ideado este año por la iglesia católica. Participan representantes de 

Pymes, microemprendedores, La voz del interior y directivos de Cáritas. 

Junio 

2007 
 "Denuncian que 6 de cada 10 panaderías son ilegales", el Centro de 

Industriales Panaderos de Córdoba afirma que el 60 % de las panaderías son 

ilegales: a muchos de los trabajadores no les pagan lo que les corresponde y 

utilizan insumos de altísimo riesgo para la salud; de ahí se explica que vendan el 

pan francés hasta un peso más barato. 

Julio 2007  "Bajan el precio de la harina para el pan", unos 60 industriales molineros se 

reúnen con funcionarios del gobierno nacional y acuerdan reducir el precio de la 
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bolsa de 50 kg de harina triple cero. Desde el gobierno manifiestan el 

compromiso de avanzar en la normalización del pago de las compensaciones. 

Agosto 

2007 
 "Moreno desafió a denunciar el pan 'caro", desde la Secretaría de Comercio 

Interior se solicita a la ciudadanía que denuncie dónde venden el kilo de pan 

francés por encima de los $2.50. 

 "Córdoba: Sólo quedan 33 mil beneficiarios del plan Jefes", a fines de julio en 

la provincia de Córdoba el padrón de beneficiarios del PJJHD se redujo en 55 % 

en relación a mayo de 2003. 

Septiembre 

2007 
 "Preocupación por suba de precios y su politización", ADECUA manifiesta 

su preocupación por la suba que experimentan los precios minoristas y por la 

politización del debate sobre las medidas a adoptar ante la inflación. Según 

relevamientos de la entidad, se prevé una inflación de entre el 14 y 15 %. 

También, "Leche en polvo: piden elevar el precio de corte", Apymel alerta que de 

mantenerse el actual precio de corte para la exportación de leche en polvo (fijado 

en 2100 dólares) provocará un desaliento en la producción de cara al próximo 

año. Reclaman ubicarlo en 2.900 dólares. 

Octubre 

2007 
 "El gobierno pide bajar 5 % los alimentos", el Gobierno nacional firma otro 

acuerdo con las principales firmas supermercadistas del país. Se acuerda una 

rebaja del 5% en el precio de alimentos de consumo masivo y de los productos de 

limpieza. El convenio tendrá vigencia hasta diciembre. El titular de la Cámara de 

Supermercados de Córdoba sostiene que será muy difícil implementarla porque 

"hay productos que las industrias no mandan al interior". 

Noviembre 

2007 
 "Avanzan cambios en los tickets canasta", la Cámara de Diputados de la 

Nación aprueba un proyecto de ley por el cual los vales alimentarios y de 

almuerzo dejarán de ser "beneficios sociales" para convertirse en parte de la 

remuneración del trabajador que los recibe. Falta aprobación del Senado. 

Diciembre 

2007 
 "Cada súper con su canasta", la presidenta electa, Cristina Fernández de 

Kirchner, acuerda con supermercadistas la implementación de una canasta 

navideña, cuyos productos no podrán superar en promedio hasta el 10% los 

precios de venta de diciembre de 2006. También, "Moreno insiste: la leche se 
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paga a $0.78", en Villa María, Moreno se reúne con productores tamberos del 

país. Insiste que el valor de la leche es $0.78. 

 "Los vales de comida serán remunerativos", el Senado aprueba proyecto de 

ley por el cual los tickets alimentarios se convierten en remunerativos. 

 "En el plan Vale lo Nuestro, la tarjeta reemplazará al ticket", se blanqueará a 

los beneficiarios del Vale lo Nuestro con el uso de la tarjeta de débito en vez del 

ticket actual. Se hará de modo gradual porque "no hay conducta de uso, pero no 

será traumático". 

 "Ultimátum para el Vale lo Nuestro", militantes del Movimiento Teresa 

Rodríguez (MTR) y beneficiarios del plan Vale lo Nuestro toman sede del 

programa para reclamar el pago de tickets alimentarios antes de que termine el 

año. El municipio adeuda el último trimestre, que implica unos $108 para cada 

uno de los casi 100 mil beneficiarios. 

 


