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Resumen

Nuestra investigacion se centrara en explorar el papel que desempefian los actores locales
en el proceso de implementacién de la politica publica, Ley n° 19.640, atendiendo su
articulacion con los actores nacionales, sean estos publicos o privados. Se intenta distinguir
si existen resultados en el proceso de desarrollo econdémico provincial y si las intervenciones
locales se pueden evidenciar en el proceso de implementacion de la norma en cuestion.
Ademas, considerando estos ejes principales, nos proponemos identificar la vision local
sobre el sistema de produccion y como éste contribuye en el desarrollo econémico. La
intencion de la investigacion sera, interpretar las fortalezas, debilidades y estrategias que se
despliegan en las acciones locales para construir ese objetivo.

Para este andlisis, sobre un aspecto, del Régimen de Promocién Econémica para la Tierra
del Fuego, nos introduciremos en la comprension y evaluacidon de las intervenciones
estatales destinadas al desarrollo econémico local, también en la calidad de dichas
participaciones introducidas en el sistema socio-productivo, otorgando mayor énfasis en
relevar comportamientos y conductas de los actores locales en un ambiente en el cual, de

forma exdgena, se introducen alteraciones al sistema socio-productivo.
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Capitulo I. Introduccién

La Ley n° 19.640 -del afio 1972-! - Régimen de Promocién Econémica
para la Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur - posee un especial
interés para la Nacion y para la Sociedad Fueguina, aunque sobre diferentes
aspectos. Para la Nacién significa el abastecimiento al mercado interno nacional,
de forma directa o indirecta, de productos de diferentes ramas o sectores
industriales (textiles, autopartistas, electrodomeésticos, polimeros para diversos
usos, etc.). En cambio, para la sociedad fueguina simboliza el crecimiento
econdémico; uno de los factores que se piensan como importantes para la
construccion del desarrollo econémico local.

Con la intencion de identificar este contexto es necesario interpretar el
momento y los hechos fundamentales, que dieron lugar a la sancién de la norma.
Para lograr este objetivo es que realizaremos un breve recorrido histérico e
iniciaremos con la implementacién del Decreto Ley n° 10991-56, o Zona Franca
al Sur del Paralelo de 42°, el cual fue disefiado especificamente para la region
patagénica sur (Chubut, Santa Cruz y el Territorio Nacional de la Tierra del
Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur (TNTDFAIAS)). La mencionada norma
otorgaba una serie de exenciones y beneficios impositivos para la region,
entendiendo que estas ventajas atraerian de forma uniforme la dotacion de
recursos humanos y del factor capital, para la construccién de un crecimiento
econdmico sustentable y sostenible en la regién. En principio, la implementacion
de la accion publica logra parcialmente su cometido, no de forma homogénea,
las provincias de Chubut y Santa Cruz incrementaron su crecimiento econémico
y poblacion, mientras la Isla Grande del TNTDFAIAS presentaba una brecha
significativa en estos aspectos. Esta condicion se acentta por los efectos de la
Ley n° 18.588, del afio 70, la cual procedio a derogar el Decreto Ley n° 10.991 —
56.

Los efectos no contemplados, de la Ley n° 18.588, se observan en una
disminucion significativa del nivel de actividad economica y el estancamiento del
crecimiento poblacional en el TNTDFAIAS. Ante este hecho los actores locales

del TNTDFAIAS realizan gestiones a nivel nacional para delinear una

1 Sancionada el 16 de mayo del afio 1972, Boletin Oficial de fecha 2 de junio de 1972.



herramienta que atende el impacto de la derogacion del Decreto Ley n° 10.991,
negociaciones que dan como resultado el disefio y sancion de la Ley n° 19.640
—72. A grandes rasgos la norma, a la cual se denomina habitualmente Régimen
de Promocién Econdmica para la Tierra del Fuego, es una novedosa
construccion aduanera que concede a la Isla Grande de Tierra del Fuego la
categoria de Area Aduanera Especial, otorgando a las Islas del Atlantico Sur y al
Sector Antartico el estado aduanero de Zona Franca.

Transcurridas ya cuatro décadas desde su implementacion se observan
avances significativos al respecto de crecimiento econdmico y asentamiento
poblacional estable en la IGTDF; aunque con un perfil de industrializacion distinto
al objetivo inicial de la norma. Esta es una caracteristica, el perfil industrial actual,
que debe ser considerado como un emergente de circunstancias
mesoecondémicas? sin correlato en la redaccién de la Ley n° 19.640. Sin
embargo, es el actual perfil industrial del Area Aduanera Especial (AAETDF)
donde se apalanca el sistema socio-productivo local para beneficiarse de un
crecimiento econémico sostenido.

No obstante, las ventajas que se han obtenido en la IGTDF, por la accion
estatal, se plantean interrogantes sobre las acciones y conductas, de los actores
locales, publicos y privados, en el proceso de implementacion de la norma. Para
enfocarnos en este aspecto hemos acotado el periodo de estudio intentando
contener dos eventos que relinen caracteristicas, a nuestro entender singulares.

El primer suceso, afio 1990, surge en funcién del cambio juridico - de
Territorio Nacional a Provincia® - acaecido el 26 de abril de 1990, un hecho que
permite a los actores publicos locales presentarse, con distintas y superiores
potestades constitucionales, en un escenario de negociacion y articulacion en el
proceso de implementacion de la Ley n° 19.640.

El otro suceso, guarda relacidbn con una de las mas significativas
intervenciones que se llevaron a cabo en el perfil industrial del AAETDF. Para
comprender el significado de lo antedicho, debemos remontarnos al dictado la

2 E| economista Sergio Boisier definié el ambito de la meso economia como aquel que un nivel intermedio
entre la microeconomia y la macroeconomia. La mesoeconomia se enfoca en los andlisis intermedios entre
las acciones de los Estados Nacionales y sus efectos sobre la microeconomia, en este caso territorial.

3 EI 26 de abril de 1990 el Congreso de la Nacién Argentina sanciona la Ley 23.775 declarandose Provincia
al Territorio Nacional de la Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico. Boletin Oficial nro. 26884,
15/5/90.



Ley n° 26.539 y del Decreto n° 252, ambas normas sancionadas en el afio 2009.
Por la aplicacion de esta normativa se modifican las alicuotas nominales de
impuestos internos para productos electronicos de origen extranjero y de
aguellos que se produzcan en el Territorio Continental Nacional (TCN). A su vez,
se dispone una reduccion de la alicuota para los productos electronicos del
AAETDF, ademas, por Resoluciones nros. 244 y 245, ambas también
sancionadas en el afio 2009, se amplia el listado de actividades productivas en
el AAETDF. Para analizar sus efectos debemos, necesariamente, disponer de
un lapso temporal que nos permita considerarlos y es por lo que hemos impuesto
un limite de cierre para la investigacion en el afio 2012, entendiendo que es un
lapso prudencial y suficiente para detectar aquellas acciones y conductas locales
al respecto de la intervencion nacional en el proceso de implementacion de la
politica publica.

Conforme lo expuesto, nuestra investigacion se centrara en explorar el
papel qgue desempefian los actores locales en el proceso de implementacion de
la politica publica, Ley n° 19.640, atendiendo su articulacion con los actores
nacionales, sean estos publicos o privados. Se intentar distinguir si existen
resultados en el proceso de desarrollo econdémico provincial y si las
intervenciones locales se pueden evidenciar en el proceso de implementacion
de la norma en cuestion. Ademas, considerando estos ejes principales, nos
proponemos identificar la vision local sobre el sistema de produccién y como éste
contribuye en el desarrollo econdmico. La intencién de la investigacion sera,
interpretar las fortalezas, debilidades y estrategias que se despliegan en las
acciones locales para construir ese objetivo.

Para este analisis, sobre un aspecto, del Régimen de Promocion
Econdmica para la Tierra del Fuego, nos introduciremos en la comprension y
evaluacion de las intervenciones estatales destinadas al desarrollo econémico
local, también en la calidad de dichas participaciones introducidas en el sistema
socio-productivo, otorgando mayor énfasis en relevar comportamientos y
conductas de los actores locales en un ambiente en el cual, de forma exégena,
se introducen alteraciones al sistema socio-productivo.

A fin de lograr estos objetivos, le hemos dado a la Tesis un recorrido que

nos permitird ir conociendo el contexto y particularidades que entendemos



ineludibles para validar nuestra hipotesis de trabajo. Debemos adicionar que, a
este respecto, existe un vacio de investigaciones académicas relacionadas,
entendemos que los resultados a los que arribemos en esta labor pueden ser
Gtiles para el proceso de implementacién de la politica publica.

Para los fines propuestos hemos dado la siguiente estructura a nuestro
trabajo. En este Capitulo | - Introduccién, hemos realizado un breve periplo
histérico que consideramos provechoso para interpretar el momento y las
circunstancias que incidieron para el disefio y sancion de la Ley n° 19.640.
Asimismo, hemos incluido en este capitulo, en el apartado |.1. Estado de la
Cuestion, el relevamiento que hemos efectuado sobre los escritos, ensayos y
bibliografia sobre la norma y su proceso de implementacién. Con el propésito de
puntualizar sobre el sistema socio-productivo local, fin nos basamos en datos
estadisticos y apreciaciones de autores que han dedicado su trabajo (o parte de
este) a estudiar aspectos del caso de estudio que nos han parecido necesarios
e importantes para dar validez y significacion a nuestra investigacion. En el
apartado |.2. Objetivos y Metodologia de la Investigacién, planteamos nuestra
hipétesis de trabajo y la forma en que hemos planificado contrastarla.

El Capitulo Il — Enfoque Conceptual, contiene las herramientas
conceptuales utilizadas para analizar nuestro caso de estudio. Con este fin
hemos recurrido a los instrumentales que nos permitirdn caracterizar el
escenario, y al cual consideramos apropiado para visualizar aristas del problema
de investigacion en correlato con el grado de involucramiento necesario de los
diferentes actores y las consecuencias en el sistema socio productivo
preexistente.

En el Capitulo Ill — Condiciones socio productivas en la Isla Grande de
Tierra del Fuego (IGTDF) en el periodo 1990 — 2012, fue dedicado a recopilar
datos referidos a distintas areas del sistema socio-productivo local (aspectos
concernientes a poblacion, economia, produccion, etc.). Estas condiciones y
cualidades nos facilitaran comprender y brindar contexto, sobre partes
esenciales de la implementacién de la politica publica.

A continuacion, en el Capitulo IV - Resultados de la Investigacion |, se
realiza un analisis del cuerpo normativo. Principalmente se focaliza en aquellas

cuestiones, que han invocado el presente proceso de indagacion, orientadas a



la totalidad de la localizacion industrial del AAETDF. Hemos intentado destacar
aguellos aspectos que consideramos de mayor valor para identificar las acciones
a las que pretendemos acercarnos con nuestra hipotesis de trabajo

Luego se presenta, en el Capitulo V — Resultados de la Investigacion Il,
los aportes de los diferentes actores locales, a los cuales hemos tenido acceso
0 se han rescatado de distintas publicaciones graficas, radiales o televisivas. De
sus dichos hemos recuperado sus diversas visiones sobre los logros y resultados
de la implementacion de la Ley n° 19.640, como también cuestiones que no han
sido planificadas y las razones que se entienden son obstaculizantes para
conseguir mejoras en el proceso de implementacion de la politica publica.

Por ultimo, en el Capitulo VI — Conclusiones, brindamos nuestra
percepcion sobre el proceso de implementacion de la Ley n° 19.640, acotado a
la hipdtesis de trabajo, intentando acercar los marcos tedricos referenciales a los

aspectos destacados y que los actores locales consideran relevantes.

I.1. Estado de la Cuestion.
La sancion de la Ley n° 19.640 —del afio 1972- dispuso la implementacion

de una politica publica para el desarrollo local en el Territorio Nacional de la
Tierra del Fuego, Antéartida e Islas del Atlantico Sur (TNTDFAIAS). En la norma
se introduce la creacién del Area Aduanera Especial para la Isla Grande de Tierra
del Fuego (AAETDF) y convierte en Zonas Francas a las Islas del Atlantico Sur
y el Sector Antartico Argentino. La redaccion original de la norma centra los
incentivos fiscales en inversiones destinadas a la explotacién de los recursos
originarios. Sin embargo, a lo largo de sus afios de vigencia, la atraccion fue
ejercida sobre industrias que, por circunstancias ajenas a la politica publica,
hallaron el intersticio legal que les permitio localizarse en el AAETDF. Pudiendo
de esta forma, obtener y apropiarse, de los incentivos fiscales dispuestos en la
norma.

En el devenir de los acontecimientos - distintos gobiernos, cuestiones
meso econdmicas 0 macroeconomicas - han ido otorgando una mayor o menor,
significacion al sistema de produccion industrial del AAETDF. A pesar de este
oscilante comportamiento de los gobiernos nacionales no se le debe restar
importancia a la implementacién de la politica publica desde el punto de vista

meramente académico y que, sin embargo, ha sido un tema poco explorado. Con



salvedad de investigadores locales y nacionales, que nombraremos en este
apartado, existe un vacio de exploraciones que analicen la relacion entre esta
politica, los procesos de desarrollo y los actores locales. No obstante,
consideramos que los trabajos que se detallan, por lo menos aquellos a los que
hemos tenido acceso y que se hallan asociados a nuestra investigacion, nos
permiten descubrir algunos atributos de las acciones locales en la busqueda de
concretar el desarrollo economico local.

Abordaremos este recorrido con la bibliografia que nos aproxima a los
antecedentes y consecuencias de la sancion de la Ley n° 19.640. A continuacion,
se incorporardn los autores que mencionan singularidades y que aportan
distintas alternativas para incorporar mejoras al sistema de produccién actual en
el AAETDF. Posteriormente, se anexan las producciones que introducen
inquietudes sobre los incentivos fiscales y sus efectos en las cuentas nacionales.
Luego, hemos incorporado el trabajo, que han realizado investigadores locales,
sobre el entramado normativo de la Ley, lo cual nos permite adentrarnos en otros
espacios en especial en aquellas discrepancias existentes en las distintas
conducciones politicas nacionales al respecto del sistema de produccién
fueguino. Relacionados con esta cuestidon se distingue los trabajos que
cuestionan la falta de sistematizacion de la informacion provincial, afiadiendo a
uno de los pocos autores que ha elaborado una recopilacién estadistica, la Unica
no oficial que existe hasta la actualidad, de gran valor en las consultas realizadas
y que colabor6 en subsanar algunos aspectos ausentes en la informacion oficial.
Se continua con ensayos sobre movimientos migratorios tratados desde un
acercamiento sociologico. Proseguimos con uno de los escasos textos que
existen sobre la vision de la sociedad local sobre el proceso de implementacion
de la norma al respecto de la radicaciéon industrial del AAETDF, el cual contiene
entrevistas a actores locales. Seguidamente, por Uultimo, rescatamos la
publicacion que realiza un actor local sobre las conductas del sector empresario,
que afectan al presupuesto provincial y nacional.

Iniciaremos, entonces, citando en primer lugar el informe que lleva a
cabo, en diciembre de 1987, el Programa de la CFl — CEPAL denominado
“Perspectivas de Reindustrializacion y Determinaciones Regionales” (PRIDE)

(Roitter, 1987), este documento titulado “La Industrializacion Reciente de Tierra
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del Fuego” realiza un pormenorizado analisis de los motivos por los cuales se
produce la radicacion industrial en el AAETDF, aunque circunscripto a la industria
manufacturera de electrodomésticos del AAETDF. Segun el autor, la causa
principal de la radicacion industrial en el AAETDF no fueron solamente las
ventajas y beneficios promocionales que otorgaba la legislacion, sino también la
apertura economica (con reduccién de aranceles a la importacion, el retraso
cambiario de los afios 1978 al 1980, y la evolucién tecnolégica que modifica las
emisiones y contenidos de las imagenes recibidas y reproducidas por los
aparatos de television de tonalidades en blanco, gris y negro a tonalidades color).
Bajo estos argumentos, el sector manufacturero de electrodomésticos halla en
el AAETDF un ambito aduanero que permitia continuar abasteciendo al mercado
de consumo interno nacional, y ademas incorporar de forma mas dinamica las
futuras innovaciones sobre producto que se fueran sucediendo. De esta forma
con la localizacion industrial del sector manufacturero de electrodomésticos en
el AAETDF se producen efectos deseados, pero no contemplados, sobre la
composicion por origen de la poblacion y la modificacion de la estructura
productiva de la Isla Grande de Tierra del Fuego (IGTDF).

En el mismo afio 1987, el Centro de Investigaciones Sociales sobre el
Estado y la Administracion (CISEA), Documento n° 90, realiza un relevamiento
al que denomino “Promocidn Industrial en Argentina. Caracteristicas, evolucion
y resultados”, cuyo autor fue Jorge Schvarzer (1987). La investigacion de
Schvarzer, refuerza lo expresado por Roitter (1987), brindando mas detalles al
respecto de la localizacion del sector manufacturero de electrodomésticos en el
AAETDEF. Surge del documento que: “... la promocion acelerada de la television
color fijada por una ley especial (21.895/78)* que establecié el sistema de
transmision, la fecha de inicio de la actividad y las condiciones generales para el
sector.”. Esta accion estatal asociada a la disminucion de aranceles a las
importaciones al pais -de artefactos electronicos de origen importado- fueron
elementos vinculantes en la decision empresarial de relocalizar la produccion del
sector industrial manufacturero de electrodomésticos en el AAETDF. Al respecto,
de la decision empresarial adoptada, Schvarzer entiende que no obedecié a una

estratégia de negocios; sino una alternativa de continuidad del sistema de

4 Ley nro. 21.895, publicada en el Boletin Oficial del 2 de noviembre de 1978, nro. 24.033, pagina 9.
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produccion de electrodomésticos de origen nacional. Por consiguiente, las
causales de la radicacion industrial -del sector manufacturero de
electrodomeésticos- en el AAETDF se encuentran relacionados con otros factores
no directamente relacionados con los incentivos fiscales y aduaneros de la Ley

n° 19.640, y asi lo expresa el autor:

“Los empresarios locales encontraron que los plazos asignados [por la Ley
n° 21.895 — 78] no les daban tiempo para disefar y producir los receptores,
mientras que la creciente competencia importada les presentaba dificultades
adicionales para sobrevivir.” (Schvarzer, 1987, p. 43)

Mas adelante, en el mismo documento, Schvarzer se remite a Nochteff°
para afirmar que el sistema de produccion, en especifico la industria
manufacturera de electrodomésticos, del AAETDF “... tiende a importar “kits” del
exterior y armarlos en la isla de acuerdo a normas que no dejan lugar para el
avance del proceso de integracion local.”(Schvarzer, 1987, p. 45). De esta forma
el autor nos introduce en una caracteristica -que se ha mantenido inalterable en
el sistema de produccion del AAETDF- la cual no facilita las necesarias
edificaciones en relacionales nodales entre sociedad y produccion-.

La continuidad del sistema de produccion (hablando en términos de
utilizacién de partes y componente de terceros paises y sin modificaciones en
cuanto a la apertura de innovaciones locales) que inicialmente se radico en la
IGTDF obedece a otros condicionantes puestos en relieve por Hermida (2018a).
Este autor es quién expone y amplia el concepto de configuraciones
internacionales que se manifiestan y cémo la provincia se encuentra sumida en
procesos de desarrollo capitalista que condicionan al espacio. Segun el autor, la
actual conformacion de la produccion industrial internacional, obedeciendo a
usos de licencias en innovaciones o desarrollos tecnologicos, impiden que el
sistema de produccién (del AAETDF) pueda introducir en los productos
invenciones o mejoras locales. Condicion ésta que establece una restriccion para
la construccion de un sistema de innovaciones local (SI).

En estos primeros trabajos hemos obtenido una presentacion de
particularidades acerca de factores que incidieron en la radicacion de industrias
no relacionadas con la explotacion de los recursos originarios, y las limitaciones

que se imponen en el uso de licencias para la produccion de los diferentes

5 “Desindustrializacion y retroceso tecnoldgico en Argentina (1976-1982): la industria electronica de
consumo”. Buenos Aires, Nochteff, Hugo. Grupo Editor Latinoamericano, 1984.
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outputs que se elaboran en el AAETDF. Algunas consecuencias Yy
complejidades, sefialadas anteriormente, pueden ser parcialmente demostradas
a través del entramado legislativo que posee como epicentro, 0 que toca
tangencialmente, al subrégimen industrial de la Ley n° 19.640. En este caso,
gracias al aporte de Romano, Kataishi y Duran (2018), poseemos de forma
detallada la extension de leyes, decretos y resoluciones que han dado forma a
lo que habitualmente se denomina subrégimen industrial de la Ley n° 19.640.
Los autores demuestran, de forma empirica, como distintas concepciones de
desarrollo industrial nacional ha provocado la instauracion de normativas que
paulatinamente han modificado los alcances pretendidos para el sistema de
produccion existente. Del articulo surge una cuestién que resulta de particular
interés, los autores han logrado identificar y demarcar la variabilidad que se le

imprime al sistema de produccion desde la administraciébn gubernamental.

..., vale la pena remarcar la fuerte variacion del régimen a lo largo del tiempo.
La misma ley que en los afios setenta tuvo por objetivo incrementar la
poblacién de Tierra del Fuego —pensada para aprovechar la dotaciéon de
recursos naturales de la provincia— se transformé en una de las politicas
industriales més sostenida de la Argentina (la Unica que la supera en
antigledad es la promocion de autopartes para la industria automotriz).
(Romano et al., 2018, p. 958)

Este y otros aspectos del trabajo seran retomados en apartados
siguientes, dada la relevancia de este antecedente para parte de los objetivos de
la Tesis.

Conforme a estas caracteristicas del sistema de producciéon fueguino,
observando sus potencialidades y limitaciones, Schorr y Porcelli (2014)
introducen la idea de cadenas de valor regionales — nacionales en las cuales
participe la industria radicada en el AAETDF. Ya no como industria destino de
las innovaciones que se pudieren producir sino como parte de eslabonamientos
para otros sectores industriales. En opinién de estos autores el mantenimiento
del actual sistema de produccion del AAETDF ha despertado multiples voces en
disconformidad teniendo en cuenta, no tan solo los efectos obstaculizantes del
sistema de produccién para la construccion de un Sl nacional - local, sino
también sobre las repercusiones de la politica publica sobre las Cuentas
Nacionales.

Al respecto del giro de divisas al exterior destinados a la compra de
insumos para la produccion en el AAETDF, sefialado anteriormente, que es una
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abstraccion sobre el sistema de produccion existente, es debidamente resaltada
por Castro y Levy Yevati (2012). Sin embargo, la ausencia de ciertos indicadores
obligatorios, o su inaccesibilidad publica a ellos, no permiten que estas
aseveraciones posean sustento dadas las fallas que posee la provincia en la
sistematizaciéon de la informacion. La preocupacion sobre disponibilidad y
accesibilidad a series de datos que permitan analizar el proceso de
implementacion de la politica publica, Ley n° 19.640, es destacado por Hermida
(2015) quien plantea la necesidad de acondicionar la gestion de la informacion
provincial como requisito necesario para la realizacion de intervenciones
publicas de calidad. Es una cuestion, que entiende y considera, prioritaria dado
que la ausencia de un método articulado estadistico que permita la observacién
de aspectos socio — productivos locales, afecta de forma negativa las
intervenciones publicas, sean éstas destinadas a contener distorsiones o
introducir mejoras en la técnica de produccién o en el sistema socioeconémico
local. Hermida entiende, en este articulo que, con una correcta administracion
de la informacién, veraz y sistematica, se facilita el direccionamiento de la
intervencidn publica y la construccién de la agenda publica provincial.

En otro de sus multiples aportes, Hermida (2018b) nos presenta otra
dimension en que cobra relevancia contar con una elaboracion fiable de
informacion en el proceso de implementacion de la politica publica. La publicidad
de indicadores eficaces es un requerimiento necesario y obligatorio para la toma
de decisiones. La inexistencia o parcialidad, en la elaboraciéon de la informacion
disminuye el alcance de las decisiones a adoptar condicionando realizaciones
posibles. En resumen, la publicidad, accesibilidad y sistematizacion de la
informacion permitirian visualizar la importancia del sistema de produccion
establecido en el AAETDF, evitando las consecuencias derivadas que son
observables en estudios y publicaciones®, asi como facilitaria la identificacion de
las problematicas a asistir y los cursos de accion a seguir, otorgando mayor valor

a los instrumentos normativos.

6 Unos de los casos afectados por esta condicion mencionada lo podemos extraer de la publicacion de
Castro y Levy Yevati (2012), la cual concluye sobre la aparentemente deficitaria industria radicada en el
AAETDF, precisamente por la falta de una informacion sistematizada de publico acceso. Esta restriccion a
una informacion sistematizada es resaltada por Hermida (2018), Schorr y Porcelli (2014) y Schvarzer (1987),
Lamentablemente, la restriccién al acceso publico de la informaciéon sobre exportaciones al Territorio
Continental Nacional (TCN), de la industria radicada al amparo y sujeta al subrégimen industrial de la Ley
nro. 19.640, condiciona la exactitud de cualquier estudio o investigacion que se desee llevar a cabo.
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Las fallas de gobierno en la presentacion, difusion y gestion de la
informacion estadistica provincial son también sefialadas en el trabajo de Schorr
y Porcelli (2014). Estos han debido recurrir a datos extraidos de Gonzalez
Passetti (2014) y Luppi (2013), para poder dimensionar la produccién de la
localizacion industrial del AAETDF, basandose en la investigacion de estos
autores del “consumo aparente”” en el mercado de consumo interno nacional de
los productos de origen Tierra del Fuego (origen TDF). Los autores entienden
necesaria la valorizacion de la produccion del AAETDF como paso obligado para
establecer si existe o no viabilidad en la continuidad de la politica publica. Es
importante su esfuerzo dado que, por un lado, sin la cuantificaciébn en precio y
cantidad de la produccion del AAETDF, y, por otro lado, sin distinguir su destino
resulta muy dificultoso justipreciar la trascendencia de la politica publica en su
contribucion tanto al Producto Bruto Interno nacional como al Producto Bruto
Geografico de la Provincia. La desinformacion, falta de sistematizacion y
accesibilidad condiciona la posibilidad de negociaciones entre los actores del
proceso de implementacién, sean estos publicos o privados, locales o
nacionales, restringiendo también la viabilidad de acciones concretas en el
sistema de produccion fueguino, asi como los intercambios con los actores
privados de la localizacion industrial del AAETDF. Es un limite impuesto a la
calidad en el andlisis de alternativas e intervenciones publicas.

En este marco de dificultades para acceder a informacion estadistica
relevante para el analisis de la dindmica socio-productiva de la IGTDF, el trabajo
de Mastrocello (1999) es un aporte significativo. El ex director de Estadisticas y
Censos de la provincia brinda de forma cierta y detallada indicadores que nos
suministran informacion fehaciente, por ejemplo, sobre la migracion hacia la
IGTDF, también contribuye en informacion de la actividad econdmica —
productiva del Territorio. Los datos poseen trascendencia en cuanto nos
permiten observar el giro industrial de los motores de crecimiento econémico,
viéndose esto expresado en los indicadores de empleo por rama y sector, al igual
gue en la composicion de las importaciones con destino al AAETDF. Esto nos

acerca a como la implementacién de una politica publica que impuso la

7 Se determina por la siguiente ecuacion ((Produccion local + Importaciones) — Exportaciones). Ecuacién
gue se realiza sobre un producto especifico.
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conversion del sistema de produccion de la IGTDF (y no tan solo modificé la
estructura poblacional). Mastroscello resalta datos sobre la poblacion que
validan la fuerza de la accion estatal en el territorio, destacandose entre ellos la
representacion de Tierra del Fuego en el indicador de la poblacion total del pais.
En este solo aspecto el proceso de implementacion de la politica publica produce
que la poblacion de la actual provincia pase de representar tan solo el 0,06% de
la poblacion total del pais - en el afio 1970 - a elevar dicho porcentual al 0,33% -
en el afio 1997 - para igual indicador.

Los efectos de la implementacion de la politica publica en las corrientes
migratorias entre el Territorio Nacional Continental (TCN) y la IGTDF también
han sido analizadas por el equipo de investigacion del Instituto de Cultura,
Sociedad y Estado (dependiente de la Universidad Nacional de Tierra del Fuego)
a través de docentes investigadores como los Dres. Hermida, Malizia y van Aert,
(Hermida et al., 2013). En esta investigacion los autores rescatan una cualidad
de la migracion, demostrando la existencia de flujos poblacionales, y como estos
edifican tensiones con la poblacion estable. Esta es una cualidad interesante que
posee la IGTDF que podria habilitar futuras lineas de investigacion sobre el
efecto arraigo - desarraigo de los migrantes, como también a materialidades
relacionadas con la institucionalizacién de privilegios que se otorgan a la
poblacién originaria o radicada, por sobre la migracion reciente al espacio
provincial.

Es evidente que las modificaciones en el sistema socio-productivo local
han sido determinantes en ciertos comportamientos sociales. A este respecto
Mariel Borruto (2014) incursiona, en su libro la vision de la sociedad local sobre
la localizacion industrial en el AAETDF. La autora ha tenido la posibilidad de
acceder a actores privados de la localizacién industrial, cuestion no menor dada
la resistencia que existe de estos actores a otorgar informacion sobre
desemperios de la industria. Inclusive ha rescatado aportes de consideracion,
como la entrevista que le fuera realizada al Contador Mariano Viafia - uno de los
actores promotores de la politica publica implementada para el TNTDFAIAAS-.
En su trabajo se advierten argumentos que esgrimen los actores de la
localizacion industrial del AAETDF para defender el sistema de produccion

establecido, las condicionantes y restricciones que se posee para introducir
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innovaciones locales a los productos elaborados (bajo normas de marca y
licencias internacionales, la incidencia de costos locales y nacionales en precios
de los outputs origen TDF 8).

Adentrandonos en los comportamientos de los actores, si bien tan solo
observando una faceta del proceder de un sector de los actores privados,
Castelli (2007) realiza un acercamiento a las acciones de los actores de la
localizacion industrial del AAETDF. Para el autor, el incumplimiento de
compromisos asumidos por el sector empresario de la localizacion industrial del
AAETDF trajo aparejado que la fuerza laboral - atraida para la puesta en
funcionamiento de las lineas de produccién - no contase con las viviendas
necesarias. Consecuentemente provoco multiples inconvenientes
presupuestarios, tanto para la Nacion como para la Provincia, debiéndose
disponer de fondos publicos para cubrir la creciente demanda habitacional de los
migrantes. El caso que expone pone en relieve como este incumplimiento
empresarial afecté el mercado inmobiliario local dadas crecientes demandas
habitacionales y las restricciones presupuestarias en las cuentas publicas que
impedian satisfacer dichas necesidades en tiempo y forma. Lamentablemente,
al no estar debidamente documentado el argumento, el trabajo transita por un
sendero que no podemos atender; aunque apertura otra linea a investigar.

Aunque no es cuantiosa la literatura sobre el AAETDF, de la existente
recuperaremos aspectos tales como las circunstancias y coyunturas del entorno
local que motivaron la sancion de la Ley n° 19.640, la necesidad de la
construccion de indicadores socioecondmico-productivos debidamente
publicitados, la importancia del sistema de produccién local para el mercado de
consumo interno nacional; sobre estas incursiones volveremos en el transcurso
de nuestra investigacion. Sin embargo, y como es observable, no existen
acercamientos a las acciones de los actores participantes en el proceso de

implementacion de la politica publica. Y es sobre esta realidad donde

8 Entre algunos de los argumentos que esgrimen los entrevistados por la autora existe una valoracion de
las inversiones en innovaciones que no consideramos apropiada. Sobre este aspecto, el uso de la
terminologia a la que nos referimos, consideramos que existe un error en su aplicacion. Se entiende por
innovacién sobre el producto a toda aquella incorporacion o modificacion de hardware o software que
producen una mejora en la utilizacion, funcionamiento, o prestacion que es percibida como tal para el
usuario final. Mientras que una inversion tecnolégica en el proceso de produccién, la robotizacion de la linea
de produccién, por ejemplo, es la adquisicion de bienes de capital para hacer mas eficiente el proceso
productivo del bien en cuestién y que no provoca un cambio en sus prestaciones.
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encontramos el espacio que justifica el presente trabajo, entendiendo que son
los actores en su accionar aquellos que van formando y conformando el progreso

del proceso de implementacién de la accién estatal.

I.2. Objetivos y metodologia de la investigacion
Objetivo Principal

Como objetivo central nos hemos propuesto analizar las intervenciones
locales al respecto del proceso de implementacion de la Ley n° 19.640 —del afio
1972-, sancionada para la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur, adentrandonos en las visiones y conductas de los actores locales
con respecto al sistema de produccion del Area Aduanera Especial de la Isla
Grande de Tierra del Fuego® (AAETDF); de forma excluyente aquellos que se
llevaron a cabo durante el periodo 1990 - 2012.

Objetivos Secundarios
Analizar los objetivos de la Ley n° 19.640 -del afio 1972- para establecer

las caracteristicas que se plantearon en el sistema de produccion y determinar
si se corresponde con el disefiado en la norma.

Analizar el grado de articulacion de los actores publicos de orden nacional
- provincial en todo aquello inherente a la politica publica implementada para la
IGTDF.

Analizar e identificar cuales son las areas de accién principales de los
actores politicos provinciales en las negociaciones con los actores politicos
nacionales, en todo aquello relacionado con el desenvolvimiento del sistema de
produccion existente en el AAETDF.

Analizar el proceso de recoleccion de la informacion y su utilizacién en la
toma de decisiones referentes a cursos de accion a emprender sobre el sistema
de produccion del AAETDF.

9 En el transcurrir del presente trabajo se podra observar que nos referimos al AAETDF como el espacio
insular del territorio argentino sobre el cual se aplican los beneficios aduaneros e impositivos que surgen
de la sancion de la Ley nro. 19.640 — Régimen de Promocién Econémica para la Tierra del Fuego. En
contrario cuando mencionamos la Isla Grande de Tierra del Fuego (IGTDF) nos referimos al espacio
geogréfico argentino sin las connotaciones que le brinda la implementacion de la politica pablica.
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Analizar las areas donde es competente la Comision del Area Aduanera
Especial (CAAE), sus funciones e involucramiento con el sistema de produccion
del AAETDF.

Hipotesis

Partiendo de lo enunciado precedentemente nuestra hipotesis se centra
en el siguiente postulado:

Los actores locales publicos y/o privados en sus acciones son aquellos
que inciden, por su conocimiento del sistema socio-productivo local, en la
construccion del crecimiento econdmico y de un perfil de desarrollo econémico,
para la Isla Grande de Tierra del Fuego. Esto sucede, a partir de las ventajas
que otorga la Ley n° 19.640 —del afio 1972—, y su subrégimen industrial.

Metodologia de la Investigacion y fuentes de informacion.
En el proceso de investigacibn hemos recurrido a marcos mixtos, cuali-

cuantitativo combinados y complementarios entre si, con un enfoque que
pretende comprender desde una perspectiva particular la industrializacion
forzada de la IGTDF (recurriendo a la estrategia del estudio de caso Unico).
Consideramos la estrategia de investigacion de caso Unico dado que nos
adentraremos en las intervenciones, conductas y visiones de los actores locales
en el proceso de implementacion de la Ley n° 19.640, aun cuando
incursionaremos en las cualidades otorgadas por la accion del Estado al
momento de dar satisfaccion a dos aspectos fundamentales: uno de orden
geopolitico, y otro, alineado al crecimiento y desarrollo socio — productivo —
econdémico. Este foco de atencién, dado que no ha sido materializado
anteriormente amerita la calificacion de caso de estudio Unico. Por consiguiente,
reclama su estudio y su consideracién como tal.

Es entonces, para dar contexto al proceso de investigacion, hemos
recurrido a un conjunto de instrumentos de corte cuantitativo los cuales nos han
permitido reconstruir un panorama de las condiciones socio — productivas en la
Isla Grande de Tierra del Fuego (IGTDF) en el periodo de estudio - en base al
analisis de datos recopilados en la Direccion General Provincial de Estadisticas
y Censos de Tierra del Fuego (posteriormente Instituto Provincial de
Investigaciones Estadisticas y Censos), el INDEC, el Banco Mundial y la
Organizacion de Naciones Unidas -.
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A su vez, y de forma paralela, hemos utilizado métodos cualitativos,
basados en entrevistas y recopilacion de fuentes periodisticas. En ellos, los
actores locales y nacionales brindan su visién sobre los acontecimientos con
valoraciones personales y si se quiere sesgadas, que nos permiten observar las
particularidades de las distintas acciones emprendidas. Esta Ultima etapa
contiene el analisis del texto de la Ley n° 19.640/72 y decretos reglamentarios,
donde se incluye e intercala los aportes de los actores. A su vez, se incorporaron
las contribuciones de fuentes secundarias y entrevistas con informantes de
distintos actores relacionados con las ramas industriales radicadas al amparo del
AAETDF.

Al momento de iniciar el enfoque cualitativo nos hemos centrado en una
serie de interrogantes que resultan de nuestro interés. Se extienden desde una
evaluacion sobre resultados que produjo la implementacion de la politica publica
en el sistema socio-productivo local, hasta la incursion en las relaciones
interjurisdiccionales (sus efectos sobre las actitudes de los actores locales y el
sentido de afectacion de estos intercambios en la implementacion de la politica
publica para la IGTDF).

Como se podra observar no se ha seguido un método de investigacion
particular, por el contrario, hemos priorizado el caso de estudio Unico por sobre
el método, articulando diversas herramientas para asi arribar a resultados que
nos permitan contrastar la hipétesis directriz de la investigacion. Condiciones que

explicitamente se han rescatado de Stake cuando expresa:

“

. el estudio de caso no es la eleccion de un método sino mas bien la
eleccion de un objeto a ser estudiado. Nosotros elegimos estudiar un caso.
En tanto enfoque de investigacion, un estudio de caso es definido por el
interés de casos individuales antes que por los métodos de investigacion
utilizados.” (Vasilachis de Gialdino, 2006, pp. 218-219 citando a Stake
(1994:236))

A continuacion, realizamos un detalle de los actores, a los cuales se pudo
acceder de forma directa o indirecta, quienes con sus argumentos nos
permitieron edificar la etapa cualitativa del presente trabajo.

Fuentes Primarias:

1. Ing. Ramiro Caballero, ex ministro de Industria y Comercio provincial,
6/9/2019.
2. Lic. Carlos Lijoi Carcano, ex director de Despacho del Ministerio de

Economia provincial, 4/2/2020
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3. C.P.N. Rodolfo Di Leo, ex director de Industria y Comercio provincial,
ex Secretario de la CAAE, Docente UNTDF, 21/3/20109.

4. Dra. Mariel Borruto, Jueza Federal, ex docente de la UTN, autora de
bibliografia inherente a la Ley n° 19.640, 22/1/2020.

5. Informante Andnimo, ex gerente de fabrica electronica, 11/3/2019.

6. Dr. Mariano Hermida, Docente — Investigador UNTDF, director del
ICSE, 7/2/2020

7. Dr. Peter van Aert, docente — investigador UNTDF, 10/2/2020.

8. Santiago Ochipinti, operario de planta NewSan SA, 4/7/2019.

Fuentes Secundarias:

1. Mg. Matias Kulfas, ministro de Desarrollo Productivo de la Nacion,
portal informativo 96.3 Aire Libre FM de Tierra del Fuego, 1/3/2021.

2. Dra. Liliana Fadul, Diputada Nacional por la provincia de Tierra del
Fuego, Antértida e Islas del Atlantico Sur (MC) — portal noticias Sur54,
18/7/2017.

3. Ing. René Ceballos, gerente Ingenieria NewSanSA, revista Reduser,
19/11/2011 y 28/11/2011.

4. Marcelo Padovani, vicepresidente Consumer Lifestyle — Philips
Argentina, revista Infotechnology, 29/11/2010.

5. Rubén Cherfigjovsky, principal accionista NewSan SA, Radio del
Plata — programa “Siempre es hoy”, 26/5/2015.

6. Ing. Fabio Delamata, ex secretario de Promocion Econdmica y Fiscal
provincial, periddico Tres Lineas, 5/5/2011.

7. C.P.N. Mariano Viafa, ex ministro de Economia provincial, actor
promotor de la Ley n° 19.640, programa “Puerta Abierta” - Uno
producciones audiovisuales.

Para la realizacion de las entrevistas de Fuentes Primarias se recurrié a
la técnica de dialogos semiestructurados (Marradi, Archenti, y Piovani, 2012), es
decir, con el apoyo de una guia de preguntas que permitié ordenar el contenido
de las mismas. Se realizaron un total de ocho entrevistas: cuatro a funcionarios
o exfuncionarios publicos/judiciales (al ministro de Industria y Comercio de la
Provincia, al ex director de Despacho del Ministerio de Economia de la Provincia,

al ex director de Industria y Comercio de la Provincia y a su vez ex secretario de
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la CAAE, a la Jueza Federal del Distrito Norte de la Provincia y ex docente de
Universidad Tecnoldgica Nacional), dos a referentes del ambito académico (al
director de Posgrados, docente e investigador de la Universidad Nacional de
Tierra del Fuego, y al docente e investigador social de la Universidad Nacional
de Tierra del Fuego) y dos a trabajadores, de diferente rango, de la industria
electronica (exgerente con funciones directivas en Planta de Produccion
Electronica en la ciudad de Rio Grande, a ex operario calificado de la Planta de
Produccién de NewSan SA).

Entre las Fuentes Secundarias se rescataron las declaraciones que se
realizd el Ministro de Desarrollo Productivo de la Nacion, Mg. Matias Kulfas; las
declaraciones efectuadas por la Dra. Liliana Fadul, Diputada Nacional por la
provincia (MC); reportajes realizados al gerente de Ingenieria de NewSan SA
(efectuada por la revista especializada Reduser); al vicepresidente de Consumer
Lifestyle efectuada por Infotechnology; al principal accionista de NewSan SA
(conversacién mantenida en el programa radial “Siempre es hoy” conducido por
Daniel Tognetti); al secretario de Promocién Econdmica y Fiscal de la Provincia
— periodo 2011 — 2015 (realizada por el periddico local “Sur”); el reportaje para
el periddico local Tres Lineas que se le efectuara al Ing. Fabio Delamata —
secretario de Promocion Econdémica y Fiscal TDFAIAS - periodo 2007 - 2011y,
ademas, se recupero la entrevista realizada por el periodista local Alfredo Valdez,
(para Uno Producciones Audiovisuales, Programa la PUERTA ABIERTA) a uno
de los principales actores promotores de la Ley n° 19.640.

La utilizacién de estas fuentes secundarias fue de gran utilidad habida
cuenta de la resistencia que hallamos en muchos de los actores politicos locales
y la imposibilidad de acceder a sus pares nacionales. Asimismo, estas fuentes
nos permitieron recolectar informacion referida a los actores privados (dada su
falta de respuesta y renuencia a brindarse en relacion con su actividad

productiva).
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Capitulo Il - Enfoque Conceptual

Como se sefial6 en el primer capitulo, la Tesis se propone como objetivo
analizar las caracteristicas de la Ley n° 19.640 — del afio 1972, para la Provincia
de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, considerando a los
actores locales en sus acciones con respecto a la implementacion de la norma.
Identificar, a este respecto, sus intervenciones y relaciones jurisdiccionales (sean
estas realizadas entre actores publicos y/o privados) y para ello nos ocuparemos
en el proceso de implementacion de la politica publica durante el periodo 1990 -
2012.

La complejidad y dinAmica de los acontecimientos que se sucedieron
posteriormente al dictado de la Ley n° 19.640, nos obliga a sumar al marco
tedrico de la implementacion de politicas publicas otras herramientas que
permitan la comprension de ciertas cualidades y causalidades que no pueden
ser halladas en un Unico encuadre conceptual.

Para ello recurrimos, por un lado, a teorias sobre implementacion de
politicas publicas, donde hallamos topicos tales como la toma de decisiones,
centralidad — descentralidad — transversalidad. Ademas, nos adentramos en
teorias del desarrollo econémico que nos permitiran considerar algunas de las
razones por las cuales el Estado incursiona en una region o localidad con la
fuerza de su accion.

Entendiendo que los conceptos que se desarrollan forman parte de
procesos complejos y deben considerarse en conjunto, a los fines expositivos se
los distinguira analiticamente para poder identificar los principales aspectos que

se desarrollaran a lo largo del trabajo.

La accion del Estado
Iniciaremos conceptualizando que la accion del Estado, colectiva e

intencional, es denominada Politica Publica. Es la resultante de la eleccion
politica de alternativas, de toma de decisiones y de interacciones negociadas,
con el fin de satisfacer un tema prioritario de la agenda publica. Entonces,
cuando hablamos de politicas publicas estamos refiriéndonos al curso de accién

gue realizan el/los actores politicos -de orden publico- al intentar resolver una
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cuestion, problema o asunto de interés que por su trascendencia amerita ser
incluida en la agenda publica (Aguilar Villanueva, 1992).

Debemos definir la diferencia en el uso de los términos politica y politicas
y, ademas es necesario para comprender cdmo o en qué contexto es utilizado
cada término en el transcurrir del presente trabajo. Siguiendo a Astorga y Lima,
el término politica “se refiere a las relaciones de poder, los procesos electorales,
las confrontaciones entre organizaciones sociales con el gobierno”, mientras que
el vocablo politicas “tiene que ver mas con las acciones, decisiones y omisiones
por parte de los distintos actores involucrados en los asuntos publicos.” (Astorga
Aguilar y Lima Facio, 2009, p. 1) .

Habiendo establecido la distancia y diferencia entre los conceptos politica
y politicas, nos adentramos en la implementacion de las politicas publicas, que
es simplemente la puesta en marcha de una decision adoptada por el decisor
politico a efectos de atender un asunto de agenda publica, sin embargo, en el
transcurrir del presente trabajo paulatinamente iremos introduciendo elementos
que nos permitirdn ahondar hasta confirmar la complejidad que reviste la accién
estatal.

Abordaremos otra distincion, brevemente, la accion estatal emprendida
en un sistema democratico y éste mismo acto en un gobierno de facto, esta
mencién que realizaremos no es caprichosa puesto que la accién estatal que nos
proponemos investigar transita entre estas dos conformaciones de gobierno?°,

En un sistema de gobierno de facto'! el decisor posee menores
condicionamientos al momento de ejercer su poder politico, la accion es llevada
a cabo considerando escasas alternativas e imponiendo la voluntad politica a los
consensos Yy negociaciones con los actores involucrados. En democracia su
utilizacién es el resultado de negociaciones llevadas a cabo entre actores que
poseen un particular interés en dar solucién la cuestion ingresada en la agenda

publica. Por lo tanto, el alcance, generalidad o especificidad y marco temporal

10 La Ley nro. 19640, -72, fue sancionada durante el gobierno de facto del Teniente General Alejandro
Agustin Lanusse (26 de marzo de 1971 al 25 de mayo de 1973).

11 Podemos definir a los gobiernos de facto (del latin “de hecho”) o gobierno del no derecho, al sistema de
gobierno que ejerciendo funciones y potestades concernientes no posee la legitimidad que les brinda la
Constitucion Nacional.
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sera consecuente con la consideracion que surja del consenso de los
participantes en las negociaciones, mientras que su adhesion a la solucién
negociada implicara una mayor eficiencia en el proceso de implementacion
(Lasswell, 1992; C. E. Lindblom, 1991). Estos dos factores, consensos y
adhesién, son de fundamental importancia en la investigacion de una politica
publica, sin embargo, existe un elemento mas para tener en cuenta que es el
involucramiento de los participantes e interesados en el proceso de
implementacion. Por lo tanto, el dictado de politicas publicas, en cualquiera de
los ambitos socioecondmicos en que se implementen, atafien y conciernen al
conjunto social.

De acuerdo con esta primera aproximacion, la politica publica Ley 19.640
-del afio 72-, se entiende como la accién del Estado Nacional, centrada en una
provincia especifica (al momento de su sancién, Territorio Nacional), y que
afecta, en primera instancia, a su sistema socio-productivo preexistente. Esta
accion puede ser comprendida como un caso testigo de implementacion de una
politica publica cuyo objetivo enunciado persigue disminuir el desequilibrio de
desarrollo econdmico que poseia el Territorio Nacional de la Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur (TNTDFAIAS) con respecto al resto de la regiéon
patagoénica.

Sin relativizar el objetivo geopolitico presente en los fundamentos de la
ley, nos centraremos en la accion estatal destinada a producir cambios en las
estructuras socio-productivas, de la Isla Grande de Tierra del Fuego (IGTDF), a
través de la implementacibn de una serie de beneficios impositivos vy
arancelarios, que en principio deberian bastar para fundar el desarrollo
econdémico local que se perseguia con la sancion de la norma. Esta claro,
entonces, qué dentro del universo de aspectos sociales a atender por el uso de
politicas publicas, en el presente trabajo centraremos nuestro foco de atencion
en aquellas decisiones y acciones publicas centradas en el crecimiento

econdmico y desarrollo de una zona geografica determinada.

La accién del Estado dirigida al desarrollo econémico local.

Desarrollo, crecimiento, institucionalidad.
La importancia de las politicas publicas para el desarrollo econémico local es

indiscutible y queda evidenciado en su permanencia en las agendas publicas.
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Podemos subrayar que los analisis efectuados en este aspecto muestran que su
implementacion ha provocado progresos en las condiciones de produccion local
contribuyendo al desarrollo econémico local*?. Estos progresos guardan relacion
directa con la introduccion de mejoras en los procesos, técnicas, o habilidades
de produccion a través de la adopcion o adaptacion de innovaciones (Pérez,
1985). Cualidades, que aun cuando por posibles fallas en la implementacion de
politicas publicas, no logren los Optimos deseados en el desarrollo local, si
impactan en el crecimiento economico del sistema socioeconémico local
(Fajnzylber, 1984).

Para avanzar en nuestra investigacion, aclaramos ciertos conceptos
fundamentales que seran empleados en el desarrollo de la tesis. Por un lado, el
crecimiento econémico es la capacidad que posee un sistema socio-productivo
de incrementar sus niveles de produccion, tanto en bienes y/o servicios, es decir,
un incremento sostenido del producto per capita o por trabajador (Kutnez (1958)
citado por Ortiz, Sanchez, Ferrer, y Angulo, 2020, p. 245). En cambio, el
desarrollo econdmico, que depende del crecimiento econémico, se identifica con
la materializacion del crecimiento economico en el aumento del bienestar social,
es decir el desarrollo significa lograr una creciente eficacia en la manipulacién
creadora de su medio ambiente, tecnoldgico, cultural y social, asi como sus
relaciones con otras unidades politicas y geogréficas (Sunkel y Paz, 2004, p. 37).

Ampliando mas el concepto leemos en Serrani:

En definitiva, el problematico concepto de desarrollo es, en si mismo, uno
polisémico y prescriptivo (Mafian, 2010). Polisémico en tanto que historico;
su contenido se nutre de las distintas concepciones politicas y de las
resultantes de las relaciones de poder entre las clases sociales en las
distintas fases del capitalismo, emergiendo como producto de la elaboracién
en el tiempo de objetivos e indicadores de calidad y performance econémica
tanto de desarrollo social. Prescriptivo, porque siempre refiere a un
comportamiento o desenvolvimiento esperado de superacion en “etapas”
hasta llegar al umbral afiorado, que es lograr el desarrollo.(Serrani, 2012, p.
130)

Ahondando el concepto de desarrollo nos remite a cualidad de

endogeneidad que no tan solo promueve la acumulacion de capital, sino que

12 pebemos aclarar gue la aplicacion de politicas publicas para el Desarrollo Econdmico local no tan solo
nos remite a incorporar un sistema de produccion distinto al que se viene desarrollando en dicho espacio,
sino también pueden ser consideradas para aumentar la capacidad de produccion y/o hacer mas
competitivos los productos que se elaboran, tanto para un consumo interno nacional o con vistas a su
introduccion en los mercados internacionales.
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persigue y adiciona el progreso tecnoldgico, convirtiendo al crecimiento
econdémico en una fase para alcanzar un tipo de desarrollo autbnomo constante
gue retroalimenta sostenidamente todo el proceso. Es un modelo que afianza al
espacio y sociedad local los factores que contribuyen de forma continua causa
la acumulacién de capital, al generar economias de escala, externas e internas,
reducir costos, entre ellos los de transaccion y favoreciendo las economias de
diversidad. Este modelo desarrollo obliga un rol de involucramiento y articulacién
de los actores econdmicos, privados y publicos, en la definicién del desarrollo
econdémico local (Vazquez-Barquero, 2000).

Por lo tanto, el desarrollo econémico de un sistema socio-productivo, no
solo se encuentra sustentado por los indicadores econémicos, sino por el grado
de integracion que existe entre las instituciones sociales y como éstas se
fortalecen y a su vez se constituyen en promotoras de un crecimiento econémico
constante (Boisier, 2009; Vazquez Barquero, 2009). Definiendo el concepto de
instituciones nos encontramos con que son una forma de pensamiento o accion
de cierta prevalencia y permanencia, que esta inmersa en los habitos de un
grupo o en las costumbres de un pueblo (Hodgson, 2011, p. 23). Son ejemplo de
ello la religién, la seguridad, la justicia, la educacién, etc., siendo sus
organizaciones la concrecion material de las mismas. La conectividad, los flujos
informacionales, la imbricacién y la fortaleza de los lazos entre las instituciones
y sociedad determinan la institucionalidad existente. Podemos definir la
institucionalidad como el conjunto de creencias, ideas, valores, principios,
representaciones colectivas, estructuras y relaciones que condicionan las
conductas de los integrantes de una sociedad, caracterizandola vy
estructurandola (Peraza, 2014, p. 14). Ambos conceptos nos facilitan entender
gue las instituciones son el soporte del crecimiento econémico, mientras que la
institucionalidad consolida el desarrollo al sistema socioeconomico local.

De estas definiciones podemos inferir que la fortaleza o debilidad del
sistema socio-productivo de una nacion, region o localidad descansa sobre los
hombros de la institucionalidad alcanzada. Ese conjunto intangible relacional
(instituciones y sociedad) es la base de un desarrollo econdmico. Aun cuando
exista el crecimiento economico, sin una institucionalidad afianzada es escaso el

desarrollo econémico que se pueda lograr.
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La decision politica en la accion del Estado.
Conforme a estas definiciones de desarrollo - crecimiento econdémico,

instituciones e institucionalidad - podemos entender cOmo se va incorporando
complejidad de la decisién politica en la eleccion de alternativas que favorezcan
un crecimiento econémico sostenible y sustentable, intentando en paralelo lograr
avances en la teméatica del desarrollo econdmico. La importancia que reviste esta
cuestion se puede observar en las agendas publicas y en los esfuerzos que
realizan los actores politicos para seleccionar opciones que permitan un
crecimiento econdémico en dichos espacios: persiguiendo equilibrar las
condiciones de desarrollo atenuando las brechas preexistentes entre regiones o
territorios. (Lampreabe, 2013; Lasswell, 1992).

A su vez, se agrega mayor complejidad cuando introducimos el sesgo
ideolégico del decisor politico, en este sentido las distintas visiones sobre el perfil
de desarrollo, desde visiones particulares y parciales, son otro condimento que
se agrega a los cambios del entorno (una cuestién que podria acotarse de existir
una politica de estado de desarrollo industrial y tecnolégico nacional?
debidamente negociada y consensuada en los términos que impone un sistema
democratico). La ausencia de marcos estratégicos facilitan inconsistencias en
las decisiones politicas sobre el sendero que se debe recorrer para lograr el
desarrollo industrial y tecnolégico nacional; una cuestion que afecta a las
economias regionales y locales (Lampreabe, 2013). Esta circunstancia sitda al
decisor politico persiguiendo modelos de desarrollo desde una definicion parcial
de la probleméatica en cuestion, situacion que adiciona a la multiplicidad de
posibles soluciones al asunto planteado la incertidumbre en la continuidad de
aquella elegida.

Complementariamente es importante considerar la heterogeneidad de las

sociedades regionales. Los comportamientos sociales no son lineales, los

13 Entre los factores que han jugado en contra de tener un consenso en la Estrategia de Desarrollo Industrial
y Tecnoldgico en el caso argentino, pueden sefialarse las sucesivas interrupciones al sistema democratico
en el pais, y el hecho de considerarse que aquello que se heredaba debia ser sustituido, modificado o
derogado. Es por ello que a pesar de haberse intentado instrumentar diferentes modelos estratégicos para
el desarrollo nacional, via el dictado de leyes, como la Ley nro. 16964 — Sistema Nacional de Planeamiento
y Accion para el Desarrollo, o la Ley nro. 18587 — Polos Nacionales de Desarrollo y Seguridad, Recién en
el afio 2011 el Ministerio de Industria elabora el Plan Estratégico Industrial Argentina 2020, el cual al no
tomar estado parlamentario, es considerado como una visién particular de la administracion que lo elaboré.
Es considerado un modelo de desarrollo industrial y tecnolégico sesgado, condicién que puede ser salvada
si el mismo fuera consensuado en el Poder Legislativo Nacional.
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estimulos aplicados sobre un sector social no poseen similares efectos en otro,
por ende los resultados disimiles de las distintas economias regionales (Bardach,
1993, p. 2). Se puede entender, bajo esta distincion, la razén por la cual existen
regiones que logran asimilar las transformaciones que van sucediendo en los
habitos de consumo de los mercados internos e internacionales, mientras que
otras perciben como sus matrices de produccion se ven afectadas de forma
negativa (Castro y Levy Yevati, 2012).

La dificultad de la decision politica se complejiza si se entienden que no
todas las regiones poseen iguales requerimientos de inversion publica, mientras
unas regiones requieren de asistencias puntuales de apoyo, otras demandan
intervenciones publicas de mayor cuantia. de transformaciones que se imponen
desde el entorno regional y que dan lugar a distintas prioridades y trascendencias
a las preferencias sociales de las distintas zonas geograficas. La multiplicidad de
escenarios le presenta al decisor politico exigencia de observar posibles
convergencias entre las distintas economias regionales, con lo cual nos
adentramos en una negociacion entre intereses y objetivos de los distintos
espacios geograficos nacionales. Precisamente la “gestion de interfaces” permite
una dindmica de crecimiento compartido y de acoplamiento entre las distintas
economias regionales, como formas de traccionar entre las mismas bajo un
objetivo compartido y obedeciendo a intereses de la jurisdiccion superior
(Fajnzylber, 1984). Indudablemente esta propuesta se halla condicionada por la
adecuacion de los proyectos de desarrollo regionales con los intereses
convenientes en una construccion de un desarrollo econdmico nacional. Al

respecto podemos leer en Bardach:

... es posible encontrar el 6ptimo local y perder de vista el 6ptimo global, con
la consecuencia de que cada paso que se dé para alcanzar el primer 6ptimo
nos alejara —perversa, aunque inintencionadamente- de alcanzar el éptimo
global. (Bardach, 1993, p. 2)

Por lo tanto, la cuestion es la definicion del problema y como se aborda
el mismo. Dado que existen una combinacion de soluciones posibles con
distintos grados de consenso, adhesién, e involucramiento, finalmente, el
ejercicio del poder y negociacién politico el factor concluyente en la decisiéon
adoptada (Dente y Subirats, 2014). Las variables en busqueda de un desarrollo
econdémico nacional coordinado, la atencion a intereses entorno a la definicion

del problema y la eleccion de un curso de accién a la situacion planteada nos
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permiten identificar la diversidad de elementos existentes y afectantes en la toma
de decision politica. Aun cuando podamos entender como irrelevantes los
intereses o las visiones sesgadas de los actores participantes, estos pueden
condicionar las decisiones a adoptar, como en aquellos casos en que “Los
lineamientos estratégicos responden mas a iniciativas coyunturales de técnicos
0 de empresarios organizados que a politicas sostenidas en el mediano y largo
plazo” (Baruj, Kosacoff y Ramos (2007) citados por Couto, 2010)

Es decir, podria existir un facilitador en la toma de decisiones de los
actores politicos. Siempre y cuando, existiera una estrategia de desarrollo
econdémico nacional, y ésta fuera compartida por los diferentes sectores socio-
productivos. Una estrategia que obedezca a un modelo de desarrollo al cual
necesariamente los actores politicos deban remitirse, y por el cual, con ciertos

matices, deban sostener con sus decisiones.

La racionalidad en la toma de decisiones.
En la toma de decisiones la constante es la busqueda de otorgar un cariz

racional a la accién estatal, con el propdsito de maximizar las metas y objetivos
estratégicos (Allison, 1996, p. 7), pero la racionalidad nos remite al momento en
que se toma la decisién, a “secuencias causales especificas que explican las
acciones individuales en el ambito de contextos diferentes”, como nos expresan
Dente y Subirats (2014, p. 24). Esta concepcion se torna significativa cuando
pretendemos investigar sobre decisiones tomadas en un momento determinado
y condicionado por factores que hoy se nos hacen difusos.

Para comprender la accion, entonces, debemos entender que existe una
relacion de tension en la racionalidad aplicada. Una tensién entre aquello que
determina el sentido de la accion y la técnica de la accion, los fines perseguidos
y los medios e instrumentos utilizados, la economia y la técnica econdémica, los
valores individuales y sociales; la calculabilidad de los resultados esperados; la
distribucion de los bienes naturales existentes y la eficacia deseada, es decir
entre racionalidad material y formal intrinsecamente relacionadas (Garcia
Blanco, 1986; Zabludovsky, 1984).

La decision centro periferia o transversal.
Inmersa en esta racionalidad una accién decisional utilizando la

modalidad centro - periferia puede reducir la complejidad en la toma de
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decisiones, pero sumara condicionantes en el proceso de implementacion de
accion, podemos comprender que es una vision unitaria de los problemas
(Allison, 1996, pp. 4-9). Cuando es utilizada en acciones estatales, destinadas a
intervenir en un sistema socio-econémico local, incrementa sus reticencias dado
que afecta a la totalidad del universo local. En este modo de tomar decisiones,
por parte del decisor politico, se presupone la existencia de informacién
pertinente y completa. Por consiguiente, las negociaciones seran acotadas
puesto que, se supone, la solucién propuesta abarcaria los intereses plurales de
los participantes, las peculiaridades de cada sistema socio-productivo, los
condicionantes que pudieran existir en el entorno y por ende, los actores
participantes mostrarian su adhesion sin resistencias, ni cuestionamientos
(Lampreabe, 2013).

La modalidad de toma de decisiones centro — periferia puede ser
entendida como inequivoca, eficaz, activa y proclive a dar una solucion inmediata
a una problematica considerada como de suficiente importancia para introducirse
en la agenda publica. Al incurrir en su uso se promueven juegos no cooperativos
que interferiran con los objetivos planteados (Bardach, 1996). Estos juegos no
cooperativos se desplegaran en funcion de preferencias e intereses del sector
social afectado por la accién publica. De esta forma, la sociedad afectada tendra
multiplicidad de actitudes ante la intervencion estatal, de las cuales rescatamos
los opuestos sin adentrarnos en los diferentes matices conductuales. Por un
lado, un sector social adoptara conductas adversas a la decision, considerando
la intervencion estatal como una intrusion que disminuye la autonomia del
espacio social. Para este sector social una decision estatal impuesta desde la
jurisdicciéon superior contiene visiones subjetivas y sesgadas del territorio y sus
preferencias; una percepcidn que incluso puede condicionar los efectos
benéficos que se pretenden instaurar desde el ambito nacional. En el otro
extremo existiran sectores sociales que, por el contrario, comprenderan que
estas decisiones beneficiaran a la sociedad local para acceder al desarrollo que
el sistema socioecondmico local no puede alcanzar por si mismo, por ende,
tenderan a manifestar conductas condescendientes y proclives al dejar hacer.

Como expresa Mufungizi (2019), las decisiones tomadas desde el centro hacia
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la periferia poseen una componente de desarticulacion politico-econdmica con

la sociedad de un territorio.

Las contradicciones entre los proyectos de desarrollo y la naturaleza de los
compromisos, no se sitlan Unicamente a nivel del Estado, estan también en
el nivel politico: en el estatal, el Estado parece guardar el monopolio de los
cédigos para imponer la autoridad en su territorio; en el politico, existe una
division entre el centro y la periferia dentro de un mismo Estado, es decir
entre la élite que gobierna y el resto de la ciudadania. En ese ultimo, la élite
institucionalizada escapa al control del Estado, una élite desintegrada de los
demés grupos sociales que controla la economia y la vida politica de la
periferia. (Mufungizi, 2019, p. 672)

En cambio, un modelo de toma de decisiones descentralizado otorga una
configuracion donde “las politicas econémicas y sociales, tanto desde el punto
de vista de su formulaciébn como de su implementacién” (Furlan, 1985, p. 7) son
llevadas a cabo desde el escenario local. Sin embargo, la complejidad se puede
encontrar en el proceso de articulacion entre los distintos estamentos
jurisdiccionales, donde los gobiernos provinciales son instancias de
representacion de las demandas econdmicas y sociales locales a nivel nacional.
Si bien, la descentralizacidon decisional puede ser percibida como curso de accién
democrético, es un entramado de negociaciones que bien pueden dilatar la
definicion del curso de accién propuesto desde el espacio subnacional. Es un
sendero decisional donde la eleccion de alternativas o soluciones posibles
fortalecen las preferencias territoriales. Sin embargo, puede aportar soluciones
no alineadas con los intereses, preferencias o estrategias politico-econdémicas
nacionales, llegandose incluso a desvirtuar el proceso de negociacion dando
paso a la fragmentacién institucional y a altos niveles de ineficiencia decisional
(Dente y Subirats, 2014, p. 17).

A pesar de lo expuesto existe un posible escenario en el cual las
negociaciones entre los niveles jurisdiccionales se desarrollen en una atmosfera
mas armonica. A este respecto, un modo de decisor transversal posee otras
caracteristicas por las cuales los intercambios entre jurisdicciones se realizan en
igual nivel y sin preponderancia de unos sobre otros. Es una forma de consenso
donde las jurisdicciones se diluyen, adquiriendo mayor relevancia el
conocimiento de la sociedad y el espacio donde se aplicara la accion,
estableciéndose limites de la accion dentro de las estrategias politico-
econdmicas de la nacion. Representa un cambio de paradigma que plantea “...

un tipo de estado que rompe con los tipicos compartimientos estancos que



32

separaban a sus planos nacional-subnacionales y publico-privado, asumiendo
un rol cualitativamente diferente en la articulacion horizontal de esos
componentes polares” (Oszlak, 2001, p. 2). Desde esta perspectiva, la
planificacion, disefio e implementacion de una decision del Estado atenla o evita
gran parte de los desvios o fallas al considerar las realidades existentes en un
determinado territorio y que pueden no ser observadas desde una mirada macro.

La razon y fundamento de la transversalidad se centra, no en la mayor
eficiencia o eficacia de la implementacion de una politica publica, sino en la
expectativa de producir una apropiacion social de la accion estatal. Cualquiera
sea el espacio en que se desee introducir una accion estatal, la apropiaciéon
social incita a desarrollar la capacidad de “decodificar” la informacion
(reconociendo, accediendo y respetando las caracteristicas particulares del
espacio). Se persigue, entonces, otorgar fluidez en las comunicaciones y
comprension de ciertas cualidades locales abandonando la estanqueidad
jerérquica y migrando a un juego de relaciones de caracter tanto amplio como
fluido!4. Es decir, que nos adentramos a una coordinacién basada en las
preferencias e interacciones de los actores que, segun Dente y Subirats (2014,
p. 18),14 ‘tiende a funcionar mejor que una basada estrictamente en el intelecto”.

Sin embargo, en muchas oportunidades, los cambios que se pretenden
introducir deben ser acotados para evitar la construccién de resistencias o elevar
la intensidad de estas. Para ello la busqueda y definicibn del problema es
fundamental. Una mala definicion del problema impedira alcanzar el objetivo.
Para el abordaje de posibles derivaciones no deseadas respecto de los objetivos
propuestos, podemos tener en cuenta lo expresado por Lindblom (2003) en la
utilizacién del método de las comparaciones sucesivas y limitadas, método que
permite edificar sobre las condiciones actuales, sin retrotraerse al problema en
su fase inicial. El autor entiende que acometer sobre la raiz del problema
planteado, en muchas oportunidades, es contraproducente por las légicas de los
participantes, las cuales pueden ser obstaculos insalvables para la solucion

propuesta. Lo cual lo lleva a desatender el método de la racionalidad

14 Eugene Bardach (Aguilar Villanueva citando a Bardach, 1977, p.38 1996, p. 62) lo define como
en “un sistema de juegos que se relacionan entre si de manera laxa”
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comprensiva el cual se halla mas basado en el analisis desde la raiz de la
cuestion que invoca una solucion. En contrario, bajo este método de las
comparaciones limitadas y sucesivas, en una politica publica de calidad, importa
mas el fin que los medios que se utilizan para alcanzarlo, dada la suposicion de
gue medios y fines no son distintos y se hallan interrelacionados.

De esta forma, tal como nos expresa Lindblom:

Por esto, el acuerdo es la prueba de la “mejor” politica en ambos métodos
[método de la racionalidad comprensiva — raiz — y método de las
comparaciones limitadas y sucesivas — ramas -]. Pero mientras en el método
de ir a la raiz exige el acuerdo acerca de los objetivos de la decision, en
particular cuales de esos objetivos son los que se deben perseguir, el método
de ir por las ramas se apoya en el acuerdo donde quiera que ocurra. (C.
Lindblom, 2003, p. 7)

El método de las ramas -de las comparaciones limitadas y sucesivas-
habitual en la accion publica, persigue acotar el espacio de acciéon con un fin
alcanzable, en contrapartida cuando se pretende lograr un cambio sobre el
problema atacéandolo en su raiz, el escenario es mas amplio y de mayor
complejidad para el acuerdo y consenso con los participantes cuyas

interpretaciones pueden ser extremadamente contrapuestas.

La decision politicay los actores.
Los elementos que hemos enunciado en parrafos anteriores poseen

incidencia en la decisiébn politica y son limitantes de la accién estatal, a
continuacion, nos acercaremos a los condicionantes en la puesta en marcha del
proceso de implementacion de la politica publica.

La participacion de los actores ocupa un lugar privilegiado en el proceso
de implementacion de una politica publica. Al respecto, existen multiplicidad de
opiniones tanto sobre la cantidad de sectores a ser convocados, como en el tipo
de representatividad que estos sectores sociales deben poseer. Sobre la
cantidad de actores a ser invitados a las negociaciones reflexionar que “la
multiplicidad de participantes y perspectivas": diferentes individuos vy
organizaciones, gubernamentales y civiles, ... intervienen con diversas actitudes
y grados de compromiso” no contribuyendo al éxito del programa. Cuanto mayor
es el numero de participantes menor es la probabilidad de éxito del programa
lanzado por la accion estatal (Pressman y Wildavsky, 1984, p. 49).

Entonces, es conveniente delimitar a los participantes a aquellos que

posean legitimidad politica, aunque, aun con este filtro que acota
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sustancialmente el escenario de las negociaciones, la cantidad de actores con
que revisten esta condicidn es vasta. Es necesario apelar a otra restriccion en la
seleccion, la podemos hallar en aquellos actores que posean un interés
privilegiado con la puesta en marcha de la accion y en este universo priorizar a
aguellos con los cuales poder negociar, mediar o persuadir en todo el proceso
de la implementacion. De esta manera, se evita integrar actores obstaculizantes
que obliguen a ralentizar el desarrollo del programa (Bardach, 1996). Es
interesante observar la necesidad de planificar, incluso el momento en que se
debe dar lugar al ingreso de los diferentes actores a la hegociacion que se lleva
a cabo para implementar la politica publica de desarrollo que se ha disefiado.
Para alcanzar un mejor nivel de coordinacion no se privilegia de igual manera a
todos los actores y por consiguiente, varian también los niveles de accion en los
cuales maniobraran los diferentes actores y su participacion en el juego de la
implementacion!® (Pecorari, 2015).

Aun cuando estas tacticas se lleven a cabo el consenso total de los
participantes es cuanto menos inalcanzable, dados los intereses contrapuestos
gue convergen cuando se pone en marcha de una politica publica. Es necesario
al menos alcanzar acuerdos para el cumplimiento de determinadas instancias,
aun cuando éstos sean débiles (Berman, 1996, p. 315). De esta forma,
posteriormente, se iran incorporando otros actores con distintos intereses a las
negociaciones. Este tipo de modalidad - incorporacién retrasada de actores a las
negociaciones- es la resultante de una planificacién estratégica, por parte de los
actores politicos que busca impedir el estancamiento de la accién propuesta.

Una planificacion estratégica de calidad permite visualizar la existencia
de sectores sociales o0 actores que tienden a excluirse en la articulacion, por

iniciativa propia, aludiendo que la accion publica se encuentra fuera de sus areas

15 Una integracion entre los actores precisa de un emparejamiento de visiones. En su articulo “Problemas
de coordinacion y delay en la entrada a acuerdos avanzados de integracién” Natalia Pecorari (2015) nos
acerca la factibilidad de acuerdos 6ptimos o subdptimos ideales aplicando la Teoria de los Juegos. Se
puede observar extendido el analisis y aplicando la Regresion de Fibonacci que existe una zona de
suboptimos que es donde generalmente se encontraran dadas las acciones consensuadas y que, aunque
no enteramente ideales fijan una hoja de ruta l6gica y a su vez alineada entre intereses locales, regionales
y nacionales y entre actores publicos y privados. Es también cierto que existira un “delay” entre la toma de
decisiones y las acciones, en las cuales los intereses individuales y corporativos ejerceran su poder para
dilatar o resistir la decision tomada, por cuanto toda accién que se intente implementar modificara el actual
estado del programa y sera observada como atentatoria o restringente de beneficios alcanzados por los
actores privados. No obstante, cuando la decisiébn emana del consenso local-regional-nacional, evitando la
discrecionalidad, los actores privados tienden a rescindir actitudes y beneficios a fin de evitar la pérdida
absoluta de las posiciones ganadas.
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de competencia. No obstante, excluidos o no tenidos en cuenta en la
implementacion de la politica publica o por su propia decision, estos mismos
actores podrian limitar la calidad de la accién estatal. Es factible que estos
actores, en defensa de sus intereses, se involucren mas en las consecuencias
posteriores, que en apoyar la decision adoptada por el Estado.

Existen sectores de actores, que no se hallen directamente afectados,
que serian pertinentes convocarlos en distintos momentos de las negociaciones.
Su participacion en el proceso de articulacion colabora para alcanzar 6ptimos en
la realizacion del programa y, ademas, pueden constituir aliados de importancia
en diferentes instancias en la concrecion del objetivo propuesto'®. Es por ello,
gue es necesaria la concurrencia de administradores gubernamentales -con un
conocimiento especializado- que puedan proceder a multiples negociaciones

para lograr la adhesion a la solucion propuesta por la accion estatal.

Los resultados de las politicas publicas.
La disponibilidad de administradores gubernamentales especializados es

un requerimiento ineludible en el proceso de implementacion. Son estos actores
aquellos que nos permitirdn esclarecer que los resultados no dependen tan solo
de la conformacion y construccién de la politica publica, aun logrando los
‘outputs o [efectos] que se pretenden producir” con la implementacion de la
accién, emergen otros “outcomes o efectos no considerados” que son necesarios
detectar, evaluar y racionalizar (Ballart, 1992, p. 2). Estos efectos no
considerados nos hablan de interpretaciones que realiza el sistema socio-
productivo sobre la acciébn emprendida, lo cual invoca una retroalimentacion al
proceso de evaluacién y ciclo de politicas publicas extendido al entorno de la
implementacion (Cristina Diaz en Arroyo, 1998).

Las interpretaciones de los actores -incluyendo a aquellos que no seran
impactados por la politica publica- son importantes para determinar si el objetivo
planteado es realizable, o si se produciran desvios. Incluso es posible que el

desvio que se produzca pueda no ser perjudicial, sino por el contrario produzca

16 En el caso de los sindicatos, han aportado al control de la captacién de capital humano calificado local —
regional — nacional o la inversion de las empresas en I+D+i 0 en el proceso de construccion de viviendas
para los trabajadores. En el caso de las ONG, relacionadas con el medio ambiente, el seguimiento del
tratamiento de desechos o el uso de los recursos naturales o el control de emanaciones, puede ser un
ejemplo del involucramiento con el programa. Su colaboracion es de fundamental importancia en la
cimentacion de los programas publicos.
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un efecto positivo, el cual pudiera no haber sido considerado al momento de la
implementacion, condicion que enriqueceria sus efectos hasta otorgarle otra
dimension al objetivo de la politica publica (Ballart, 1992). Esta retroalimentacion,
al ciclo de las politicas publicas, exhibe comportamientos de los actores
participantes y cOmo sus practicas pueden afectar al objetivo perseguido, y no
necesariamente de forma negativa.

Es asi como, obedeciendo tan solo a una vision del problema y (sin el
debido proceso de analisis, evaluacion y retroalimentacion del ciclo de la politica
publica) pueden ser desatendidos ciertos comportamientos o preferencias de los

participantes que produzcan efectos positivos no explorados?’.

La importancia de la burocracia.
Autonomia enraizada, racionalidad burocratica y disciplinamiento empresario.

Otro aspecto del gque no podemos abstraernos al analizar las
complejidades de las decisiones en la implementacion de las politicas publicas
es la incidencia de la burocracia. Este actor es asociado habitualmente a
posiciones ceflidas a normas, reglamentaciones y procedimientos,
representando obstaculos insalvables en una articulacidén entre actores publicos
- privados y la decisién politica. La fortaleza que posee la burocracia en la
implementacion de la politica publica es cuando se articula con el programa y
con el fin perseguido desde la accién politica. AUn manteniendo cada parte su
rol en las negociaciones, con ciertos y entendibles desvios, se puede construir
un suboptimo basado en equilibrios inestables fundado en una trasversalidad
inter-agencias otorgando participacion al sector privado involucrado en la accién
estatal.

El logro de articular a la burocracia con la accidon estatal proporciona
avances en el proceso de implementacion (acotando y salvando obstaculos). La
burocracia posee conocimientos sobre normas y procesos que deben cumplirse

pero, también, posee el saber sobre como aportar soluciones a los conflictos

17 Leemos en Clark (2005) preferencias como “el acuerdo disposicional de los actores — especificamente al
modo en que un actor valora resultados alternativos de los procesos de decision al ser modelados -.” (W.
R. Clark, 2005, p. 249). Si bhien, existen diferentes académicos que definen a las preferencias como
resultado del consumo pasado e igual y otros enfatizan sobre aspectos psicoldgicos en su formacién (W.
R. Clark, 2005, p. 263), para nosotros son el resultado del juego estratégico para obtener un resultado y
gue es satisfecha al alcanzar una alternativa superadora o sub 6ptima o distinta que sea percibida como
favorable.
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juridico — administrativos que pueden plantearse en la puesta en marcha de la
accion estatal. Aunque este “saber hacer” de la burocracia nos acerca a un
escenario en el cual se resuelven probleméticas intra — Estado, de forma
asociada su participacion es imprescindible para una intervencion estatal de
calidad. Para ello, es preciso que la burocracia adopte una posicion permeable
a las inquietudes y vicisitudes que se plantean en el medio social, sin abandonar
la independencia. Esta construccion burocratica es definida como “autonomia

enraizada” (Evans, 1996), concepto que expresa de la siguiente forma:

El concepto “autonomia enraizada” intenta superar la idea de aislamiento
burocratico respecto de los intereses particulares, aludiendo a una
integracion de intereses que se manifiesta por ejemplo en la circulacién de
empresarios y funcionarios alternando entre el sector publico y privado en
materia de politica industrial (Couto, 2010, p. 7)

Ampliando el concepto de autonomia enraizada podemos enunciarla
como “coherencia interna y conectividad externa”, donde “... el enraizamiento
remite a la existencia de canales institucionales que ligan al Estado con la
sociedad civil, en los que circula informacion y se negocian los objetivos y las
politicas publicas” (Castellani & Llampart, 2012, p. 159). Es decir, la capacidad
de los actores publicos y politicos para determinar los objetivos estratégicos de
los programas y establecer una relacion con los sectores privados para alcanzar
la mayor eficiencia en la accion a emprender.

Por ende, concebir que la estructura burocratica estatal obedece a flujos
de informaciéon sin participacion (actuando de forma aislada al problema
conforme a los parametros que fijan los manuales de procedimientos y la
normativa vigente) es cuanto menos una concepcién simplista. El asunto es el
entendimiento de las estructuras burocraticas estatales de los cursos de accion,
que la politica determina, y la consideracion de la estructura burocratica estatal
como mero brazo ejecutor de la accion politica. ElI gobierno no puede ser
entendido como un actor monolitico y consistente, sino por el contrario, es una
estructura en la cual coexisten intereses y preferencias que afectan la decision y
accion final:

Los fracasos (relativos o absolutos) de las politicas se fueron apilando
tristemente y arrojaron evidencia que muchos de ellos se debian a los errores
de las grandes decisiones mas que a los comportamientos de los operadores.
(Aguilar Villanueva, 1992, p. 16)

Si entendemos, entonces, “un “gobierno” consiste en un conglomerado

de organizaciones semifeudales, débilmente enlazadas, cada una con su propia



38

vida.”(Allison, 1996, p. 10) debemos concebir la necesidad de compromisos en
busca de consensos intra-gobierno, es como un “juego de politica burocratica”
por el cual se instrumentan canales de negociacion explorando resultados o
desenlaces facilitadores de la accion estatal que se pretende poner en marcha
(Allison, 1996, p. 16).

Como se puede observar, la multiplicidad de elementos y factores que
interactian en la definicion e implementacién de la accion estatal, son de tal
variedad que la complejidad de su puesta en marcha conlleva esfuerzos, ya no
tan solo presupuestarios, sino de seguimiento y evaluacion del proceso de
implementacion de la politica puablica. Asimismo, de generacion de espacios de
debate y negociacion constantes con los participantes. (Arroyo, 1998; Ballart,
1992).

Es por esto por lo que las negociaciones entre el Estado y el sector
empresarial nos remiten a una conjuncion de diferentes disponibilidades,
intereses y preferencias, para concretar las acciones propuestas. Para una
intervencién de calidad estatal se requiere de una capacidad administrativa
coherente y cohesionada internamente. Ademas de contar con la disponibilidad
financiera, organizacional y técnica, para concretarla, y un involucramiento de
diferentes organizaciones estatales, con trasversalidad jurisdiccional (Oszlak,
2001). Estas cualidades son denominadas en su conjunto como “racionalidad
estratégica”?® (Castellani y Llampart, 2012, pp. 158-166).

La racionalidad estratégica es el soporte de la calidad burocrética del
Estado, es aquello que le permite actuar en su relacién externa con la debida
autonomia, en funcion de un accionar coherente y el establecimiento de canales
institucionales con la sociedad (por los cuales fluye la informacion que permite
establecer necesidades y demandas, asi como proponer acciones estatales que
las satisfagan). Pero, estas cualidades burocraticas, también permiten que exista
una reciprocidad asimétrica entre Estado-empresarios. Esto se debe a que existe
una transferencia de recursos publicos al sector empresarial que obliga a una

rendicion de cuentas por parte de los actores y, necesariamente, el Estado se

18 | a racionalidad estratégica se halla referida a la coherencia y cohesion interna en la dimension interna
estatal. Es la persecucion de metas comunes, y a la coordinacion entre las diversas unidades
administrativas condicion que otorga la calidad en la intervencion del Estado. Esta situacion, se plantea en
dos espacios uno micro del tipo racional burocratico y otro de orden macro establecido en la relacién inter-
agencias.
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debe arrogar la facultad de establecer penalidades a los incumplimientos que se
produzcan. La capacidad que posea el Estado para “disciplinar” o, dicho de otra
forma, modificar los incentivos a los cuales responde el sector empresarial es
concluyente en la implementacion de una accion estatal. Los actores publicos
no pueden disciplinar al empresariado si no cuentan con informacion de las
acciones y conductas del sector (Chibber, 2008). Evidentemente disciplinar al
sector empresario implica el conocimiento de “inquietudes y requerimientos del
sector privado, y al mismo tiempo [...] evaluar, controlar y modelar antes y
después de su implementacion, las reacciones privadas a las iniciativas publicas”
(Castellani & Llampart, 2012),

En conclusién, para lograr una intervencion estatal de calidad es preciso
el acoplamiento simultaneo de sus tres pilares la racionalidad estratégica, la

autonomia enraizada y el disciplinamiento del sector empresario.

La institucionalidad publica.
En un sistema democratico las fortalezas que se pueden construir desde

la administracion, para implementar una politica publica, poseen un mayor
soporte en la existencia de una arraigada institucionalidad publica
(comprendiendo que no puede existir una intervencion estatal de calidad sin la
existencia de una distribucién politica — administrativa, conforme la division de
poderes), atendiendo al bien comun (Repetto y Nejamkis, 2005). De acuerdo, a
la definicion de Correa (1999) sobre la institucionalidad en general y aplicando
estos conceptos a la institucionalidad publica, sobreviene que las relaciones
entre las instituciones estatales (justicia — administracién - legislacion) ordenan
las conductas de los actores. En virtud de la fortaleza institucional existiran
politicas publicas, de mayor o menor calidad, lo cual afectara la eficiencia del
proceso de implementacion de la politica publica.

La institucionalidad publica es un factor concluyente al momento de poner
en marcha la accién estatal. En tanto, el ejercicio burocratico y la accién politica
se puedan hallar alineados con el objetivo; sin la asistencia de los marcos
normativos apropiados no es factible una efectiva realizacion de la

implementacion de la accion estatal.
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Politicas publicas y la construccién de un Ambito Estratégico de
Acumulacién.

El Estado cuando interviene en una zona geografica de su territorio
procura realizar una accion que incremente las potencialidades distintivas
existentes (generando mejoras en el sistema socioeconémico local para elevar
el nivel y calidad de vida de su poblacién), facilitando el acceso social a
herramientas cualitativas que contribuyan con el cumplimiento de sus
expectativas e inclusive superarlas, en tal sentido se despliegan una serie de
instrumentos convenientemente administrados para atraer a los participantes
necesarios a efectos de cumplir las intenciones propuestas.

Entre estos instrumentos, que despliega el Estado, se encuentran
aquellos destinados a atraer la inversion privada. Este es uno de los factores
decisivos cuando se pretende una intervencion estatal de calidad. No se puede
desconocer la disposicion que posee el factor capital a beneficios o ventajas que
puedan provenir del presupuesto publico dado que “... el capital riesgo privado
tiene un alto grado de aversion al riesgo, invirtiendo en reducidos horizontes de
rentabilidad...” (Mazzucato, 2014). Es entonces, preciso disefiar una estrategia
gue sea percibida como rentable a largo plazo por los actores privados, en
especial aquellos a los que se les demandara realizar las inversiones requeridas
para alcanzar el objetivo de la accion estatal.

Los instrumentos que el Estado despliega para este fin, basadas en
estrategias y tacticas planificadas, son facilmente observables en el concepto de
Ambitos Estratégicos de Acumulacion (AEA). Si bien, es cierto, que no todo
intento de brindar una respuesta al desarrollo econémico de un territorio®
involucra la intencién de construir una AEA, no podemos desconocer que su
busqueda puede interpretarse como subyacente en las acciones estatales
orientadas a ese fin.

En este punto necesariamente debemos explicitar la elaboracion de

Castellani, que define una AEA como:

” ... la construccién y difusién de ambitos estratégicos de acumulacion (AEA)
proclives al desarrollo, basados en la existencia de privilegios selectivos,
transitorios, consensuados e institucionalizados que, en el largo plazo, logran
incrementar la dotacion de capital fisico, el desarrollo de innovaciones

19 Desarrollo local es una aproximacion territorial al desarrollo, que hace referencia a los procesos de
crecimiento y acumulacién de capital de una localidad o territorio, que tiene cultura e instituciones que le
son propias y en las que se basan las decisiones de ahorro e inversiéon. (Vazquez Barquero, 2007, p. 184)
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tecnolégicas (tanto de productos como de procesos), la productividad del
capital y la competitividad internacional”.(Castellani, 2012, p. 2)

Un AEA es un espacio en el cual, por accion del Estado, se persigue
generar las bases de un sistema de produccion que le otorgue a un determinado
territorio mejoras en la calidad de vida de su sociedad. Habitualmente, se
considera que alcanzar este tipo de prosperidad se logra a través de fomentar la
incursion del factor capital a través de la instauracion de beneficios especificos
y especiales. Considerando que, con esta irrupcion del Estado, se establecen los
lineamientos necesarios para la ocurrencia de este suceso a través de la
localizacion de industrias o de inversiones.

Al cumplirse estos dos pasos, accion estatal y respuesta empresarial,
puede iniciarse un derrotero destinado a la edificacion de un sistema socio-
productivo complejo con interrelaciones cada vez mas arraigadas entre
empresas y sociedad. Sin embargo, las tacticas aplicadas en la accion estatal
deben poseer condiciones de credibilidad y certeza de continuidad, es decir
establecer ‘reglas de juego claras”, entendiendo el concepto como un factor

categérico cuando se pretende atraer al factor capital:

Concretamente, una articulacion entre el Estado y los empresarios que facilite
la construccién de un proyecto de desarrollo sostenido requiere la estabilidad
en la orientacion de politicas publicas que promuevan el desarrollo de ciertas
ramas estratégicas de actividad, la existencia de reglas de juego claras para
el capital, la construccion de canales institucionales de didlogo duraderos
entre funcionarios y capitalistas para definir el contenido de esas cruciales
intervenciones publicas, y el disciplinamiento del capital por parte del Estado,
para garantizar el cumplimiento de los compromisos asumidos
oportunamente. (Castellani, 2009a, p. 224)

Sin embargo, la inversién privada por parte del empresariado es
totalmente dependiente de la cultura empresarial que han sabido construir. Si
bien es cierto que la accién estatal, y mas aun cuando es destinada a intervenir
en el desarrollo local, depende de la inversion privada (Mazzucato, 2014) no es
menos cierto que dicha inversion privada se encuentra cefida a la historia,
cultura y los valores que conforman al empresariado que va a patrticipar en la
accion (Chibber, 2008). Una extremada dependencia del empresariado de la

accion del Estado, y éste a su vez ejerciendo una suerte de padrinazgo sobre la
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actividad empresarial propiciara un escenario de transferencias de recursos?° al
factor capital y escasos avances en la estrategia de la accion estatal (Castellani,
2006, 2007; Chibber, 2008)%*.

Cuando las preferencias del empresariado son antepuestas al bien
comun, se presenta una falta de compromiso con el objetivo propuesto por la
accion del Estado, desvirtuando el concepto de AEA a una construccion de
menor valor y muy distinta, a la cual Castellani (2007) denomina Ambito
Privilegiado de Acumulacion (APA).

. ambitos privilegiados de acumulacion (en adelante, APA), es decir,
espacios en donde las empresas privadas involucradas obtienen ganancias
extraordinarias derivadas de la existencia de privilegios institucionalizados y
no institucionalizados generados y sostenidos por el modo de vinculacion que
se establece entre el sector estatal y el privado.(Castellani, 2007, p. 18)

Las tensiones que se manifiestan en las relaciones entre el sector
empresarial y el Estado permiten considerar que, aunque resulte ineludible la
confluencia de estos actores en una intervencion estatal de calidad, no
necesariamente sus intereses se alinearan; por consiguiente, las preferencias
del empresariado pueden interferir en los resultados que se pretenden de la
accion estatal. En palabras de Chibber (2008, p. 13) “Embarcarse simplemente
en una estrategia de desarrollo intervencionista no significa, por lo tanto, que el

estado tendra la fuerza institucional suficiente para triunfar’.

Las agencias nodales y las relaciones inter-agencias.
Dentro de los elementos que sefialan Castellani y Llampart (2012),

necesarios para una intervencion estatal de calidad, se encuentra la racionalidad
estratégica encauzada a una finalidad. Bajo este modelo de coordinacién estatal
reviste particular importancia la conceptualizacibn de Chibber (citado por

Castellani y Llampart, 2012, p. 166), quién entiende la necesidad de contar con

20 El empresariado persigue incrementar sus utilidades de forma constante, una de las maneras de lograrlas
es a través de la obtencidn de rentas privilegiadas y/o cuasi rentas privilegiadas (Azpiazu y Nochteff, 1994;
Castellani, 2009b), y estas se alcanzan de forma mas inmediata cuando existe permeabilidad de actores
politicos y burocracia a las demandas de este sector. Como resultado final la inversion privada es propensa
y dependiente de las cuasi rentas privilegiadas que obtiene del mercado, principalmente interno, y de las
rentas privilegiadas que consigue por las transferencias que recibe del presupuesto publico, en forma de
beneficios o ventajas impositivas por su localizacion en una region o localidad. Por ello, la insistencia de los
autores, sefialados previamente, en la necesidad de construir un Estado proclive a intervenciones de
calidad.

2! Los autores aplican sus conceptualizaciones a temas de desarrollo industrial nacional, estrategias, teoria
politica, economia politica y conductas empresariales. En nuestra elaboracion conceptual resulta de una
gran ayuda acudir a estos conceptos dada la similitud de comportamientos que ocurren en el desarrollo
local.
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una agencia nodal cuya funcién -en un nivel medio jerarquico- es promover la
relacion inter agencias gubernamentales incluyendo incluso a distintos niveles
jurisdiccionales.

Este tipo de organizaciones gubernamentales allanan el camino de los
flujos de informacion facilitadores de la articulacion politica publica — actores
(Cravacuore, Israel Zipper, y Villar, 2007; Milio, 2010; Zarate y Artesi, 2007). Su
importancia se encuentra relacionada directamente con la participacion continua
en el entramado y los intersticios, de la accién estatal, pudiendo reconocer
efectos no considerados (Ballart, 1992); los cuales revelados permiten a los
administradores gubernamentales especializados identificar posibles desvios o
senderos inexplorados. El valor agregado en su intervencion logra alinear los
intereses sociales y publicos, en funcion de un objetivo comun, en virtud de sus
cualidades de dominio informativo y acceso a canales informales sociales que
no pueden ser detectados desde la formalidad de la estructura burocrética.

Lograr que los gobiernos regionales - locales participen en este tipo de
entidades también implica la alineacion de los intereses jurisdiccionales
(Subiriats, 1994) donde la coordinacion jurisdiccional abandona y supera la
disyuntiva de acciones top down o bottom up, inclinAndose definitivamente a la
transversalidad relacional entre jurisdicciones (Oszlak, 2001). De esta forma, se
fortalece la integracion de ambitos decisorios y la institucionalidad del sistema
social local (Zurbriggen, 2006).

Estas organizaciones fortalecen la racionalidad estratégica de la accién
estatal al otorgar flexibilidad a las relaciones interjurisdiccionales. Pueden,
ademas, ser calibradas por las interacciones de los actores (Dente y Subirats,
2014), transformando efectivamente el ambiente donde operan mostrando un
alto grado de diversidad con respecto a los objetivos, actividades, estructuras,
herramientas, funciones, modelos de negocio y enfoques (G. Clark, Huxley, y
Mountford, 2012, p. 18). Por consiguiente, afiaden valor al sistema de desarrollo
territorial, al facilitar la planificacion de los objetivos identificados, trascendiendo
lo normativo, allanado con su colaboracion el juego de la implementacion de la
politica publica (Milio, 2010; Zarate y Artesi, 2007).

Entre las funciones que las agencias nodales poseen se encuentra el

control normativo de la politica publica, adquiriendo significancia en este
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aspecto. Es un espacio donde confluyen los actores participantes,
concretamente identificados por la normativa como integrantes necesarios, un
ambito en el cual deberian llevarse adelante negociaciones y consensuar los

cursos de accién a seguir para cumplir con las metas del programa en cuestion.

constituyen instancias donde los protagonistas locales en forma
concertada y autbnoma toman decisiones sobre propuestas e iniciativas de
desarrollo econémico auto sostenido, al mismo tiempo que aseguran las
condiciones para viabilizarlas y la movilizaciébn de recursos requeridos.
(Cravacuore et al., 2007, p. 77)

Este segundo aspecto posee suma importancia -dado que la accion intra-
agencia, con su dominio de la informacién formal e informal- o “capital de
relaciones” (Zarate y Artesi, 2007, p. 34), nutre a los actores politicos de
argumentos ante estrategias desarrolladas por los actores privados. Se puede
considerar que, gracias a las agencias, se pueden construir equilibrios
cooperativos inestables®> con los actores participantes del proceso de
implementacion de la politica publica.

El juego de la implementacion, con los analisis de las estrategias llevadas
adelante por los actores participantes, no tan solo nos refiere a beneficios o
sacrificios de las partes -en términos de concreciones de metas- Sino a perjuicios
sobre los fondos presupuestarios destinados a la accidn estatal. Las fallas de la
intervencion estatal es el resultado de una deficiente articulacion e informacion
gue puede causar efectos no deseados, perniciosos, inclusive en una gravedad
extrema lograr un efecto atasco que imposibilite la viabilidad de continuar con la
accion estatal, a pesar de poseer esta tanto virtudes como bondades manifiestas.
(Aguilar Villanueva, 1992, 1996; Astorga Aguilar y Lima Facio, 2009; Berman,
1996; Castelli, 2007; Elmore, 1996; Pressman y Wildavsky, 1984; Sabatier y
Mazmanian, 1996).

De aqui la importancia de cumplir con los requisitos explicitados sobre la
intervencion estatal, el ciclo de la politica publica y el involucramiento de los

actores locales en el proceso de implementacion. La complejidad de la

22 Decimos equilibrios inestables dado que los acuerdos temporales, basados en una conveniencia, suelen
ser renegociados dadas ciertas condiciones que otorga la estrategia de acumulacion de poder que lleven
adelante los actores participantes. El hecho de ceder espacios, en una determinada negociacion sobre
cumplimientos de metas, no necesariamente se mantendra estatico. Seguramente, en proximas
negociaciones se vuelva a intentar alcanzar el maximo de satisfaccién de los intereses o por lo menos
ampararse en el menor esfuerzo que le signifique a los participantes interesados. Es de este juego de la
implementacion de donde surge la necesidad de dominar la informacién al respecto de la politica publica
implementada. (Samuelson, Nordhaus, y Cevallos Almada, 2006)
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implementacion requiere de contar con un organismo destinado y ocupado en el
seguimiento y evaluacion de acciones y resultados, de recoleccion de
informacion inherente formal e informal que facilite una retroalimentacion

eficiente del sistema de seguimiento de la implementacion.

El Ambito Estratégico de Acumulacién (AEA) como posible desarrollo
local.

Hacemos este apartado, en medio de la complejidad de la toma de
decisiones desde el Estado, para realizar una escueta enunciacion de algunos
de los modelos de desarrollo econémico que se han propuesto como metas
cuando se pretende inducir un desarrollo econémico a través de la accién estatal
en una regioén o localidad.

No es en vano utilizar, como mecanismo para afianzar una AEA, modelos
de crecimiento economico -con desarrollo econdémico- que se presentan
tedricamente como opcion posible para poder achicar la brecha de desarrollo
que existe en la actual economia global (Lipietz, 1994). Estos modelos, a los
cuales nos referimos, poseen dos tipologias fundamentales. El primero, el distrito
industrial -con base de sustentacion en el entramado socio-productivo previo-
(G. B. Benkoy Lipietz, 1994; G. Benko y Lipietz, 1995; Piore y Sabel, 1993; Veltz,
1994, 1999). El segundo, el cluster, es una construccion que se efectta en virtud
de las potencialidades de un territorio, que les otorga mejoras competitivas a las
empresas que se localizan (Lazzeretti, 2006).

El distrito industrial se basa en un entramado de redes sociales, donde
comportamientos y acciones sociales son regulados dentro de un marco
instituido por la sociedad, al cual se lo denomina modo de regulacion social
(Lipietz, 1994). Es generado histéricamente dentro del sistema socio-productivo
y esta constituido por normas de conducta, y relacionales, que rigen los
comportamientos cotidianos. Son estos condicionamientos al comportamiento,
que rigen a los individuos en sus acciones para y con el sistema de produccion,
aguello que se considera la base sobre la que se erige el distrito industrial (G. B.
Benko y Lipietz, 1994). La importancia de los modos de regulacion social se
centra en que son compartidos por el conjunto socio-productivo, y son puestos
de manifiesto en sus relaciones, dando como resultado una institucionalidad

fuerte y arraigada. Como vemos es una maduracion de redes sociales y
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productivas, mas que un sistema de produccion integrado a la sociedad, cuyo
resultado final se observa en la capacidad que posee el distrito industrial de dar
respuestas competitivas al modelo de produccion predominante.

El otro modelo de organizacion de la produccion, el cluster, en principio
surge de la localizacion de industrias atraidas por las potencialidades de una
region — localidad. Esta radicacion industrial va conformando redes de empresas
relacionadas o eslabonamientos (Hirschman, 1981) dando forma al crecimiento
econémico local, el cual bien direccionado promueve el desarrollo social
asociado a la produccion. Este tipo de entramado productivo paulatinamente va
conformando redes socio productivas, pudiéndose lograr favorables condiciones
para asociaciones incrementales entre el sistema de produccién y el resto de la
sociedad:

“La proximidad entre empresas y el establecimiento de instituciones vy
procesos de apoyo a las industrias dentro de un area geografica especifica
tiene ventajas. Algunas de ellas incluyen la cercania a materias primas y
mercados, un suministro constante de mano de obra calificada y el apoyo de
instituciones y gobierno”. (Pacheco-Vega, 2007, p. 684)

Las redes de empresas, con sus cadenas de valor o eslabonamientos
asociados (horizontales, oblicuos o verticales), dan una forma de organizacion
de la produccion sobre el cual se pueden alcanzar 6ptimos de competencia
internacional; como también imbricacién de las instituciones sociales con el

sistema de produccion:

“Para que las empresas obtengan las capacidades necesarias para ser
agentes de transformacion y crecimiento econdmicos la transformacién
econdmica debe cumplir muchos requisitos y condiciones. Ademas de un
entorno macroeconomico habilitante, se requiere, entre otras cosas, acceso
a informacion sobre mercados y tendencias; incentivos a la blsqueda de
nuevas actividades, mas avanzadas y riesgosas y la realizacién de
inversiones en ellas; aprendizaje sobre la manera de innovar a través de
imitacion o adaptacion creativa de tecnologias para aplicaciones
comerciales; acceso al crédito; un sistema educativo que genere mano de
obra calificada; disponibilidad de bienes publicos esenciales; un entorno de
negocios propicio, coordinacion y articulacion sectorial, y técnicas de
comercializacion y diferenciacion de productos.” (Devlin y Moguillansky,
2010, p. 24)

Como vemos la institucionalidad es una parte esencial para alcanzar
estandares de eficiencia en empresas y calidad de productos ofertados en el
intercambio comercial. Es en este sentido que Gonzalez de la Fe (2009, p. 742),
en su critica al modelo de la Triple Hélice, nos marca una cuestién importante.
Segun esta autora y desde una perspectiva de analisis neo evolucionista,

plantea: “... los sistemas de innovacion presentan problemas de diverso tipo
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debido, por una parte, a su naturaleza cambiante y emergente y, por otra, a que
las innovaciones se producen en los intersticios o interfaces entre los diversos
subsistemas de agentes implicados: universidad, industria y gobierno”. 23 24

De forma empirica un cluster “se origina como resultado de la evolucién
historica de una o mas industrias en una region geografica delimitada” (Pacheco-
Vega, 2007, p. 690), siendo esta construccion aquella a la que se le denomina
cluster natural.

Sin embargo, existe otra conformacion en la cual el Estado posee una
mayor injerencia. Esta otra caracterizacion, o modelo de organizacion de
produccion, la podemos obtener también en Pacheco Vega (2007, p. 690)
cuando realiza su critica sobre los clusters forzados, o incrustados, en una region
o localidad. Esta particularidad se le atribuye a la accion del Estado, cuando se
intenta promover la localizacion de industrias en determinado espacio geografico
(a partir de privilegios, beneficios, ventajas, exenciones o cualquier otra

herramienta proveniente del presupuesto publico).

El cluster forzado... se define como la aglomeracion geografica de empresas
promovida por la politica industrial de un pais (o incluso por la politica
gubernamental sub-nacional, como puede ser el estado o municipio)
(Pacheco-Vega, 2007, p. 690)

En el caso del cluster forzado la accién del Estado lo significa todo. La
razén fundamental es que el accionar estatal impacta de forma abrupta sobre el
entramado socio-productivo y puede, inclusive, llegar a romper los lazos
existentes entre la sociedad y sus instituciones. En este caso, debe construir
todo desde cero, como nos sefiala Pacheco Vega (2007) y es una tarea herculea
gue demanda cuantiosos recursos del presupuesto publico. Cuando hablamos
de recursos del presupuesto publico, no solo nos referimos a aquellos que se
dejan de percibir traducidos en ventajas o beneficios tributarios para que se
produzca la atraccion de empresas al territorio. También se destinan fondos
publicos para construir las infraestructuras de transporte, energia, viviendas, etc.

Son pasos necesarios que se llevan a cabo en cualquier accion del Estado que,

23 Desatendiendo los cuestionamientos a este concepto por parte de otras tendencias tedricas, dadas
ausencias de definiciones, que nos permitan reflexionar sobre otros modelos de integraciéon publico —
privada en la construcciéon de innovaciones, tomamos esta enunciacion por entender que en ella se
convalidan las actuales condiciones de las innovaciones aplicadas a producto, sean estas de orden
disruptivo o incrementalista.

24 Vazquez Barquero (2007, p. 157 citando a Pavit y Patel, 1995) “las principales instituciones que
conforman los SNI son las universidades, las instituciones publicas y privadas que proporcionan educacion
y capacitacion, y el sector financiero.”
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en este caso particular poseen mayor demanda, por el lapso temporal extendido
que reclama el proceso y también por los recursos humanos y dinerarios que se
deben asignar para conducir la tarea.

En el transcurso de este capitulo hemos intentado acercarnos a las
dificultades que enfrenta el decisor politico al momento de emprender la
resolucion de un problema, o demanda de la sociedad, a través de la
implementacion de una politica publica. En ese contexto, nos hemos acercado a
los elementos de mayor incidencia al momento de accionar desde el Estado.
Sean estos intereses sectoriales, preferencias de los distintos actores,
concepciones Yy visiones distintas de la problematica en cuestidon, cursos de
accion alternos y/o jurisdicciones con desiguales percepciones del espacio
donde se desarrollara la accion estatal. Todos ellos son algunas de las
complejidades que juegan un rol preponderante y que el decisor politico debe
atender -previo a la instrumentacion y con mayor rigurosidad durante el proceso-
a efectos de lograr el fin perseguido.

También hemos hecho un acercamiento a las herramientas con que se
cuenta para resolver algunas de estas complejidades. Entre aquellas, que se nos
han presentado y que consideramos como de importancia, se encuentran: los
avances sobre la coordinacién y coherencia en las capacidades administrativas
del Estado, la racionalidad estratégica estatal, la construccién de relaciones
transversales entre las jurisdicciones, la cimentacién de agencias nodales, el
acoplamiento de la burocracia en la decision a adoptar, el analisis de alternativas,
el acercamiento a resultados que no fueron contemplados y la invitacion en
diferentes momentos de los actores a las negociaciones. Estas cuestiones
desplazan del eje la discusion desde el actor decisor a la accion en si misma.

Los margenes de accion del Estado que parecieran ser amplios, en
realidad se encuentran acotados. Cémo podemos observar la accion estatal, ya
sea vista desde una mirada macro, meso 0 una micro, nos plantea
indefectiblemente la necesidad de poseer inteligentes construcciones que
permitan el acceso al beneficio al universo social; ain cuando esto signifique que

ciertos intereses sectoriales no sean totalmente satisfechos:

“... si se acepta que los problemas publicos son escabrosos, de dificilisimo
manejo, pluridimensionales y cambiantes, y que en su atencién concurren
numerosisimos actores, con diversos intereses, puntos de vista y
motivaciones, se impone encontrar férmulas inteligentes de coordinacion que



integren la actividad de los diversos participantes sin perder de vista el
objetivo a alcanzar” (Aguilar Villanueva, 1992, p. 2)
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Capitulo lll - Condiciones socio productivas en la
Isla Grande de Tierra del Fuego (IGTDF) en el periodo
1990 - 2012

A efectos de poseer una dimension del impacto de la implementacion de
la politica publica, Ley n° 19.640 — del afio 1972-, es importante analizar la
informacion estadistica como forma de construir la historicidad del proceso y la
transformaciéon socio-productiva que se produjo en el espacio territorial en
estudio. Debemos aclarar que no pretendemos realizar una evaluaciéon de
politica publica, sino dar cuenta de la evolucion de las variables significativas,
para finalmente inferir los efectos de la politica analizada en la IGTDF.

A continuacion, brindamos la informacion -que hemos podido recopilar,
sobre las condiciones socio-productivas de la IGTDF, durante el periodo definido
para la investigacion- entre los afios 1990 al 2012. Se podra observar que, en
algunos casos no hemos respetado el marco temporal fijado para la investigacion
y ampliamos el limite inferior del intervalo. Es decir, incorporando datos de afios
previos a los definidos para la investigacion e, inclusive previos a la sancion de
la Ley n° 19.640. Hemos incurrido en esta licencia a efectos de otorgar una
mayor comprension de las condiciones sobre las que se suceden algunas
cuestiones en torno a la sancion de la norma y/o de las decisiones tomadas sobre
la implementacién de la politica publica de desarrollo econémico para la IGTDF.
También es observable que existen periodos -fundamentalmente entre el 1990
al 2000- en los cuales hay carencia de datos en algunas tablas. Esta situacion
se encuentra motivada por la falta de acceso, ya sea por haberse negado el

MisSmMo O por no encontrarse sistematizada la informacion.

Poblacion
La evolucion de la poblacion de la IGTDF resulta un aspecto relevante a

considerar para dar cuenta del contexto en que se inserta y los posibles efectos
de la Ley n° 19.640. Entre 1895 — 2010 el factor demografico ha tenido un
constante crecimiento en la IGTDF, aunque es a partir del afio 1980 cuando se
observan incrementos porcentuales sustanciales. A los efectos de nuestra
investigaciéon debemos resaltar que, en dos décadas, periodo entre 1991 y 2010,
la poblacién de la IGTDF se incrementa de 69.369 a 127.205 habitantes. Un
crecimiento que se vié solamente interrumpido en el afio 1997 por los efectos de
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la coyuntura internacional del afio 1995. Este crecimiento resulta una cuestion
no menor, dado que significa un incremento porcentual de aproximadamente el
90%. A continuacion, en la Tabla 1 podemos observar los relevamientos

censales que nos permiten sostener lo antedicho.

Tabla 1.- Poblacién entre 1895 — 2010

Poblacién v.a.

Afo TOTAL % A Poblacién ;
en miles

1895 477 0,48
1914 2.504 424,95 2,03
1947 5.045 101,48 3,02
1960 7.955 57,68 4,94
1970 13.527 70,04 8,59
1980 27.358 102,25 18,77
1983 36.225 32,41 17,46
1986 62.831 73,45 45,37
1991 69.369 10,41 24

1994 84.990 22,52 61

1997 81.175 -4,49 20,18
2001 101.079 24,52 80,9
2010 127.205 25,85 46,31

Elaboracién propia en base a los datos obtenidos del Instituto de Investigaciones Estadisticas y Censos
de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur

Los relevamientos censales, sucedidos después de 1914, reflejan cdmo
la poblacién radicada va modificando su composicién por origen (a favor de un
asentamiento de poblacion nacional) dadas las diferentes acciones emprendidas

desde la Nacion.

Tabla 2.- Poblacion composicién entre 1914 — 2010

Afio Total Nacional Extranjeros
1914 2.504 37,02% 62,98%
1947 5.045 40,24% 58,47%
1960 7.955 53,25% 46,75%
1970 13.527 61,33% 38,67%
1980 27.358 71,60% 28,40%
1991 69.369 84,70% 15,30%
2001 101.079 88,90% 11,10%
2010 127.205 91,10% 8,90%

Elaboracién propia en base a los datos obtenidos del Instituto de Investigaciones Estadisticas y Censos
de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur

Una de las caracteristicas de la poblacion migrante, de origen nacional,

a destacar es la edad. En la Tabla 3 — Promedio Nacional: composicion
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poblacional por edad 1980 — 2010, podemos resaltar que la piramide poblacional
es de edad inferior al promedio nacional. Se puede inferir que la oferta laboral
vinculada a la localizacion industrial del AAETDF fue atractiva para un segmento
poblacional joven.

Tabla 3.- Promedio Nacional: composicién poblacional por edad 1980 — 2010

Tierra del Fuego Promedio Nacional
Afio has~ta 14 de 1~5 a64 65 aﬁ/os a has~ta 14 de 1~5 a64 65 aﬁst a
afios afios mas afios afios mas
1980 28,6 69,3 2,1 30,3 61,5 8,2
1991 35,9 62,2 1,9 30,6 60,5 8,9
2001 33,8 63,3 2,9 28,3 61,8 9,9
2010 27,4 68,6 3,8 25,5 64,3 10,2

Elaboracién propia en base a los datos obtenidos del Instituto de Investigaciones Estadisticas y Censos
de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur

La distribucion urbano — rural de la poblacion (Tabla 4), por su parte, nos
permite reconocer cémo los migrantes nacionales optaron por la residencia
urbana; esto nos permite deducir su insercibn en trabajos vinculados a la
industria y otras actividades tipicamente urbanas. Esta cuestion es una de las
caracteristicas del crecimiento econdémico de la IGTDF. Las actividades
relacionadas con la explotacién de los recursos originarios no pudieron atraer el
factor capital, necesario para una industrializacion de la produccion, dadas

condiciones logisticas que surgen de las particularidades insulares de la IGTDF.

Tabla 4.- Poblacion distribucion urbano — rural en valores absolutos y

porcentuales.
Afio TOTAL Urbano Urbano % Rural Rural %
1895 477
1914 2.504
1947 5.045
1960 7.955 7.064 88,80% 891 11,20%
1970 13.527 11.562 85,47% 1.988 14,70%
1980 27.358 24.930 91,13% 2.533 9,26%
1983 36.225
1986 62.831
1991 69.369 67.785 97,72% 1.584 2,28%
1994 84.990
1997 81.175
2001 101.079 98.111 97,06% 2.968 2,94%

2010 127.205 125.694 98,81% 1511 1,19%
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Elaboracién propia en base a los datos obtenidos del Instituto de Investigaciones Estadisticas y Censos
de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, Mastroscello (1999) y Sistema
Integrado Agropecuario

Educacion
La poblacion nacional atraida a la IGTDF posee una caracteristica

singular en el nivel educativo. En funcién del tipo de puestos de trabajo ofertados,
por la industria localizada en la IGTDF que requerian de ciertas condiciones
educacionales de los aspirantes, se observa que los relevamientos censales
marcan un elevado indice de capacitacién de la poblacién provincial (Di Leo,
exfuncionario provincial, 21/3/2019). De igual forma podemos extraer que el
porcentual de analfabetismo, sobre el total poblacional, disminuye
significativamente de un 2,98% relevado en el afio 1970 a un 1,1% en el afio
1991.

Tabla 5.- Alfabetizacion: Poblacion de 10 afios y mas por censos nacionales,
segun condicion de alfabetismo y sexo — 1947 — 2010

Condicion de Censo
alfabetismo 1947 1960 1970 1980 1991 2001 2010

Poblacién total 5.048 7.955 13.527 27.358 69.369 101.079 127.205
Poblacién de 10

afos y mas 4152 5.875 10.764 21.331 5.165 78.839 104.126
Total

analfabetos 243 349 321 492 562 529 705
% sobre

poblacién de 10y

mas 5,85 4,24 2,98 2,31 1,1 0,68 0,68

Total alfabetos 3.909 5.614 10.443 20.839 50.503 78.310 103.421
% sobre

poblacién de 10y

mas 94,15 95,56 97,02 97,69 98,9 99,3 99,32
Elaboracién propia en base a los datos obtenidos del Instituto de Investigaciones Estadisticas y Censos
de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, en base a datos de los Censos

Nacionales de Poblacién y Vivienda de los afios 1947, 1970, 1980, 1991, 2001, 2010.
El total de poblacién bajo analisis corresponde a las personas de 14 afios y mas.
La poblacion total incluye a las personas viviendo en situacion de calle.

En la siguiente Tabla (6) se detalla el nivel de estudios alcanzados por la
poblacion, donde es posible observar, comparando el total nacional y la
provincia, que las condiciones educativas de la sociedad fueguina se hallan en

un nivel superior al promedio nacional.

Tabla 6.- Poblacion nivel de estudios alcanzados

Provincia Nacioén
Primaria incompleta 3,70% 13,00%
Primaria completa 19,90% 28,50%
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Secundaria incompleta 24,70% 16,70%
Secundaria completa 24,10% 22,50%
_Superlor y universitaria 11,10% 6.00%
incompleta

Superior y universitaria 16.30% 13.30%
completa

Sin instruccion 0,10% s/d

Elaboracién propia en base a los datos obtenidos del Instituto de Investigaciones Estadisticas y Censos
de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur y del Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda 2010

Hemos tratado de incursionar en la informacion sobre el porcentaje
estudiantil matriculado en el ciclo universitario para asi poder determinar la
poblacion estudiantil que observa a la localizacion industrial del AAETDF como
una posibilidad local de desarrollo laboral. La informacién que hemos podido
recopilar, lamentablemente, es incompleta y no posee sistematizacion. Sin
embargo, en la Tabla 7, se han volcado los datos obtenidos entre los afios 2009
y 2011 (los cuales contienen la mayor informacion), pudiéndose observar que el
porcentaje de la poblacion estudiantil en ciclo universitario relevado es de 4,02%
-es decir 1356 matriculados para el afio 2009-, de 3,71%, -es decir 1273

matriculados para el afio 2010- y de 4,62% o0 1.606 matriculados en el afio 2011.

Tabla 7.- Porcentuales de poblacién estudiantil segun ciclo.

Superior no

Afo EGB 1-2 EGB 3 . . _ .~ Universitario Total
universitario

2009 45,91% 44,22% 9,53% 4,02% 33914

2010 46,01% 43,47% 9,98% 3,71% 34314

2011 46,10% 43,01% 10,30% 4,62% 34767

Elaboracién propia en base a los datos obtenidos del Instituto de Investigaciones Estadisticas y Censos
de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur .

Comparando estos datos con la informacion obtenida y suministrada en
Tabla 8, relacionada con los centros educacionales universitarios y la oferta
académica existente en el periodo 2009 - 2011, podemos observar que existe
una discrepancia en el total de informado de 107 alumnos para el afio 2009 y
182 alumnos para el afio 2010, cifras que son superiores en la Tabla 7 a las que
hemos podido recabar en la Tabla 8.

Asi entonces, y con estos datos, observamos que la sumatoria de los
matriculados de las carreras afines con Ingenieria poseen en el afio 2009 un total
de 291 alumnos, en tanto, para igual afio, Ciencias Econémicas contaba con 287

alumnos matriculados y Humanidades y Ciencias Sociales 418 alumnos
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matriculados. En el afio 2010 se acentua la tendencia del afio anterior con 205
alumnos matriculados informados para las carreras relacionadas con Ingenieria,
contra 297 alumnos para Ciencias Economicas y 421 para Humanidades y
Ciencias Sociales. Por otro lado, se puede extraer otros datos significativos
como, por ejemplo, que la Licenciatura en Administraciéon Rural solo informa 7
alumnos para el ciclo 2009 y ninguno para el 2010. También, otra carrera afin
con los recursos originarios, como lo es Ingenieria Pesquera acusa 64
matriculados en el ciclo 2009, cifra que decae a 25 alumnos para igual carrera
universitaria en el afio 2010. En cambio, la Tecnicatura Universitaria Pesquera
releva un incremento de 26 alumnos para el ciclo 2009 a 79 alumnos
matriculados para el ciclo lectivo 2010.

Esta informacion escasa no nos permite realizar un pormenorizado
analisis de la incidencia que poseen las actividades productivas principales en la
eleccion de los estudios superiores entre los alumnos fueguinos. Es asi como, si
bien podemos notar un atractivo moderado de las ramas de ingenieria (en
principio relacionadas con la actividad de la localizacion industrial del AAETDF)
es notable el escaso atractivo que despierta la explotacion de los recursos

originarios de la IGTDF.

Tabla 8.- Matricula universitaria por institucion y carrera..

Institucién Educativa / Carreras de Grado 2009 2010 2011

Universidad Tecnol6gica Nacional

Ingenieria Electrénica 16

Ingenieria Industrial 162 115 244
Ingenieria Quimica 40 87
Ingenieria Pesquera 64 25 15
Licenciatura en Organizacion Industrial

Licenciatura en Administracion Rural 7

Licenciatura en Higiene y Seguridad 23
Tecnicatura Superior en Programacion 25
Tecnicatura Superior en Administracion 89 55
1fggé?gtura Superior en Higiene y Seg. en el 77 77 s/d
Tecnicatura Universitaria Pesquera s/d 26 79

Universidad de la Patagonia San Juan Bosco
Facultad de Ingenieria 129 90 s/d
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Facultad de Ciencias Econdmicas 287 297 s/d

Facultad de Humanidades y Cs. Sociales 418 421 s/d

Elaboracién propia en base a los datos obtenidos del Instituto de Investigaciones Estadisticas y Censos
de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur -

Empleo
La evolucion del empleo en TDF es una dimension indispensable para

caracterizar la dindmica de las principales variables socio econémicas en el
periodo bajo estudio. En los siguientes cuadros o tablas podemos advertir el
desarrollo del mercado laboral.

De la informacion suministrada en la Tabla 9 podemos extraer que, en
promedio, entre los afios 2003 al 2010 el sector publico capta el 64,8% del
empleo registrado en la IGTDF (con picos del 74% en el afio 2003). En
contrapartida, la localizacion industrial del AAETDF — que nuclea los sectores
industriales de la electrénica, confeccionista, plastica y textil -, entre los afios
2003 al 2012 capta el 83,9% del empleo privado, sin contar sector publico. Sin
embargo, entendemos que no se hallan informados la totalidad de los sectores
industriales, comerciales y de servicios, relacionados o no, con la localizacién
industrial del AAETDF.

Tabla 9.- Empleo por rama de actividad con sector publico 2003 — 2012

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Electrénica 1271 1964 3.549 3.342 4164 3.962 6.302 7.402 10.622 11.334

Confeccionista 402 421 546 668 723 595 574 419 413 429

Plastica 415 515 606 712 708 644 683 692 814 746
Textil 388 448 587 619 623 612 616 681 654 666
Pesquera 237 219 41 279 268 482 540 296 480 330

Empleo publico 7.987 8.159 12.672 13.908 12.515 10.359 10.766 10.713 s/d s/d

Resto 130 126 128 121 84 92 60 78 65 128

10.830 11.852 18.129 19.649 19.085 16.746 19.541 20.281 13.048 13.633

- Elaboracion propia en base a los datos obtenidos del Instituto de Investigaciones Estadisticas y Censos
de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur -

Conforme a esta informacién, de Tabla 10, se puede establecer que en
el afio 2001 el Sector Industrial manufacturero con un 16,58% de captacion del
empleo privado se posiciona por debajo de la categoria Comercio Mayorista y

Minorista que detenta el 17,75%. En cambio, para el afio 2010 el Sector Industrial
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Manufacturero acusa un 16,3% del empleo privado, en este caso si superando
al resto de las categorias (salvo la que se ha denominado “Otras Ramas” que
tanto el INDEC al igual que Mastroscello no han desglosado, o por lo menos le

han restado importancia para su enunciacion).

Tabla 10.- Distribucién de los ocupados por rama de actividad (en %) — 2001

o Ocupados
Rama de Actividad

2001 2010
Industria Manufacturera 12,7 16,3
Construccion 8 4,8
Comercio mayorista y minorista 13,6 8,9
Hoteles y restaurantes 2,8 3,0
Transporte, almacenam y

. ] 7,1

comunicaciones 55
Administracién publica 18,9 33,0
Ensefanza 9,7 3,4
Servicios sociales y de salud 4,7 15
Minas y Canteras 1 1,2
Ganaderia, silvicult, caza y pesca 2 3,1
Oftras ramas 15 19,4

Fuente: Mastroscello (1991) sobre base de datos de INDEC 2001 — Afio 2010 Elaboracion propia
conforme datos del Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2010

Estas tablas (9 y 10) nos brindan una caracterizacién sobre el poder de
captacion de la fuerza laboral de la provincia que posee el sector industrial
localizado en el AAETDF. Los sectores directamente relacionados con la
explotacion de los recursos originarios no han podido lograr similares cualidades

a pesar de contar con equivalentes beneficios.

Indicadores socioecondmicos
Un aspecto para analizar, en la atraccion poblacional, es la calidad de

vida que posee la IGTDF. A este efecto, el relevamiento censal diferencia dos
condiciones: la primera, donde contempla el porcentaje poblacional que no
posee satisfaccion de sus necesidades basicas, y la segunda, refiere a las
viviendas que no retnen las condiciones para satisfacer las necesidades basicas
de sus moradores. Surge de la lectura de este indicador que el segmento de la
poblacion que se encuentra con necesidades basicas insatisfechas,
disponibilidad de agua potable — cloacas — energia — etc., representaba el 14,5%

de la poblacion de la provincia para el afio 2010; mientras que las viviendas que
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rednen estas condiciones son el 14%, para igual afio. Esta condicion de
vulnerabilidad social es sustancialmente inferior al relevamiento realizado en el
afio 1980, del cual surgen que el segmento poblacional con NBI era del 26,9% y
los hogares que no brindaban las condiciones para cumplir con los requisitos era
del 25% de las viviendas censadas.

Esta reduccion de la poblacion con necesidades basicas insatisfechas
nos permite considerar que ha existido un crecimiento econémico suficiente que
ha permitido elevar las condiciones y calidad de vida de la poblacién. Esta
cualidad se demuestra en la continua caida de los porcentuales de la poblacion
gque se encuentra con necesidades basicas insatisfechas, conforme al

relevamiento que se ofrece en la Tabla 11.

Tabla 11.- Poblacion y hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas.

Indicador 1980 1991 2001 2010
Total poblacion en hogares particulares 23.135 66.314 99.356 124.048
Poblacién en hogares con N.B.I. 6.220 14.756 14.033 18.000
Porcentaje 26,9 22,3 14,1 14,5
Total hogares particulares 5.761 18.674 27.816 38.956
Hogares con N.B.I. 1.432 4.717 4.301 5.556
Porcentaje 25 25 16 14

Elaboracion propia en base a los datos obtenidos del INDEC — CEPA sobre los resultados de los Censos
Nacionales de Poblacion y Vivienda de los afios 1980, 1991, 2001 y 2010.

Si se observa el relevamiento realizado por el Ministerio de Economia de
la Nacién -comparativo entre datos de la Provincia y de la Nacién-, contemplando
el decenio 2000-2010 y recurriendo a diferentes indicadores socioeconémicos,
el indice Gini de 0,37 y el indice de Desarrollo Humano del 0,87 posicionan a la
provincia y su poblacién en un intervalo superior al promedio nacional (tal como

gueda expresado en la Tabla 12).

Tabla 12.- Indicadores socioeconémicos.

Tierradel Patagoéni

I. Infraestructura Pais Fuente
Fuego ca
Agua de red 2001 (en % de hogares con acceso) 98 95 85 INDEC
Desague a red 2010 (en % de hogares con acceso) 89,3 70,5 52,3 INDEC
g o

Energia eléctrica de red 2001 (en % de hogares con 98 96 9% INDEC
acceso)

Red de gas 2010 (en % de hogares con acceso) 90,6 85,9 56,1 INDEC

. 1A 0,
Internet: conexion a banda ancha Sept. 2010 (en %, 222 118 11 DINREP

cada 100 habitantes)
Computadoras (en % de hogares con acceso) 73,7 54,2 a7 INDEC
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Il. Educacion e I+D
Gasto en act. cientificas y tecnoldgica s 2008 (*) (en

- 209,7 99,3 156,4 MINCYT
pesos por habitante)
Gagto en investigacion y desarrollo 2008 (en pesos por 1805 817 1348  MINCYT
habitante)
Cantidad de pe personas dedicadas a I+D 2008 (**)
202 3.256 56.987 MINCYT 202 3256 56987  MINCYT

1 1 *kk
(I;)I;A con secundario completo IV trim. 2010 (***) (en 53.4 413 42.4 DINREP
F;EA con instruccién superior completa IV trim. 2010 168 16.4 168 DINREP
(***) (en %)
Tasa analfabetismo 2010 (en %) 0,7 2 1,9 INDEC
Tasa de matriculacion 2009 (****) (en %) 102,5 106 102,1 DINIECE
Ill. Condiciones de vida
\I\l/il\cl)cr)tsa)lldad infantil 2009 (tasa por cada 1.000 nacidos 46 9.2 121 M.SALUD
Cobertura en salud IV trim. 2010 (***) (en % de
habitantes) 79,5 611 EPH
Ingreso per capita IV trim. 2010 (***) (en pesos) 2419 1878 1341 EPH
Gini IV trim. 2010 (***) 0,37 0,44 DINREP
Brecha de ingresos IV trim. 2010 (***) (decil 10/decil 1) 15,4 21,1 DINREP
indice de desarrollo humano 2009 0,87 0,83 PNUD
Espe~ranza de vida al nacer 2010 (indicador femenino, 78.9 INDEC
en afos)
Espe~ranza de vida al nacer 2010 (indicador masculino, 743 INDEC
en afos)
(*) Corresponden a los gastos ejecutados en la jurisdiccion provincial, si bien pueden provenir de diversos
origenes.

(**) Comprende investigadores equivalentes a jornada completa (EJC), becarios de investigacion EJC y
técnicos y personal de apoyo.

(***) Corresponden a los datos provenientes de los aglomerados urbanos relevados por la EPH.
(****) La tasa puede superar el 100% dado que su calculo incluye a los estudiantes con mayor y/o menor
edad respecto de la poblacion escolar (6-17 afios), ante ingresos tempranos, tardios y/o repitencia.
Fuente: www.mecon.gov.ar

Economia
En este apartado se ofrecen los datos relevados sobre las actividades

productivas de la Provincia. A estos fines, hemos desglosado las actividades
productivas. En principio, las actividades basadas en la explotacion de los
recursos originarios provinciales: la ganaderia, pesca, madera, turismo y mineria
y, posteriormente, aquellas actividades productivas industriales que se
localizaron en el AAETDF. Nos hemos detenido mas sobre estas ultimas, en
virtud de su importancia en el crecimiento economico de la IGTDF y de los
objetivos de esta tesis.

Hasta finales de década de los afios "50, la ganaderia constituia la
principal actividad economica en la IGTDF. El ganado ovino, con una explotacion
del tipo doble propésito (carne y lana), era la principal actividad de la provincia.

En el periodo de la investigacion (1990 — 2012) el recurso se mantiene en una


http://www.mecon.gov.ar/

60

condicion de estancamiento de alrededor de las 500.000 cabezas, distante de
las casi 1.000.000 de cabezas relevadas entre los afios 1947 a 1957. El ganado
bovino, a pesar no poseer una incidencia fundamental en la explotacién
ganadera, ha lentamente incrementado su participacién en la actividad en

funcién del abastecimiento interno de la provincia.

Tabla 13 - Evolucién del stock ganadero (en cabezas)

Afio Ovinos Bovinos Total cabezas
1.895 7.162

1.905 1.342.351

1.914 784.183

1.920 818.170

1.937 773.011

1.947 885.487 5.592 891.079
1.952 1.112.356

1.957 951.220

1.960 715.854

1.966 752.805 5.933 758.738
1.976 702.402 12.858 715.260
1.986 680.221 17.441 719.843
1.993 22.600

1.994 25.180

1.995 28.450

1.996 20.300

1.997 530.000 25.800 555.800
1.998 660.525 16.629 677.154
1.999 25.600

2.000 496.100 23.100 519.200
2.002 522.276 29.038 551.314
2.003 482.289 28.797 511.086
2.004 451.196 23.060 474.256
2.005 368.280 34.070 402.350
2.006 505.965 38.538 544.503
2.007 480.745 40.900 521.645
2.008 42.419

2.010 44.749

Elaboracién propia en base a los datos obtenidos del Instituto de Investigaciones Estadisticas y Censos
de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur ., Mastrocello (1999), y Sistema
Integrado de Informacion Agropecuaria (www.siia.gov.ar)

Otro de los recursos originarios de la IGTDF es el icticola. En la Tabla 14
observaremos diferentes cuestiones. En principio existen periodos en los cuales

la informacion no se halla accesible, en segundo lugar, existe un incremento
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notable en los volumenes de capturas entre los afios 1978 y 1982, la razon
estriba en que se procedié a contabilizar el total de las capturas como si se
hubiesen realizado en modalidad artesanal cuando en ese periodo existi6 la
incursion de una empresa en la pesca denominada de altura.

Haciendo un poco de historia a este respecto, sefialado en el parrafo
anterior, debemos destacar que en la década del 60" - 70" la ciudad de Ushuaia
contaba con dos empresas pesqueras dedicadas a la captura de crustaceos y
mariscos en el Canal Beagle y su posterior procesamiento en tierra: “Pesquera
Lapataia” y “Pesquera Mar Frio”?®. Durante los afios 1978 — 1982* la empresa
Antartida Pesquera Industrial SAMCFI (APl - Empresa del Grupo Ibérica de
Congelados SA (http://www.iberconsa.es/) realiza la explotacibn en modalidad
de altura en la zona de la IGTDF. En dicho periodo no fue desagregada la
modalidad de captura por consiguiente se expresa en la igual forma a la relevada
en los Anuarios Estadisticos de la Direccion General de Estadisticas y Censos
TDF. Desde el afio 1989 la explotacion en modalidad pesca de altura es
efectuada en la plataforma continental de la IGTDF?25.

Tabla 14.- Explotacion pesquera

Pesca en kilogramos

Artesanal Altura
Ano Crus;éce Pesgado es?)tégfes Total Pescados Moluscos Total
1.972 265.400 5.000 270.400 0
1.973 143.500 4.500 148.000 0
1.974 247.500 247.500 0
1.975 265.918 6.950 272.868 0
1.976 203.230 3.500 206.730 0
1.977 354.472 31.795 386.267 0
1.978 175.412 3.795.753 3.971.165 0
1.979 213.771  7.463.008 7.676.779 0
1.980 167.484 1.772.938 6.590 1.947.012 0
1.981 214.395 1.772.805 1.987.200 0

25 Para mas informacion sobre la pesca artesanal ver “Plan de Mejora Competitiva” Cluster de la Pesca
Artesanal de Tierra del Fuego — elaborado por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia 'y Pesca de la Nacién
26 Ver informe del Ing, Sergio OSIROFF en (http://industria.tierradelfuego.gov.ar/wp-content/uploads
/2014/03/La-Pesca-en-Tierra-del-Fuego_Cap-Osiroff_2009.pdf). Sergio Osiroff es Capitdn de Pesca y
Ultramar de la Marina Mercante, e Ingeniero Pesquero (Universidad Tecnoldgica Nacional). Capitan de
Corbeta Hidrégrafo (ret), se dedica actualmente a la actividad gremial, docencia universitaria y consultoria
en cuestiones maritimas, a la vez que al pilotaje y mando de embarcaciones pesqueras y de expedicion
antartica.
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1.984
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2.004

2.005
2.006
2.007
2.008
2.010
2.011
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275.023

263.711

265.236
47.621

231.540

303.685
427.088
312.641
187.775
140.135
54.742
64.936

7.583.150 13.245

2.600
5.341

3.541
4.701
30.491
4.309
11.064
14.988
28.294

3.280
21.846
9.915

84.424

30.682
77.088
71.621
53.755
57.993
19.159
74.340

7.871.418
266.991
287.082

60.136

321.305

337.908
508.877
414.753
245.839
209.192
88.889
167.570

82.848.020

115.047.85
9

81.513.004
90.347.702
75.980.086
90.811.923
87.564.122
58.142.425
67.340.395

1.541.415
1.909.865

2.453.997
3.337.281
3.376.967
3.318.297
2.500.927
3.162.500
2.567.375
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0
0
0

84.389.435

116.957.72
4

83.967.001
93.684.983
79.357.053
94.130.220
90.065.049
61.304.925
69.907.770

Elaboracién propia en base a los datos obtenidos del Instituto de Investigaciones Estadisticas y

Censos de la Provincia de Tierra del Fuego, Antéartida e Islas del Atlantico Sur -

El sector industrial maderero se halla en etapas de explotacion semi

artesanal. La modalidad de explotacion de estos recursos y la no introduccion de

mejoras en su explotacion, condicionan el crecimiento de las actividades

productivas directas y aquellas que pudieran fundarse en su entorno.. A nuestro

entender, es un sector que presenta también signos de fallas en la presentacion

de la informacion. Indudablemente referirse a rollizos, lefia o postes en lugar de

a metros cubicos de madera procesada es una singularidad de la informacién.

Tampoco puede determinarse si el destino y calidad de la produccion es para

abastecer el mercado de madera destinada a la construccién en bruto, para

terminaciones de viviendas o para desechos consignados para la calefaccion de

viviendas.

Tabla 15 - Explotacion Forestal

Produccién Forestal

Afo Rollizos m3 Lefiatn Postes un
1.975 115.513 5.228 5.115
1.976 35.657 3.030 4.244
1.977 41.685 4,111 5.379
1.978 25.260 5.596 7.600
1.979 69.080 5.449 4.496
1.980 50.139 5.549 7.789
1.981 44.116 5.752 14.620
1.982 79.151 9.621 9.000
1.983 69.482 5.456 14.400
1.984 62.226 3.801 5.133

1.986



63

1.993

1.994

1.995

1.996

1.997

1.998

1.999

2.000

2.002 45.944 780 428
2.003 40.388 418 231
2.004 47.686 2.798 1.081
2.005 64.525 1.939 178
2.006 63.020 2.386 221
2.007 53.506 1.600 324
2.008 49.957 1.628 148
2.009 60.935 2.175 183
2.010 74.046 2.480 372
2.011 63.110 2.708

Elaboracién propia en base a los datos obtenidos del Instituto de Investigaciones Estadisticas y Censos
de la Provincia de Tierra del Fuego, Antértida e Islas del Atlantico Sur -

En el sector de exportacién de hidrocarburos, uno de los recursos
originarios de mayor relevancia para la provincia, no se nota la produccion de
una informacién sistematizada. A pesar de ello, hemos podido acceder a datos
sobre este recurso relacionados con su explotacion y destino para
procesamiento -concernientes al periodo 2003 — 2012-. De la Tabla 16 podemos
extraer una situacion que abre un espacio de investigacion de interés, cual es la
reduccion de los producidos por la explotacion del recurso, condicion sobre la
cual no profundizaremos; pero sobre la cual intentaremos una aproximacion.

' El principal yacimiento de hidrocarburos, en la IGTDF, es al que se le
denomina Cuenca Austral Marina; siguiéndole en importancia la Cuenca
Malvinas Occidental. Ambos yacimientos se hallan costas afuera de la IGTDF,

pero en la plataforma maritima con soberania nacional.?’

27 Entre los afios 1999 al 2008, segln datos del Ministerio de Economia y Finanzas de la Nacion, se hallaban
cuatro empresas dedicadas a la explotacion de petréleo y gas, ENAP SIPETROL SA, PETROLERA LF
COMPANY SRL, ROCH SAy TOTAL AUSTRAL SA.
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A continuacion, se adjunta la imagen satelital con el emplazamiento de
los yacimientos hidrocarburiferos Cuenca Austral Marina -con una superficie de

46.000 km?- y la Cuenca Malvinas que cubre una superficie de 141.116 km? 28

llustracion 1.- Cuenca Austral Marina y Cuenca Malvinas Occidental.

Imagen gentileza Secretaria de Hidrocarburos de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur

Si bien, como se puede observar en la Tabla 16, el volumen medido en
m3 de la extraccion de Petréleo Crudo ha ido disminuyendo de forma constante
entre los afios 2003 — 2012, esta situacion parece ser revertida por el
descubrimiento del pozo petrdleo mas grande del pais que se halla en el
yacimiento San Martin de la Cuenca Austral, cuya capacidad de produccion era
de 10.000 m® mes en el afio 2017.

En el caso de los recursos gasiferos de la IGTDF, estos permanecen con
una caida en la produccién, para el periodo que muestra la Tabla 16 -entre los
afios 2003 al 2012- de 1.402.890 m3.

Tabla 16.- Petréleo y Gas — afios 2003 al 2012

B Petréleo Gas
Afos en miles de
en m3 m3
2003 1.233.335 4.746.829
2004 1.195.697 4.877.118
2005 1.066.585 4.739.732
2006 991.511 4.226.496

28 Datos extraidos de “Historia de la Exploracion en la Argentina: Cuencas offshore y reflexiones finales”,
basadas en las presentaciones llevadas a cabo por la Comision de Exploracion y Desarrollo del IAPG, 4 de
diciembre de 2007. Compilacion y redaccion Mariel S. Palomeque para Petrotecnia, pagina 88, publicado
en diciembre 2008.
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2007 905.050 3.895.721
2008 1.015.938 3.840.136
2009 995.074 3.754.732
2010 902.256 3.582.726
2011 776.983 3.343.939
2012 772.384 3.231.183

Elaboracién propia en base a los datos obtenidos del Instituto de Investigaciones Estadisticas y Censos .y
la Secretaria de Hidrocarburos de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur

La importancia de la IGTDF, a pesar de la condicion sefialada en el
parrafo anterior, en cuanto a la explotacién de estos recursos la extraemos de
los datos que brinda el Ministerio de Economia y Finanzas de la Nacion. Segun
estos registros la provincia aporta con un porcentaje del 3% en la produccion de
petréleo (Tabla 17) y un 10% del suministro de gas natural (Tabla 18), al total
nacional de las producciones de estos recursos durante el periodo informado
que va desde el afio 1999 al 2008.

Tabla 17.- Produccién de Petréleo en m3 - afos 1999 - 2008

c .
«© Total, por Provin-
(8]

Provincia o  CiaPetréleoen
g m3
Neuquén 1 125.955.886
Santa Cruz 2 88.311.730
Chubut 3 83.122.566
Mendoza 4 60.687.189
Rio Negro 5 22.397.787
Tierra del Fuego 6 12.944.592
Salta 7 8.214.428
La Pampa 8 7.586.854
Formosa 9 1.848.583
Jujuy 10 256.188
Total Produccién/Provincias 411.325.803

Fuente Ministerio de Economia y Finanzas de Nacion

Tabla 18.- Produccion de Gas en m3 - afios 1999 - 2008

:E Total, por Pro-
Provincia = vincia Gas en

S m3
Neuguén 1 254.507.141
Salta 2 72.280.725
Santa Cruz 3 53.482.056
Tierra del Fuego 4 49.161.445
Chubut 5 21.525.574
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Mendoza 6 16.143.292
Rio Negro 7 8.570.334
La Pampa 8 3.889.138
Formosa 9 385.227
Jujuy 10 62.339
Total Produccién/Provincias 480.007.271

Fuente Ministerio de Economia y Finanzas de Nacion

La Tabla 19 nos muestra el destino de la produccién fueguina del recurso
petrolifero -en el periodo 2003 al 2012- y de ella se puede desagregar que, al no
existir una destileria en la provincia, el total de su produccion en crudo es

exportada al TCN o a terceros paises.

Tabla 19.- Petréleo embarcado en la Bahia San Sebastian y Terminal Rio

Cullen, segun principales destinos — afios 2003 al 2012

Afios - Valores expresados en m3
Puerto

2003 2004 2005 2006 2007
Total 1.123.483 944.645 1.020.519 956.748 1.080.034
Brasil 515.971 379.409 128.870 40.052
Chile 85.666 158.493 205.394
Dock Sud 479.674 448.705 733.156 643.164 977.075
Puerto Rosales 127.838 30.865 28.377 67.808
San Lorenzo 35.151
Estados Unidos
Sudéfrica
Resto 39.761

Puerto Afios - Valores expresados en m3

2008 2009 2010 2011 2012
Total 1.012.243 1.196.549 1.006.606 1.027.457 1.027.518
Brasil 180.174 44.029 44.984
Chile 160.218
Dock Sud 637.915 714.273 659.959 572.483
Puerto Rosales 141.924 114.468 159.499
San Lorenzo 72.373 82.824 105.649
Estados Unidos 91.894 27.416 60.295 211.804
Sudéfrica 49.960
Resto 18.177 92.537

Elaboracién propia en base a los datos obtenidos del Instituto de Investigaciones Estadisticas y Censos -y
la secretaria de Hidrocarburos de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur
Hasta el afio 1991 YPF realizaba actividades de prospeccion y explotacion en diferentes espacios
territoriales.

Para mayores datos sobre la historia de YPF en la Explotacion Petrolera de Tierra del Fuego ver “Los
hidrocarburos en Tierra del Fuego” de Daniel Blazquez en Historia del Petr6leo en Argentina.
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La industria manufacturera del AAETDF.
A patrtir de finales de la década de los 70 y principios de los afios 80, se

produce la localizacion mas importante de industrias en la IGTDF, al amparo de
los beneficios que otorga el AAETDF, definida en la sancién de la Ley n° 19.640.

A continuacién, intentaremos otorgar una caracterizacion de la
mencionada localizacion industrial -en funcion de los datos a los cuales hemos
tenido acceso-.

En principio, la localizacion industrial del AAETDF ha sufrido significativas
fluctuaciones en cantidad de industrias radicadas, siendo los motivos
fundamentales de esta caracteristica las definiciones que la Secretaria de
Industria de la Nacion ha ido marcando en la aprobacion de proyectos de
radicacion. Asi entonces, tenemos que en el afio 2012 se releva un total de 55
empresas radicadas, cuando en el afio 2003 la totalidad de industrias -al amparo

del subrégimen industrial de la Ley n° 19.640- era de 44 empresas.

Tabla 20.- Establecimientos industriales, segun rama de actividad.

Rama de
Actividad

Electrénica 16 19 21 20 19 21 21 22 27 30

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Textiles

Confeccionis
tas

6
9
Plasticos 7
2
4

~

8
5
7
Pesqueras 2
3

A W 00 O
A W N O 0

Resto

44 45 46 50 48 51 48 49 54 55

Elaboracién propia en base a los datos obtenidos del Instituto de Investigaciones Estadisticas y Censos .y
la Secretaria de Hidrocarburos de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur

La mayor cantidad de industrias radicadas, y alcanzadas por los
beneficios del subrégimen industrial, pertenecen al sector industrial electronico.
En la Tabla 21 se puede apreciar la importancia de su produccién y ademas el
incremento tanto de productos como de variedad de estos. Conforme los datos
suministrados, por el Instituto de Investigaciones Estadisticas y Censos de la
provincia, podemos observar la sensibilidad de la produccién a las innovaciones
tecnoldgicas y a las ampliaciones sobre los proyectos de radicacién que aprueba
la Secretaria de Industria de Nacion.



68

A los efectos de aclarar lo antedicho vamos a exponer algunos ejemplos.
La incidencia de las innovaciones tecnologicas en la produccién, de la
localizacion industrial de electrodomésticos del AAETDF, queda puesta de
manifiesto en la fabricacién de Videocassettes la cual ha sufrido un auge y caida
en el volumen de sus exportaciones al TCN. En el caso de este producto
especifico el AAETDF exporta al TCN entre el afio 1992 al afio 2005 un total de
78.672.156 unidades, mientras que a partir del afio 2006 y hasta el afio 2010
reduce su produccion a 736.068 unidades, para posteriormente ser abandonada
su manufactura por la intrusién del Compact Disk en el mercado de consumo.
Un caso distinto es la continuidad de la produccion de Televisores. A pesar de
que el original producto en base a rayos catédicos ha mutado al LCD, y
posteriormente a la pantalla LED, su posicion arancelaria no ha sido modificada
y por ende dicho articulo entre el afio 1990 al 2018 ha mantenido su continuidad.
Se aportaron 56.014.144 aparatos al mercado interno de consumo nacional, con
fluctuaciones significativas de su produccién entre el afio 2002 al 2003 (afios
entre los cuales tan solo se produjeron 552.193 aparatos cuando la media anual
es de 1.931.522 televisores).

El otro aspecto, o singularidad del AAETDF, es la aprobacion de nuevos
proyectos productivos por la Secretaria de Comercio de la Nacion. Es el caso de
los Teléfonos Celulares donde podemos identificar la aprobacién del proyecto de
produccion en el afio 2000, que logra incrementar los 930 celulares producidos
para ese afio hasta alcanzar la cifra de 98.961.950 unidades manufacturadas por
la localizacion industrial de electrodomeésticos del AAETDF, elaborados durante
periodo que comprende los afios 2001 al 2018.

Aunque los datos con los que hemos construido la informacion se basan
en unidades de produccién, y no se hallan debidamente valorizados, sumandolos
con la capacidad de contratacién del sector, representan valores significativos
para comprender la razén del por qué se considera al sector industrial electronico

como principal motor de crecimiento provincial.

Tabla 21.- Productos elaborados por el sector industrial manufacturero de
electrodomeésticos y autopartista (en unidades) entre los afios 1990 — 2012 —

Total Provincia
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Sin embargo, y a pesar de esta aseveracion sobre la importancia del
sector industrial manufacturero de electrodomésticos para la IGTDF, debemos
considerar que existe cierta desinformacion respecto del aporte a nivel nacional
que la produccién de esta rama industrial del AAETDF genera al PBI nacional.

Es importante reflexionar sobre un hecho que produce esta
desinformacion. Si bien los datos de la produccion del AAETDF existen, no son
del todo accesibles para el publico en general. Su disposicion se halla
parcializada o fragmentada, de hecho, en nuestra investigacion hemos podido
acceder a los datos sobre cantidad de productos producidos en el AAETDF (pero
no a su valor de exportaciéon, ni al destino de esta produccion). Sin embargo,
organismos tales como la Direccion General de Aduanas o el Instituto de
Investigaciones Estadisticas y Censos o la Direcciéon de Industria y Comercio de
la Provincia, cuentan con dicha informacion pero no es participada al dominio
publico. Con lo cual el conocimiento de la produccién de las industrias del
AAETDF y el destino de la misma queda circunscripta a un sector de la
administracion gubernamental provincial y nacional.

La falta de una presentacion sistematizada y publica de los datos
condiciona determinar la importancia del sector industrial del AAETDF para la
Nacion, asi como el aporte de la provincia al Producto Bruto Interno Nacional. A
partir de esta situacion es posible identificar la existencia de un desequilibrio de
la Balanza Comercial Provincial, cuestion que surge por la falta de
contabilizacion de las exportaciones de la provincia y por considerar la totalidad
de los insumos importados que son utilizados para la produccion.

A este respecto podemos observar, como exponemos en la Tabla 22, los
valores de las exportaciones (en délares estadounidenses) de la IGTDF para el
periodo de los afios comprendidos entre el 2003 al 2012. De esta tabla y la Tabla
23 extraemos que existe un claro desbalance entre las exportaciones y las

importaciones.

Tabla 22.- Exportaciones en délares estadounidenses

2003 2004 2005 2006 2007

Productos primarios 207.328.798 304.443.256 301.170.245 384.450.999 277.792.065

Manufacturas de origen

- 48.704.951 64.282.855 59.254.889 70.490.124 65.018.712
agropecuario (MOA)



Manufacturas de origen
industrial (MOI)

Combustible y energia

17.865.856

38.144.784

24.032.520

67.683.331

31.723.180

10.580.333

19.486.360

57.348.786

74

18.257.450

44.338.765

312.044.389 460.441.962 402.728.647

531.776.269 405.406.992

2008 2009 2010 2011 2012

Productos primarios 324.964.934 50.223.424 53.136.997 64.199.090 64.671.040
Manufacturas de origen 95.480.647  62.004.677  45.519.650  44.452.532  49.405.004
agropecuario (MOA)
Manufacturas de origen
industrial (MOY) 13.646.364  20.857.737  24.025.243  26.529.867  33.401.294
Combustible y energia 48.948.653 255.797.979 257.455.729  332.037.869  288.217.002

483.040.598 388.885.826 380.139.629 467.221.369 435.696.352

Elaboracion propia en base a los datos obtenidos del Instituto de Investigaciones Estadisticas y Censos -
de la Provincia de Tierra del Fuego, Antértida e Islas del Atlantico Sur

En la Tabla 23 exponemos el destino de las exportaciones. Lo cual
demuestra nuestro argumento, avalado también por Borruto (Jueza Federal —
22/1/2020), sobre la inexactitud en la contabilizacion de las exportaciones. Esto
ocurre al considerarse, por parte del Instituto de Investigaciones Estadisticas y
Censos provincial, que no son exportaciones de la IGTDF los productos que son
consumidos en el mercado del TCN (en total oposicion a lo que estipula el Codigo

Aduanero Argentino?°).

Tabla 23.- Exportaciones principales mercados en dolares estadounidenses.

Pais 2003 2004 2005 2006 2007

Brasil 129.267.775 149.110.993 47.569.251 19.776.269 10.036.414
Japon 21.802.345 27.096.477 26.474.217 29.764.129 19.251.332
Chile 115.898.861 197.215.431 257.725.393 358.600.077 287.003.671
Estados Unidos 4.598.261 25.893.593 13.494.682 12.994.052 16.093.828
Espafia 10.051.142 14.394.930 13.931.321 15.684.332 13.226.406
Resto 30.426.005 46.730.538 43.533.783 94.736.793 59.795.414

312.044.389 460.441.962 402.728.647 531.555.652 405.407.065

29 “E|l Codigo Aduanero establece que las exportaciones no estan relacionadas con paises, sino con la
introduccion o extraccion de mercaderias entre diferentes territorios aduaneros. Nosotros somos un Area
Aduanera Especial, es decir un territorio aduanero distinto al TCN, por ende, las mercaderias que ingresan
0 egresan de nuestro territorio aduanero poseen el tratamiento de importaciones o exportaciones desde o
hacia terceros paises. Esto es independiente del lugar de donde las mercaderias proceden o se destinan,
ya sea TCN argentino u otro pais.” (Borruto — Fuentes Primarias — Entrevista n° 4). Se “denomina
exportaciones a las ventas que se realizan desde el AAE al TCN, dividiendo en tres categorias a las
mercaderias: originarias del AAE, no originarias del AAE y acreditacion de origen. (Romano, Kataishi, y
Duran, 2018, p. 953)
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Pais 2008 2009 2010 2011
Brasil 10.571.874 108.573.692 26.713.990 60.151.789
Japon 48.942.254 35.860.987 29.770.940 21.695.220
Chile 261.045.093 136.634.806 213.519.589 280.780.853
Estados Unidos 61.544.738 26.265.988 36.742.430 15.747.159
Espafia 14.765.005 10.151.563 6.659.554 8.816.340
Resto 86.171.634 71.396.782 66.731.115 79.768.121

483.040.598 388.883.818 380.137.618 466.959.482
Elaboracion propia en base a los datos obtenidos del Instituto de Investigaciones Estadisticas y Censos -
de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur

Gracias a esta informacion se podria considerar la existencia de un
desequilibrio en la Balanza Comercial Provincial por la no contabilizacién de las
exportaciones al TCN. Si se expresan la totalidad de las importaciones a la
provincia, incluidos los insumos que son utilizados para la produccion de las
industrias Area Aduanera Especial de la Tierra del Fuego (AAETDF), para
balancear la cuenta necesariamente se deben contabilizar los outputs
producidos por sector industrial que requiere de estos insumos,
independientemente del mercado destino.

Se puede advertir, en la Tabla 24, como el principal rubro de las
importaciones al AAETDF es Maquinas y aparatos eléctricos. Es este rubro el
que contiene y contabiliza los insumos que las industrias manufactureras de
electrodomésticos adquieren en terceros paises para efectuar su transformacién
terminal en productos de origen TDF. De igual forma, el rubro Materias plasticas
y textiles incluyen los elementos necesarios para la elaboracion terminal. Un
ejemplo de estas mercaderias importadas las podemos hallar en los
componentes para elaborar el polietilenteftalato o P.E.T, el cual es muy utilizado
para la inyeccién de los envases de bebidas gaseosas fundamentalmente.

Se puede observar, en los grandes rubros de la Tabla 24, como el
Instituto Provincial de Investigaciones Estadisticas y Censos, procede a
contabilizar la totalidad de los insumos requeridos por la industria del AAETDDF.
Mientras que omite considerar al producto final como un outuput, al cual exponer
en la Balanza Comercial Provincial, requisito éste que permitiria demostrar la

cualidad de provincia superavitaria en el contexto nacional.

Tabla 24.- Importaciones en délares estadounidenses
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2003 2004 2005 2006
gggﬁ:gﬁ: y aparatos 122.317.992  251.547.250  375.649.748 521.755.209
mgggmggsy aparatos 54.298.815  128.635.673  125.981.232 204.164.021
Vehiculos terrestres 6.868.564 12.055.623 14.207.001 18.135.355
Materias plasticas 39.040.539 66.197.105 88.793.108 94.849.092
Materias textiles 23.956.572 38.839.782 45.144.272 48.875.037
Resto 44.801.343 73.664.541 93.911.788 117.365.894
291.283.825 570.939.974 743.687.149 1.005.144.608
2007 2008 2009 2010
Maquinas y aparatos eléctricos 546.896.747 473.526.843 370.816.890 1.501.182.123
mgg;;]r:ggsy aparatos 291.180.431 365.690.150 148.677.572 337.543.000
Vehiculos terrestres 28.656.609 49.847.854 24.385.496 50.875.927
Materias plasticas 124.301.219 138.460.775 107.915.157 155.786.119
Materias textiles 59.934.674 67.130.005 57.322.133 80.795.509
Resto 130.195.791 178.783.412 92.863.933 271.814.996
1.181.165.471 1.273.439.039 801.981.181 2.397.997.674
2011 2012
Maquinas y aparatos eléctricos 2.445.837.743 2.859.198.470
Maquinas y aparatos mecanicos 647.164.562 491.173.342
Vehiculos terrestres 61.727.677 55.255.126
Materias plasticas 270.723.494 198.518.126
Materias textiles 95.592.581 80.832.624
Resto 309.577.277 311.933.606

3.830.623.334

3.996.911.294

Elaboracion propia en base a los datos obtenidos del Instituto de Investigaciones Estadisticas y Censos -
de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur

En la siguiente tabla, Tabla 25, se detallan los principales paises de

origen de las importaciones. Se puede advertir que existen fluctuaciones

porcentuales en la participacion de las importaciones hacia el AAETDF. No

obstante, podemos destacar en virtud de estos datos, que las importaciones del
AAETDF han aumentado de los u$s 291.283.825 contabilizados para el afo
2003 a u$s 3.830.623.332 en el afio 2011. A pesar de ello la participacion de los

distintos paises proveedores ha tenido cambios sustanciales. Por ejemplo, Brasil

participa en el origen de los insumos consumidos en el AAETDF con un 21% en

el afio 2003 y disminuye esta intervencion al 7% en el afio 2011. Otros paises

como Estados Unidos y Corea también han visto afectadas sus concurrencias,
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en las exportaciones al AAETDF. A pesar de ello, el volumen de las
importaciones del AAETDF, (medida en ddlar estadounidense), han crecido de
manera constante, salvo en el afio 2009. Es importante y de notar que el sector
de paises reunidos como “Resto”, y que no se desglosan en los datos obtenidos,
han incrementado sus intervenciones de un 35% para el afio 2003 a un 76% para
el afio 2011.

Tabla 25.- Paises origen de las importaciones en dolares estadounidenses

Pais 2003 2004 2005 2006 2007
Brasil 59.745.494 76.019.957 100.279.239 124.879.191 129.502.443
Chile 2.331.268 6.605.631 8.334.062 7.648.795 8.076.095
Estados Unidos 51.332.104 73.276.586 55.875.039 55.803.758 83.847.095
Corea
Republicana 46.925.546 80.897.221 99.393.972 122.574.253 115.025.774
Japon 7.742.066 14.082.350 15.231.232 15.172.672 14.728.213
Singapur 4.300.977 10.125.358 35.068.645 68.087.895 40.737.737
Francia 6.899.552 21.169.963 16.950.688 24.900.870 30.991.759
Noruega 2.257.142 2.025.460 2.931.407 2.547.576 2.949.017
Alemania 6.865.076 12.482.269 16.849.813 16.791.830 18.248.987
Resto 102.884.600 274.255.179 392.773.052 566.737.768 737.058.378
291.283.825 570.939.974 743.687.149 1.005.144.608 1.181.165.498
Pais 2008 2009 2010 2011
Brasil 103.167.960 84.160.107 240.144.148 295.368.937
Chile 11.890.170 3.672.704 4.142.989 4.430.092
Estados Unidos 73.665.879 40.490.426 69.283.480 83.994.154
Corea Republicana 113.065.976 96.808.117 304.964.649 342.880.243
Japon 18.373.945 13.815.306 48.459.586 82.954.606
Singapur 18.876.098 18.683.228 18.548.019 47.883.114
Francia 39.716.307 19.948.975 26.376.754 25.096.655
Noruega 3.554.985 2.350.744 36.690.651 2.111.990
Alemania 30.899.564 12.357.614 36.191.576 34.077.683
Resto 860.228.155 509.693.959 1.613.220.821 2.911.825.858
1.273.439.039 801.981.180 2.398.022.673 3.830.623.332

Elaboracion propia en base a los datos obtenidos del Instituto de Investigaciones Estadisticas y Censos -
de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur

Hacemos hincapié en estos datos, de importaciones y exportaciones,
para de esta forma demostrar que existe un desbalance en la contabilizacion de
estos, que afecta a la Balanza Comercial de la provincia. Esto ocurre en virtud
de no contabilizar como exportaciones los productos de origen TDF que van
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destinados al consumo interno del TCN. Este hecho, es justificado por
funcionarios del Instituto Provincial de Estadisticas y Censos, al entenderse que
los productos de origen TDF -al ser destinados al TCN- no pueden ser
considerados como exportaciones dado que poseen un fin consumo interno
nacional. Esta justificacion no se condice con lo estipulado en el Cdédigo
Aduanero Argentino, articulos n° 1 al n® 9, puesto que en dicha normativa se
estipula claramente que se deben considerar exportaciones e importaciones todo
egreso o ingreso de mercaderias que posean destino u origen distintas areas
aduaneras, aun cuando estas se hallen en territorio nacional argentino.

Dada esta situacion, mencionada en el parrafo anterior, la Balanza
Comercial Provincial arroja un déficit constante. Escenario que nos ha obligado
a investigar sobre cual es el valor de la produccién, de origen TDF que es
destinada al consumo interno nacional y cuél es el valor de los insumos o
productos que son adquiridos en el TCN para consumo industrial en el AAETDF-.
A pesar de no haber podido acceder a esta informacién, que posee la Direccion
de Industria y Comercio y la Direccion General de Aduanas, hemos encontrado
un indicador que permite validar nuestra aseveracion: el mismo es el Producto
Bruto Geogréfico Provincial (PBG)3°.

Entre los afios 2000 y 2007, la Direccion de Estadisticas y Censos de la
provincia, elaboroé el indicador PBG. Previo al afio 2000, y posteriormente al afio
2007, este indicador ya no fue construido o por lo menos no ha sido publicado.
No obstante, la presencia de dicho indicador en este lapso temporal, 2000 al
2007, nos permite concebir que existen los datos necesarios para su
construccion, como por ejemplo los totales de productos elaborados por las
empresas localizadas en el AAETDF, y cuyo destino es el mercado de consumo
interno nacional. Observando los resultados del PBG de la IGTDF, se puede
entender la razon de nuestra insistencia en el tema, puesto que se desprende de
este indicador que la provincia es superavitaria cuando se contabilizan el total de

su produccién y el total de su consumo (independientemente de donde sean

30 El Producto Bruto Geogréafico (PBG) es un indicador econémico que refleja el valor monetario de todos
los bienes y servicios finales producidos por una region, en este caso provincia. Es equivalente al Producto
Bruto Interno (PBI) el cual expresa estas mismas variables en su conjunto para un pais. Para calcular el
PBG mediante el método del valor agregado debemos sumar el valor agregado bruto generado por la
produccién de bienes y servicios. Su formula es la siguiente; PBG = Consumo + Gastos Publico +
Inversiones + (EXportaciones — IMportaciones).
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consumidos o adquiridos los mismos). Habida cuenta, de esta informacién los
datos sobre Balanza Comercial Provincial no parecen pertinentes, adecuados
y/o precisos para analizar la evolucion econémico-productiva de la IGTDF, y la
importancia del subrégimen industrial a estos fines. Sin embargo, de estos datos
si se puede analizar la contribucién que realiza la provincia al Producto Bruto
Interno Nacional.

Al exponerse estos datos se puede reconocer que el rubro Industrias
Manufactureras (que involucra a la localizacion industrial del AAETDF), durante
el periodo informado 2000-2007, han producido un total de u$s 4.439.454.887
(un promedio de u$s 554.931.861 anuales). Asimismo, el rubro Explotacion de
Minas y Canteras acusa en la Tabla 26 un total de u$s 4.025.816.253 entre los
afios 2000 al 2007, con un promedio anual de u$s 503.227.031 que no se
encuentran representados en la Balanza Comercial. Como podemos entender
esta construccion estadistica del indicador PBG de la IGTDF nos presenta un
escenario distinto al que nos ofrece la informacién contenida en la Balanza

Comercial de la provincia.

Tabla 26.- Producto Bruto Geogréfico a precios de mercado

Sector 2000 2001 2002 2003
Agricultura, Ganaderia, Caza y Silvicultura 5.716.976 8.141.837 7.937.157 18.321.623
Pesca 15.469.829 13.120.002 16.022.425 48.469.177
Explotacion de Minas y Canteras 442.860.754 403.939.701 383.887.464 611.997.897
Industrias Manufactureras 404.519.530 546.754.630 360.330.709 531.664.370
Suministro de Electricidad, Gas y Agua 25.633.279 39.609.630 38.401.207 61.642.100
Construccion 78.317.063 65.339.309 43.486.333 37.287.300
Comercio al por mayor y al menor 151.946.577 103.206.962 101.948.050 100.403.269
Hoteles y Restaurantes 24.181.647 63.248.318 59.497.216 34.472.165
Transporte, Almacenamiento y

Comunicaciones 152.104.743 202.756.350 188.422.952 140.162.947
Intermediacion Financiera 76.415.977 117.972.674 92.250.023 36.305.591
Actividades Inmobiliarias, Empresariales y de

Alquiler 335.656.589 209.923.341 197.405.232 16.712.239
Administracion Publica y Defensa; Planes de

Seguridad Social 168.455.731 172.054.656 170.502.579 226.475.778
Ensefianza 24.525.869 26.550.516 26.720.336 52.684.039
Servicios Sociales y de Salud 49500835 49.516.835 40.300.715 24.352.034
Otras Actividades de Servicios Comunitarios,

Sociales y Personales 26.300.256 28.497.493 28.605.664 26.839.489
Hogares Privados con Servicio Doméstico 635.416 805.140 744.882 579.100

1.982.241.071

2.051.437.394

1.756.462.944

1.968.369.118
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Sector 2004 2005 2006 2007
Agricultura, Ganaderia, Caza y Silvicultura 19.599.718 17.753.077 15.571.273 16.155.663
Pesca 67.311.373 49.528.727 59.227.630 45.783.949
Explotacién de Minas y Canteras 610.835.254 572.214.324  521.381.596  478.699.263
Industrias Manufactureras 591.380.245 624.848.569 650.268.878 729.687.956
Suministro de Electricidad, Gas y Agua 67.422.746 75.026.142 78.567.787 86.910.679
Construccioén 43.373.360 57.872.966 71.941.671 83.448.791
Comercio al por mayor y al menor 103.088.576 105.812.889  109.576.754  115.249.543
Hoteles y Restaurantes 36.686.732 41.920.937 37.960.032 44.948.993
Transporte, Almacenamiento y

Comunicaciones 155.038.199 169.124.025  188.315.459  217.647.984
Intermediacién Financiera 34.896.722 47.618.940 66.076.635 80.730.523
Actividades Inmobiliarias, Empresariales y de

Alquiler 19.343.158 21.014.526 22.117.793 23.507.304
Administracion Publica y Defensa; Planes de

Seguridad Social 263.675.445 330.707.407 407.614.281 520.044.855
Ensefianza 53.559.750 54.692.609 57.318.323 58.057.923
Servicios Sociales y de Salud 25.148.574 32.592.226 33.822.360 35.793.518
Otras Actividades de Servicios Comunitarios,

Sociales y Personales 27.756.838 28.718.628 29.748.667 30.811.224
Hogares Privados con Servicio Doméstico 597.916 457.337 541.855 500.004

2.119.714.606  2.229.903.329 2.350.050.994 2.567.978.172
Elaboracién propia en base a los datos obtenidos del Instituto de Investigaciones Estadisticas y Censos ==
““de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur

Nota: De acuerdo con lo establecido en el Sistema de Cuentas Nacionales, los nuevos célculos del P.B.G.
tiene como base el afio 1993=100 y la clasificacion correspondiente a la ClIU, revision Ill

La informacion estadistica volcada en este capitulo intenta ofrecer un
acercamiento a aquellos indicadores, que nos han parecido pertinentes, para
considerar los efectos y alcances de la implementacion de la politica publica, Ley
n° 19.640. También permitirAn entender algunas de las aseveraciones que
realizaremos, en los capitulos subsiguientes, sobre impactos que producen las
diferentes medidas que a nivel nacional se toman y que afectan de forma directa

o indirecta al sistema socio productivo de la IGTDF.
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Capitulo IV - Resultados de la Investigacion |

Analisis de la normativa en el periodo 1990 - 2012
La Ley n° 19.640: origen y aspectos generales para su contextualizacion.

Desde el afio 1956 y hasta el afio 1970, las provincias patagénicas de
Chubut, Santa Cruz y el Territorio Nacional de la Tierra del Fuego, Antartida e
Islas del Atlantico Sur (TNTDFAIAS), gozaban de los beneficios que otorgaba el
Decreto Ley n° 10.991 — del afio 1956-. Se lo denominé usualmente como Zona
Franca al Sur del Paralelo de 42°, dado que la delimitacion geogréfica norte de
la provincia de Chubut se halla establecida por dicho paralelo.

En el afio 1970, por sancion de la Ley n° 18588 -del 12 de febrero de
1970-31, se procede a la derogacion®? de todos los beneficios que gozaba este
sector patagonico considerandose que se habian logrado los avances en el
crecimiento y desarrollo econémico de la regién, objetivo que habia motivado la
implementacion del Decreto Ley n° 10.991. Este hecho afecto las actividades y
las condiciones de comercializacion de los productos origen Tierra del Fuego
(TDF). El cambio abrupto en el escenario impositivo — tributario fueguino
condiciono las actividades productivo — comerciales en esa época.

Las incidencias socioecondmicas que tuvo el Decreto Ley n° 10.991 en
su ambito de aplicacién no fueron similares en todas las provincias. Chubut y
Santa Cruz alcanzaron ciertos objetivos, crecimiento economico y mayor
densidad poblacional. Sin embargo, no se registraron similares resultados en el
entonces TNTDFAIAS. Contribuyeron a esta situacion diferentes caracteristicas,
entre ellas podemos citar los diferenciales salariales por zona inhéspita, los
costos transporte -emergente de la distancia existente con el centro de consumo

interno nacional-, una estructura de comercializacion de la produccién local con

31 Aun hoy persisten algunos inconvenientes comunicacionales que provocan incrementos en los costos de
transporte, tanto de insumos para la industria como manufacturas para consumo interno (Anexo | — Fuente
secundaria nro. 6).

32 La Ley nro. 18588 deroga también las Leyes nros. 16789, 17246, 17359, 17574, 17586, 17866, 15378,
17799, 17656, 18243. Que eximian del pago de derechos y de todo otro gravamen nacional que recaiga
sobre la importacion y sus fletes, asi como de la constitucion de depésitos previos, a la introduccion de
maquinarias, equipos, materiales y elementos amparados por la autorizacién que prevé el Régimen del
Decreto Ley 5340/63, que efectlen la Comision Nacional de Energia Atdémica y/o la firma Siemens
Aktiengesellschaft con destino a la construccion, instalacién y puesta en marcha de la central nuclear que
para la produccién de energia eléctrica se construira en la localidad de Atucha, Partido de Zarate, Provincia
de Buenos Aires, cuya contratacion se autorizo a realizar a la Comision Nacional de Energia Atémica
mediante el Decreto 749/68.
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escasas ramificaciones regionales, que le conferian desventajas en los términos
de intercambio a sus motores de crecimiento econOmico -basados en la
explotacion cuasi artesanal de recursos originarios-.

A pesar de las intenciones -que dieron motivo a la sancion de la Ley n°
19.640- la accion estatal no logra atraer las inversiones necesarias para iniciar
un proceso de transito del sistema de produccion local cuasi artesanal a
industrial. Si se obtuvieron progresos en actividades comerciales, gracias a las
cuales se logré cierto crecimiento econémico; aunque endeble y dependiente de
la politica publica implementada.

Sobre esta fragilidad del sistema socio productivo fueguino y su
dependencia respecto del Decreto Ley n° 10.991 — del afio 56, nos remitimos a
uno de los actores promotores y participantes en la formulacion de la Ley n°
19.640, el C.P.N. Mariano Viafia (ex ministro de Economia provincial, programa
“Puerta Abierta”) quien narra cOmo se realizan las gestiones para lograr una
norma gue evitara o atenuara el impacto econémico de la Ley n° 18.588.

Es a partir de gestiones y negociaciones, como se logra el dictado de la
Ley n° 19.640, en el afio 197233, Esta norma, es basicamente la accién que se
emprende desde el Estado, a través del uso de politicas publicas, para inducir
un crecimiento econémico en un espacio geografico especifico apalancado en
beneficios impositivos34.

Partiendo de la redaccion de hechos documentados en la Ley n° 19.640,
podemos resaltar de la redaccion de la norma que los motivos para su sancién
se hallan basados en la necesidad de .... acelerar el proceso de disminucion de
desigualdades econdmicas relativas, [debido a lo cual] se ha estimado

conveniente otorgar una exencidon generalizada en materia de imposicion

33 Boletin Oficial 02 de junio de 1972

%4 La Ley nro. 19.640 establece dos espacios claramente delimitados en el tratamiento de
beneficios fiscales y aduaneros al ex Territorio Nacional de la Tierra del Fuego, Antartida e Islas
del Atlantico Sur. Una Zona Franca para el sector insular comprendido por las Islas Malvinas,
Georgias, Sandwich del Sur y el sector Antéartico (con inclusion de las Islas Orcadas del Sur) y
un Area Aduanera Especial para la Isla Grande de Tierra del Fuego. Esta diferenciacion, en el
tratamiento aduanero e impositivo, surge claramente del articulo 5° del proyecto de Ley, el cual
gueda redactado de la siguiente forma: Articulo 5°.-Constitiyese en area franca al Territorio
Nacional de la Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, excepcién hecha del territorio
nacional correspondiente a la Isla Grande de la Tierra del Fuego.
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interior..., y a su vez observando la existencia de actividad econdmica estable
de algun grado (Nota presentacion del proyecto de Ley, tercer parrafo).

Posteriormente, también en la nota presentacion del proyecto de Ley, se
reconoce la debilidad econémica-productiva del territorio: El grado y volumen de
actividad econémica en el territorio, por lo reducido, implica forzosamente
imperfecciones muy acusadas en la oferta, lo cual también es una circunstancia
gue puede afectar muy seriamente los objetivos de promocidén, maxime cuando
se trata de zonas de economia muy endeble.

En este punto, es necesario aclarar algunas caracteristicas del territorio
gue son puestas de manifiesto en la nota de presentaciéon de la norma.
Comenzaremos mencionando que la insularidad del Territorio Nacional facilitaba
el ejercicio de controles fiscales y aduaneros. Indudablemente, el hecho del
transito fronterizo con la Republica de Chile -en el caso del transporte terrestre-
impone un control documental y fisico de las mercaderias que ingresan o
egresan de la IGTDF. De igual forma, estos controles se practican sobre aquellas
mercaderias que sean transportadas por via maritima o aérea. Estos controles
terrestres, portuarios y de mercaderias o pasajeros aerotransportados -con
intervencidon documental y fisica- son realizados por las autoridades portuarias o
aeroportuarias y por la Direccibn General de Aduanas. Es decir, existia una
reconocida imposibilidad en el acceso al Territorio Nacional -por otros pasos que
no sean los autorizados y controlados- para el ingreso y egreso de mercaderias
de origen TCN o de terceros paises. Esta caracteristica del territorio es
mencionada en la Nota presentacion del proyecto de Ley de la siguiente forma
... la posibilidad de hecho de ejercer los controles correspondientes.

En estas circunstancias, se desestima aplicar nuevamente un régimen
aduanero especifico de Area Franca, habida cuenta que su establecimiento, por
Decreto Ley n° 10.991, -56, no habia conseguido los objetivos perseguidos. En
cambio, se procede a disefiar una novedosa construccion aduanera, la cual
gueda fundada en los considerandos del proyecto de Ley, de la siguiente forma:
... el adjunto proyecto de ley ... establece un régimen especial fiscal y aduanero
para el Territorio Nacional de la Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico
Sur, en reemplazo de aquel del cual gozara anteriormente y que resultara

derogado en virtud de la sancion de la Ley n° 18588.
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Como resalta Di Leo (exfuncionario provincial, 21/3/2019), los
proyectistas de la politica publica apelan a una construccion mas avanzada en
materia aduanera y fiscal, creando el Area Aduanera Especial para la Isla Grande
de Tierra del Fuego (AAETDF). Su conformacion es expuesta de la siguiente
forma: “... implica el juego de un arancel y de restricciones muy amortiguado, y
distinto al de los regimenes de promocion geograficos comunes, pues es mucho
mas intenso y se encuentra en un nivel intermedio entre estos y las “areas
francas”, dado que el grado de actividad econémica a promover es también
intermedio y existen otras desventajas notorias” (Nota de presentacién del
proyecto de Ley).

Como podemos observar se mencionan actividades productivas estables
(aunque débiles) y se promueve un régimen con beneficios sobre impuestos
nacionales y exenciones sobre aranceles a las exportaciones e importaciones,
segun articulos 3° y 4°. La norma tuvo como principal objetivo mantener e
incrementar las actividades econdémicas existentes -u originarias- de la IGTDF,
tal como lo sefiala Ramiro Caballero (ex ministro de Industria y Comercio
provincial, 6/9/2019) “... la Ley preveia tres escenarios los recursos originarios,
la transformacioén de ellos y los casos especiales”.

En este somero repaso historico, sobre el disefio e implementacién de la
Ley n° 19.640, en el afio 1972, no hemos rescatado los argumentos que los
actores entrevistados esgrimen sobre la cuestion geopolitica, la cual consideran
causa principal para la sancion de la norma. A este respecto nos referiremos en

el Capitulo V — Resultados de la Investigacion II.

El analisis de la normativa en el periodo 1990 — 2012
La estructura de la Ley n° 19.640 consta de treinta y cinco articulos: los

articulos nros. 1 al 4 definen el regimen de beneficios de orden fiscal; los articulos
nros. 5 al 20 establecen el régimen de beneficios o franquicias de orden
aduanero; los articulos nros. 21 al 29 constituyen el régimen de origen de las
mercaderias provenientes de la Provincia; el articulo n° 30 individualiza las
funciones que cumplird la Direccion Nacional de Aduanas con respecto al
intercambio de mercaderias entre las diferentes areas creadas por la norma, y
entre éstas y el TCN; el articulo n°® 31 expresa la circunstancia de “territorios

diferentes” al TNC y al Area Aduanera Especial y Zonas Francas creadas, con
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las salvedades previstas por el articulado de la norma, las disposiciones en
materia impositiva y aduanera; el articulo n° 32 define la facultad del Poder
Ejecutivo Nacional de limitar los beneficios; el articulo n°® 33 limita el alcance de
los beneficios cambiarios; el articulo n° 34 establece el inicio de la vigencia de la
norma; y el articulo n° 35 es de forma.

Como ya hemos expresado, el objetivo econdmico inicial del dictado de
la Ley n° 19.640, fue la promocion econdémica de las actividades existentes en el
TNTDFAEIAS. Podemos entender, entonces, la generalidad del articulo n°1:

Articulo 1°; Eximase del pago a todo impuesto nacional que pudiere corresponder por
hechos, actividades u operaciones que se realizaren en el Territorio Nacional de la Tierra del
Fuego, Antértida e Islas del Atlantico Sur, o por bienes existentes en dicho Territorio, a:

a) Las personas de existencia visible;
b) Las sucesiones indivisas; y

c) Las personas de existencia ideal.

Conforme al disefio y redaccion de la norma, en principio podemos
aseverar que no existié una intencionalidad de radicacion de industrias extrafias
a los motores de crecimiento existentes. A efectos de dar mayor sustento en el

parrafo anterior transcribimos el articulo n° 2:

Articulo 2°: En los casos de hechos, actividades u operaciones relativas a bienes, la
exencion prevista en el Articulo anterior solo procedera cuando dichos bienes se encontraren

radicados en la jurisdiccion amparada por la franquicia o se importaren a esta.

Al no definirse claramente las actividades beneficiadas se permite que
sean la totalidad de las actividades, salvo norma expresa que las excluya.
Debemos considerar al respecto dos cuestiones de importancia. En primer lugar,
la norma es disefiada, sancionada e implementada durante un periodo no
constitucional democratico, por consiguiente, no existio la calidad institucional
publica que otorga el debate legislativo. En segundo término, al momento de la
sancion y remitiéndonos a los entrevistados, no se visionaba una atraccion del
factor capital sobre actividades industriales no relacionadas con los recursos
originarios (Ing. Ramiro Caballero, ex ministro de Industria y Comercio provincial,
6/9/2019). Tal como menciona Di Leo (exfuncionario provincial, 21/3/2019) es
recién por Decreto n° 1.139/88 que se incorpora en la norma el Cédigo Industrial
Internacional Uniforme (ClIU), esto introduce un ordenamiento a la radicacion de
industrias, amparadas por el Régimen de Promocion Economica para la Tierra

del Fuego, contemplando las industrias ya localizadas y futuros proyectos de
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radicacion. Es decir, el Decreto n° 1139/88 introduce una serie de modificaciones
para promover las exportaciones de los productos origen TDF (conforme a las
recomendaciones de la Comision para el Perfeccionamiento del Régimen de
Promocion Economica para la Tierra del Fuego) y, a su vez, otorga legitimidad a
la localizacion de industrias no relacionadas con la explotacion de los recursos
originarios de la IGTDF.

La norma explicita claramente cuéales son los privilegios selectivos en
materia tributaria (Borrastero y Castellani, 2018) que el Estado oferta a

residentes y empresas que se radiquen en el Area Aduanera Especial.

Beneficios fiscales
Asi el articulo 4° establece y realiza un detalle pormenorizado, de los

tributos de los que se procede a exceptuar a personas fisicas, juridicas o

sucesiones indivisas, los cuales se detallan a continuacion:

a) Impuesto a los réditos.3

b) Impuesto a las ventas3®

c) Impuesto a las ganancias eventuales.

d) Impuesto a la transmisién gratuita de bienes.

e) Impuesto sustitutivo del gravamen a la transmision gratuita de bienes.

f) Impuesto nacional de emergencia a las tierras aptas para la explotacién
agropecuaria.

g) Impuesto sobre las ventas, compras, cambio o permuta de divisas,

h) Impuesto sobre la venta, cambio o permuta de valores mobiliarios.

i) Impuestos nacionales que pudieran crearse en el futuro siempre que se
ajustaren a los dispuesto en al Articulo 1°, con las limitaciones establecidas por

el Articulo 3°.

Luego, en el afio 1986 se sanciona el Decreto n° 1.527 (publicado en
Boletin Oficial de fecha 9 de octubre de 1986), que en su articulo n° 1° dispone
la exencién de depositar el Impuesto al Valor Agregado®’ cobrado en la primera

venta de los bienes de origen TDF, siendo su redaccion la siguiente:

35 La ley nro. 11586 de Impuesto a los Réditos fue suplantada por la Ley nro. 20628 de Impuesto a las
Ganancias.

36 Actual Impuesto al Valor Agregado.

37 El 13 de abril del afio 2009 por Decreto n° 252 se establece una alicuota nominal de impuestos internos
del 6,5% y una alicuota nominal sobre el impuesto al valor agregado del 0% sobre determinados productos
electronicos (teléfonos, celulares, monitores, aparatos de aire acondicionado, televisores, radios,
grabadores, etc.) producidos en el AAETDF. En noviembre del afio 2009 se sanciona la Ley n° 26.539 que
establece una alicuota nominal de impuestos internos del 17%, extendiendo la alicuota nominal sobre el
impuesto al valor agregado del 10,5% al 21% sobre los productos que se encuentran detallados en el
Decreto n° 252/2009, solo aplicable a los productos con origen en terceros paises o producidos en el TCN.
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Articulo 1° - A los fines de la aplicacion del impuesto al valor agregado las ventas de
bienes que en los términos de la Ley n° 19.640 revistieran la calidad de originarios del area
aduanera especial, efectuadas por sus productores, estan comprendidas en los beneficios
promocionales acordados por dicha ley, resultandoles de aplicacion las disposiciones del articulo
3ro., inciso a), del Decreto N° 1.943 del 19 de diciembre de 1974, aun cuando las mismas hayan
sido realizados o se realicen en el territorio continental nacional o generaren hecho imponible en

el mismo.

No obstante, estas ventajas impositivas, el articulo 3° realiza algunas
salvedades en cuanto a aquellos tributos que posean una afectacion especifica;
o cuando su destino sea el pago de servicios o cuando su creacion implique un
impuesto a las importaciones o exportaciones. Este articulo posee la siguiente

redaccion

Articulo 3°: Exceptliase de lo establecido en Articulo 1° a:
a) Los tributos nacionales que tuvieren una afectacién especial, siempre que ésta
excediere la mitad de aquellos: y
b) Los tributos que revistieren el caracter de tasas por servicios, los derechos de
importacion y de exportacion, asi como los demas gravdmenes nacionales que

se originaren con motivo de la importacion o de la exportacion.

Beneficios aduaneros
A la par de otorgarse exenciones impositivas se establecen una serie de

beneficios aduaneros que conforman el cuerpo de los privilegios selectivos en
materia tributaria y “aduanera”. Consisten en exenciones y reducciones a los
impuestos, tasas y derechos que gravan la circulacion de bienes entre la regién
promovida y el TCN o el exterior del pais. El régimen considera al TCN y el
AAETDF como territorios diferenciados a los efectos de la aplicacion de los
beneficios.

Para la Importacién de bienes al AAETDF el articulo 11° establece que
las exenciones se extienden a las mercaderias procedentes del extranjero, o de

areas francas nacionales, siendo los siguientes beneficios:

a) Excepcion de depdésitos previos y de todo otro requisito cambiario.

b) Excepcion de toda restriccion fundada en motivos de caracter econémico
existente o a crearse, salvo que expresamente se indique su aplicabilidad al
caso.

c) Exencion total de derechos de importacién en los supuestos en que la
importacion que se tratare de haberse efectuado al TCN, excluidas las areas

francas, hubiese debido tributar por dicho concepto un derecho que resultare
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inferior al 50% sobre el valor en aduana, sin computar este efecto precios
oficiales minimo, si existieren, o del 90% computado sobre el valor en aduana
si se tratare de bienes de capital o materias primas afectados a actividades
industriales en el area. El Poder Ejecutivo Nacional se reserva la facultad de
reducir estos porcentuales en casos o circunstancias que asi lo ameriten.
Reducciéon a la mitad, para los supuestos no comprendidos en el inciso
precedente, de los derechos de importacién al TCN, excluidas areas francas. El
Poder Ejecutivo Nacional podra, para casos determinados y en circunstancias
especiales, disminuir esta reduccién a un tercio de los derechos de importacion
aplicables en el resto mencionado de la Republica, o incrementa dicha
reduccion o incluso convertirla en exencién total, en estos dos Ultimos supuestos
en el ejercicio de las facultades legales existentes a tal efecto.

Exencién total de impuestos, con afectaciébn especial o sin ella y de
contribuciones especiales a, o con motivo de, la importacion, existentes o que
se crearen en el futuro, excepcién hecha, en este Ultimo caso, cuando la Ley
respectiva expresamente estableciere su aplicacién al supuesto. La presente
exencion incluye al impuesto a los fletes maritimos de importacion.

Exencién total de las tasas por servicio de estadistica y por comprobacion de

destino.

El articulo 12° establece que las importaciones al AAETDF de

mercaderias procedentes del TCN, con exclusion de las areas francas, quedan

totalmente exentas de: derechos de importacion, impuestos con o sin afectacion

especial, contribuciones especiales (incluido el impuesto a los fletes maritimos

de importacion), la tasa de estadisticas, por comprobacion de destino, depdsitos

previos y demas requisitos cambiarios, asi como de restricciones de caracter

econdémico. Siempre y cuando las mercaderias con destino de exportacion al

AAETDF sean de libre circulaciéon aduanera dentro del TCN, excluidas areas

francas, y posean las siguientes caracteristicas:

1.

Producidas en TCN, pero que tuviesen la obligacién de ser exportadas por
haberse empleado insumos importados en admisién temporal para trafico de
perfeccionamiento, y siempre y cuando el perfeccionamiento realizado no
hubiese incrementado el valor de la mercaderia de forma similar al valor de la
mercaderia introducida de forma temporal.

Extranjeras, que no hubiesen sido libradas previamente al consumo en el TCN
y adeudaren derechos de importacion o bien cuya importacion haya estado
sujeta a algun beneficio o franquicia y su plazo se haya vencido o que, en virtud

0 con motivo de su exportacion (no por repeticion) hubiesen sido beneficiadas,
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por cualquier motivo, con el reembolso de los derechos de importacion y/u otros
tributos a la importacion.
3. Quedan excluidas de estas excepciones aquellas mercaderias beneficiadas por

un drawback?®, destinado a promover el trafico de perfeccionamiento.

En cuanto a las exportaciones desde el AAETDF -tanto su destino sea el
exterior, las areas francas nacionales o el TCN- el articulo 13° determina los

siguientes beneficios:

a) Excepcién de todo requisito cambiario.

b) Excepcion de toda restriccion fundada en motivos de caracter econémico, salvo
expresamente que se indicara la aplicabilidad del caso.

c) Exencion total de derechos de exportacion, de todo imputo con o sin afectacion
especial, contribuciones especiales —incluso el impuesto a los fletes maritimos
de exportacion, existentes o a crearse en el futuro, con excepcién de aquellos
con afectacién especifica.

d) Exencion de la tasa por servicio de estadistica.

El articulo 14° estipula que las exportaciones que se realicen o efectien
desde el TCN no gozaran de los beneficios establecidos en los regimenes de
reintegros o reembolsos por exportacion. Sin embargo, el Poder Ejecutivo
Nacional se reserva el derecho de establecer o autorizar un régimen de
reintegros o reembolsos a la exportacion de caracter similar para productos de
origen AAETDF, siempre que estos lo justifiquen.

El articulo 19° determina que las mercaderias que sean importadas al
TCN, provenientes del AAETDF y que se determinen no originarias del area, no
gozaran de los beneficios de la norma en cuestion. En contrapartida, todas
aguellas mercaderias cuyo origen sea considerado originario del AAETDF, y

cuyo destino sea el consumo en el TCN, gozaran de:
a) Excepcién de depésitos previos y demas requisitos cambiarios.
b) Excepcion de derechos de importacién, tasa de estadistica y tasa de
comprobacion de destino.
c) Exencion de todo otro impuesto, con o sin afectacién especial o contribucion
especial (incluido el impuesto a los fletes maritimos de importacién) a, o con

motivo de, la importacion.

38 El Codigo Aduanero Argentino, Ley n° 22.415, en su Seccion X — Estimulos a la Exportacion — Articulo
820° define el término drawback como: Drawback es el régimen aduanero en virtud del se restituyen, total
o parcialmente, los importes que se hubieren pagado en concepto de tributos que gravaron la importacion
para consumo, siempre que la mercaderia fuere exportada para consumo: a) luego de haber sido sometida
en el territorio aduanero a un proceso de transformacion, elaboracién, combinacién, mezcla, reparacién o
cualquier otro perfeccionamiento o beneficio; b) utilizandose para acondicionar o envasar otra mercaderia
gue se exportare.
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d) Si se encontraran sujetas a la aplicacion de impuestos internos al consumo,
como si se tratare de mercaderia de origen extranjero o que se importare del
extranjero.

e) Los pasajeros procedentes del AAETDF seran considerados, a los efectos del
tratamiento de su equipaje e incidentes de viaje, como procedentes de un pais
no limitrofe, y las mercaderias originarias del area recibirdn el mismo

tratamiento que aquellas mercaderias del TCN que retornaren a él.
En el caso de las exportaciones desde el TCN al AAETDF el articulo 20°
dispone que:

a) Excepcién de requisitos cambiarios.

b) Excepcion de restricciones a la exportacion.

c) Exencion total de tributos a la exportacién, incluido el impuesto a las ventas y
todo otro impuesto de coparticipacion federal, con exclusion de la tasa por
servicios aduaneros extraordinarios.

d) El drawback de corresponder.

e) Elreintegro o reembolso impositivo por exportacion, como si la mercaderia fuera
con destinacion al extranjero.

A los efectos de determinar el origen AAETDF, el articulo 21° expresa
gue son aquellas:

a) De produccion integra en el AAETDF.

b) Objeto de un proceso final, al tiempo de su exportacion, que implique una
transformacion o trabajo sustancial.

c) Casos especiales que habilite la norma.
El articulo 27° del Decreto n° 9.208 -Reglamentario de la Ley n° 19.640-

incorpora la definicion de aquello que constituye trabajo o transformacion
sustancial cuando el producto resultante, con base o intervencion de
mercaderias de otro origen, posea un valor CIF de los elementos no originarios
(no excediendo el 50% del valor FOB?® del producto final para exportacion del
area) el valor FOB puede ser suplantado por el valor FAS. Esto mencionado,
solo puede darse en casos especiales, resultante de la aprobacion previa del
Ministerio de Industria y Mineria, de Comercio y de Hacienda y Finanzas por

Resolucion en conjunto.

39 Incoterms. CIF o Costo Seguro y Flete — FOB o Libre a Bordo — FAS o Libre a Costado del Barco, son
terminologias del comercio exterior para determinar el alcance de la responsabilidad del exportador,
importador y transportista en el trafico de mercaderias y difieren sustancialmente en el costo.
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El articulo n° 22° expresa cual de los procesos o mercaderias seran
consideradas resultantes de la transformacion sustancial, la cuales deberan

obedecer a las siguientes estipulaciones:

a) Extraccion para productos minerales

b) Cosechadas o recolectadas, para productos del reino vegetal.

¢) Nacidos y criados, para animales vivos.

d) Recolectados, para productos provenientes de los animales vivos.

e) Cazados o pescados, para productos que area se cazen o pesquen.

f) Obtenidos, en el estado en que fuere, para las obtenidas exclusivamente a partir
de las mercaderias comprendidas en los incisos precedentes o de sus
derivados.

Aungue en principio estos dos articulos parecieran oponerse, no es el
caso. El articulo 21° hace referencia a la posibilidad de incorporar procesos de
produccion, industriales o artesanales, al AAETDF, cuyo efecto explicita que
debe existir una transformacién sustancial para que se los pueda considerar
producto originario del area. Se entiende por transformacion sustancial a “... los
procesos que modifican la naturaleza del producto y le otorgan caracteristicas
nuevas o distintas, y que dan por resultado un producto completamente nuevo.”
(Romano et al., 2018, p. 953)

A tal fin, el articulo 24° determina especificamente en el inciso a) que
debe existir un proceso de manufactura que de por resultado un producto
totalmente nuevo que implique un cambio a nivel de Partida de la Nomenclatura
Arancelaria de Bruselas. Y en el inciso b) taxativamente determina que el valor
agregado minimo a considerar por el Poder Ejecutivo Nacional no debera ser
inferior al 30%, ni superior al 50%.

El articulo 22°, por su parte, otorga el origen del area a todo producto que
reuna las condiciones de explotacion agricola-ganadero-icticola-minero que se
desarrolle/n en el area.

A pesar de lo expuesto, el articulo 25° expone de forma concreta que no
seran consideradas origen del AAETDF aquellas mercaderias provenientes de

los siguientes procesos:
a) Embalajes, acondicionamientos, re-embalajes o rea condicionamientos.
b) Seleccidn o clasificacion.
c) Fraccionamiento.
d) Marcacion.

e) Composicién de surtidos.
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f) Otras operaciones 0 procesos que se reputen similares, de conformidad con lo

gue al respecto disponga el Poder Ejecutivo Nacional.

A pesar de las restricciones impuestas en el inciso c) del Articulo 21°, el
Articulo 26° considera que el Poder Ejecutivo Nacional podra atender los

siguientes casos especiales:

a) Reparaciones, cuando se constituyan como un mantenimiento habitual o de
garantia o se considere de reacondicionamiento a nuevo, siempre y cuando el
valor agregado exceda el 50% sobre la base segun el inc. b) del Articulo 24°.

b) Armado, montaje, ensamble o asociacion de articulos con intervencion de
algunos no originarios del area y que se condigan con el inc. a).

¢) Combinacion, mezcla o asociacién de materias, con intervencion de alguna/s
no originarias del area, siempre y cuando el Poder Ejecutivo Nacional o el
organismo correspondiente determine origen AAETDF, segun los siguientes
casos:

d) Sila caracteristica del producto final es distinta a sus componentes.

e) Si la materia originaria del area posee una caracteristica fundamental en el
producto final.

f) Si la materia/s de origen del area constituyen elemento principal del producto
final, tanto en valor como en peso.

g) Accesorios, piezas de recambio y herramientas, comercializados juntamente
con su equipamiento normal.

h) Piezas de recambio esenciales para un material, maquina, aparato o vehiculo,
aun cuando sea expedida posteriormente, con la autorizacion expresa del Poder

Ejecutivo Nacional u organismo asignado a tal fin.

Los incisos f) y g) se refieren a mudanzas por cambio de residencia y
envios comerciales de escaso valor.

Los beneficios fundamentales, para las industrias que se radicaron, se
hallaban principalmente en aquellos enumerados en el articulo 4°y 11°. Mientras
qgue los articulos 19° y 20° establecen un trato diferencial de los productos
exportados desde AAETDF al TCN, condicién que permitia el acceso al mercado
interno de consumo nacional con ventajas notorias con respecto a similar
producto con origen en un tercer pais.

La posibilidad de la radicacion de los sectores industriales que hemos
mencionado, diferentes a aquellos que se hallaban ya radicados en la IGTDF o
gue se pretendia promocionar (como indicaban Di Leo - exfuncionario provincial,

21/3/2019- y Viafa, ex ministro de Economia provincial, programa “Puerta
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Abierta”) surgen, por su parte, de la interpretacion del articulo 21° inc. b) y del

articulo 26° inc. c) apartado a.

La Comisién del Area Aduanera Especial — Funciones y composicion.
Otro elemento de relevancia que es posible identificar a partir de la lectura

analitica de la ley, es la inclusion de una herramienta para la evaluacion de la
implementacion de la politica publica. Si bien se especifica que es el Poder
Ejecutivo Nacional aquel que se arroga las facultades de contralor y evaluacion,
por Decreto 9208/72, reglamentario de la norma, en su Articulo 38°, se incorpora
un organismo que permitiria asegurar, mejorar, controlar y evaluar el progreso
de implementacién de la norma; este se denomina Comision para el Area
Aduanera Especial (CAAE).

Dicha comision posee multiplicidad de actividades asignadas,
independientemente de que en la actualidad sus funciones se hayan acotado a
la determinacion, acreditacion y verificacion de la composicion de los producidos
en el AAETDF, para certificar su origen. De hecho, en su configuracién, como se
observa a continuacion, se aproxima concretamente a las definiciones de
Agencia de Desarrollo Local (Cravacuore, llari, y Villar, 2004; Milio, 2010; Zarate
y Artesi, 2007).

A continuacion, detallamos la definicion que realiza la Ley 19.640 y su

decreto reglamentario, sobre competencias y conformacion de la CAAE:

Compete a la Comision para el Area Aduanera Especial Ley n° 19.640:

a) Proponer las disposiciones modificatorias al presente Decreto que estime convenientes,
como asi también el dictado de disposiciones que lo complementen, de oficio o previa
consideracion de sugestiones que a tal efecto se le hagan llegar;

b) Proponer las modificaciones o disposiciones complementarias que estime conveniente
de las normas que por resolucién conjunta se dicten en virtud del presente Decreto, sea
de oficio o previa consideracion de sugestiones que al efecto se le formulen, como asi
también su dictado en un sentido determinado;

¢) Intervenir, emitiendo opinidn, en forma obligatoria con caracter previo al dictado de las
resoluciones conjuntas previstas en el presente Decreto relativas al area aduanera
especial de la Ley n° 19.640.

d) Realizar los estudios que estime conveniente para el perfeccionamiento de las normas
bésicas.

e) Formular las sugerencias de caracter operativo que estime convenientes; y
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f) Realizar las funciones normativas o ejecutivas en la aplicacion del régimen del area
aduanera especial que eventualmente se le puedan encomendar en virtud de lo previsto

en el presente Decreto.
La composicion de la CAAE también es definida en el articulo 38°, del
Decreto n° 9.208/72, que reza lo siguiente:

Créase la Comision para el Area Aduanera Especial Ley n° 19.640, con sede en la
ciudad de Ushuaia. Dicha Comision estara presidida por el titular del Gobierno del Territorio
Nacional de la Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur o por quien éste designe en
su reemplazo, y estara integrada del siguiente modo:

a) el titular del Ministerio de Economia y Finanzas de la mencionada Gobernacion
0 quien éste designe en su reemplazo;

b) dos representantes de las fuerzas vivas del area aduanera especial y sus
respectivos suplentes, designados del modo que disponga la Gobernacion del
Territorio;

C) unrepresentante y su respectivo suplente, de la Prefectura Naval Argentina;

d) unrepresentante y su respectivo suplente, del Comando en Jefe de la Armada;

€) unrepresentante y su respectivo suplente, del Banco de la Nacion Argentina; y

f) un representante y su respectivo suplente, de la Administracién Nacional de
Aduanas.

La Comision creada por este articulo dictara su propio reglamento.

Posteriormente por Decreto Nacional n° 1.025/91 se modifica la

composicién de la CAAE quedando de la siguiente forma:

Articulo 2° - Créase la Comision para el Area Aduanera Especial, Ley n° 19.640, con
sede en la Ciudad de Ushuaia. Dicha Comision serd presidida por el titular del Gobierno del ex-
Territorio Nacional de la Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur o por quien éste
designe en su reemplazo y, una vez que asuman sus cargos las autoridades provinciales en
virtud de lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley n° 23.775, por el titular del Poder Ejecutivo de la
nueva provincia o por quien éste designe en su reemplazo, y estara integrada del siguiente modo:

a) Un representante, y su respectivo suplente, de la Honorable Legislatura de la
provincia creada por la citada ley.

b) El titular del Ministerio de Economia y Hacienda del citado gobierno, o quien
éste designe en su reemplazo, y, una vez que asuman sus cargos las
autoridades provinciales, el titular del Ministerio del ramo correspondiente, o
quien éste designe en su reemplazo.

c) Un representante, y su respectivo suplente, del Estado Mayor General de la
Armada.

d) Un representante, y su respectivo suplente, de la Prefectura Naval Argentina.

e) Un representante, y su respectivo suplente, del Banco de la Nacién Argentina.
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Dos representantes de las fuerzas vivas del area aduanera especial y sus
respectivos suplentes, designados del modo que disponga el Gobierno del ex-
Territorio Nacional de la Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, y
una vez en funcionamiento los poderes constituidos de la nueva provincia el

Poder Ejecutivo provincial.

La Comision creada por este articulo dictara su propio reglamento.

Siendo su actual composicion la normada por Decreto Nacional n°
522/95, en su articulo 2°:

Articulo 2° - Créase la Comision para el Area Aduanera Especial, Ley N°19.640, con

sede en la ciudad de Ushuaia. Dicha Comisién sera presidida por el titular del Poder

Ejecutivo de la provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur o por

quien éste designe en su reemplazo y, estara integrada del siguiente modo:

a)

b)

c)

d)

f)

9)
h)

)

Un representante, y su respectivo suplente, de la Honorable Legislatura de la
provincia.

El titular del Ministerio de Economia y Hacienda del citado gobierno, o quien
éste designe en su reemplazo.

Un representante, y su respectivo suplente, del Estado Mayor General de la
Armada.

Un representante, y su respectivo suplente, de la Administracién Nacional de
Aduanas.

Un representante, y su respectivo suplente, de la Prefectura Naval Argentina.
Un representante, y su respectivo suplente, de Gendarmeria Nacional.

Un representante, y su respectivo suplente, del Banco de la Nacién Argentina.
Dos representantes de las fuerzas vivas del Area Aduanera Especial y sus
respectivos suplentes, designados del modo que disponga el Gobierno de la
provincia de Tierra del fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur.

Un representante titular de la Unién Obrera Metallrgica de la Republica
Argentina (UOMRA) y un representante suplente por la Asociacion de
Supervisores de la Industria Metallrgica de la Republica Argentina (ASIMRA).
Un representante titular y su suplente de la Secretaria de Industria del Ministerio

de Economia y Obras y Servicios Publicos.

Al analizar la composicion de este organo especifico, vinculado a la

implementacion de la ley, se puede observar que: en representaciéon de los

actores locales existen cuatro escafios, mientras que en representacion de los

actores nacionales este numero es de siete. Haciendo la salvedad de que, al no

especificarse el origen local o nacional de los representantes gremiales, - Unidn

Obrera Metallrgica y la Asociacion de Supervisores de la Industria MetalUrgica
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de la Republica Argentina -estos escafios son ocupados por delegados
nacionales.

Otro aspecto en la conformacion de la CAAE, y que refuerza la relevancia
que posee lo geopolitico en la politica publica bajo estudio, es la presencia en la
misma de representantes de la Prefectura Naval Argentina y la Gendarmeria
Nacional -que obedecen al Estado Mayor Conjunto de la Armada Argentina-.

Retornando al cuerpo legal y como se sefial6 con anterioridad, una de las
principales atribuciones de la CAAE es la acreditacion de origen de los productos
del AAETDF. Para determinar si un producto es de origen del AAETDF es
necesario considerar los porcentuales maximos y minimos que la norma madre
y los decretos modificatorios imponen en la integracion de insumos nacionales y
extranjeros en el producto final. Para ello, se realiza un andlisis exhaustivo sobre
los procesos que se realizan para lograrlo, habida cuenta que no todos ellos
pueden computarse como incorporacion de valor agregado nacional. A su vez,
se precisa de informacién de diferentes organismos (fundamentalmente de la
Direccion General de Aduanas, actualmente dependiente de la Agencia Federal
de Ingresos Publicos) para poder comprobar si el valor de los insumos
importados se ajusta a los parametros porcentuales que establece la normativa.

Al respecto, el Articulo n°® 29°, del Decreto n° 9.208/72, amplia las
operaciones a que hace referencia el inc. f) del Articulo 25° de la Ley n°® 19.640,

y expresamente considera que no confieren origen los siguientes procesos:

a) Operaciones de conservacion en buen estado de las mercaderias durante su
transporte o almacenamiento, tales como ventilarlas, orearlas, extenderlas,
esparcirlas, secarlas, enfriarlas o congelarlas, humedecerlas, colocarlas en
salmuera, agua azufrada o adicionada con otras sustancias, diluirlas,
ahumarlas, recubrirlas con sustancias protectoras, antioxidantes o
anticorrosivos, agregarles estabilizantes, extraerles o entresacarles partes
averiadas y otras analogas con igual finalidad.

b) Operaciones simples de preparacion de las mercaderias para su posterior
comercializacién o entrega, tales como, ademas de las mencionadas en los
incs. b), c), y e) del primer parrafo del articulo 25° de la Ley n° 19.640,
desempolvar, limpiar, lavar, pintar, cortar o recortar para lograr tamafos,
dimensiones o formas determinadas, cribar, tamizar, triar, apartar, componer
juegos y otras analogas con igual finalidad.

c) Operaciones de acondicionamiento y embalaje, tales como, ademas de las

mencionadas en inc. a) del primer parrafo de la Ley n° 19.640, la divisién o union
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o fusién de bultos o envios, trasiegos, rehinches, colocar sobre soportes,
tarimas, planchuelas, etc,, enrollar en carretes, bobinas, etc., asi como toda otra
operacion de acondicionamiento o envase.

d) Operaciones de identificacion tales como, ademas de la prevista en el inc. d) del
primer parrafo del Articulo 25° de la ley n° 19.640, la aplicacion de las
mercaderias a sus acondicionamientos o embalajes, por cualquier
procedimiento, de signos, rétulos, etiquetas o cualquier otro medio distintivo de
la naturaleza o con el fin que fuere.

e) Operaciones simples de asociacion o unién de mercaderias, siempre que no
confieran origen por resultarles especificamente aplicables las excepciones
previstas a tal efecto en los incs. b) y ¢) del Articulo 26° de la Ley n° 19.640,
tales como la simple combinacion o mezcla de materias de igual o distinta
especie y la simple reunién de partes o piezas mediante ensamble, montaje o
armado y demas analogas con similar objetivo.

f) Lacombinacion de dos o méas operaciones comprendida en un mismo inciso del
presente Articulo o en cualesquiera de ellos.

g) La matanza de especies del reino animal, distinta de la resultante de la caza o

pesca.

A su vez el Decreto Nacional n° 2.530/83 implementa una metodologia
cronoldgica para la integracion progresiva de valor agregado de origen nacional,
uno de los requisitos que los actores nacionales consideraron de importancia
para construir cadenas de valor (Hirschman, 1981) en torno a la industria
radicada en el AAETDF.

Es entonces, que el articulo 4° del Decreto Nacional n° 2.530/83

establece:

Articulo 4°. - Para las actividades que tengan proyecto aprobado por la Gobernacion del
Territorio Nacional de la Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur y aquellas
radicaciones que se prueben segun el nuevo texto del art. 8° del presente decreto, se establece
un incremento del valor agregado nacional conforme el siguiente criterio. Los materiales de
importacion para la fabricacion de productos elaborados en el Area Aduanera Especial que hasta
la fecha tenian como limite el 50% del valor FOB del producto exportado, se deben restringir

segun la siguiente escala de porcentajes de incidencia CIF sobre el valor FOB del producto

exportado.
A partir del 1-07-85 47%
A partir del 1-07-86 44%
A partir del 1-07-87 41%
A partir del 1-07-88 38%

A partir del 1-07-89 35%
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Debe entenderse que, al finalizar el periodo de integracion, el valor de los insumos
importados del exterior no podra superar en ninguna circunstancia el treinta y cinco por ciento
(35%) del valor FOB del producto exportado.

En el afio 1988 vuelven a ser modificados dichos porcentuales a través
del Decreto Nacional n° 1.139/88, de la siguiente forma:

Articulo 3° - Para las actividades industriales que tengan proyecto aprobado por la
Gobernacion del Territorio Nacional de la Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, y
aquellas radicaciones que se aprueben segun el texto del articulo. 12 del presente decreto, se
establece que los materiales de importacion para la fabricaciéon de productos en el Area Aduanera
Especial tendrdn como limite los siguientes porcentajes de incidencia C. I. F. sobre el valor F.
O. B. del producto exportado:

A partir del 1/7/88: Treinta y ocho por ciento (38 %)

A patrtir del 1/7/89: Treinta y cinco por ciento (35 %)

Debe entenderse que, al finalizar el periodo de integracion, el valor de los insumos
importados del exterior no podra superar bajo ninguna circunstancia el Treinta y cinco por ciento
(35 %) del valor F. O. B. del producto exportado.

La Secretaria de Industria Exterior, con la participacion de la Gobernacion
de TDF y el asesoramiento de la CAAE, es el organismo que puede determinar
cuando un proceso o tarea sera considerado de transformacion sustancial
(articulo n° 15 del Decreto Nacional n° 1.345/88), conforme a las facultades
otorgadas al Poder Ejecutivo Nacional en el articulo n° 24 de la Ley n°® 19.640:

Articulo 15° - Decreto n° 1.345/88 -: Siempre que, en el area de que se tratare, se
realizaren procesos en base o con intervencion de mercaderias no originarias de ella, o que
hubieren ya sufrido procesos fuera de ella, a los fines del articulo 21°, el Poder Ejecutivo, o el
O6rgano u o6rganos de aplicacién que designe, determinaran cuando el proceso revestira el
caracter de un trabajo o transformacion sustancial. A los efectos de lo dispuesto en el parrafo
anterior, podra optarse por alguno de los siguientes criterios, 0 su combinacion, con respecto al
proceso final que debera haber sufrido la mercaderia en el &rea en cuestion para ser considerada
originaria de ella:

a) designacion de procesos determinados, que se considere que modifican
sustancialmente la naturaleza del producto y le otorgan caracteristicas nuevas
o distintivas, realizados por motivos econdmicos y no simplemente de adquirir
el origen y sus beneficios correspondientes, y que den por resultado un producto
completamente nuevo o que, por lo menos, represente una etapa importante en
el proceso de manufactura; como asi también, en su caso, de procesos que no
tienen el efecto de que se trata;

b) procesos que impliquen darle a la mercaderia un valor agregado minimo que
determinara el Poder Ejecutivo. Dichos minimos no podran ser inferiores al

Treinta por ciento (30%), ni superiores al Cincuenta por ciento (50%); o
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c) procesos que impliquen un cambio de clasificacion a nivel de Partida de la
Nomenclatura Arancelaria de Bruselas; sin perjuicio de habilitar aquéllos que,
sin producir el cambio de Partida, produzcan un cambio en la subdivision de
ésta existentes en la Nomenclatura Arancelaria y Derechos de Importacion, o
constituya un proceso relevante, identificado en un lista positiva de éstos y/o de
materias empleadas, o que incremente el valor agregado dentro de lo previsto
en el inciso b), o una combinacién de alguna de estas circunstancias; ni de
inhabilitar los cambios de Partida, cuando ésta ocurra en virtud de procesos y/o
materias empleadas identificados en una lista negativa, no se incremente el
valor agregado dentro de lo previsto en el inciso b), o una combinacion de

alguna de estas circunstancias.

Siendo nuevamente modificados por el Articulo 1° del Decreto Nacional

n° 1.737/93, el establece que:

Disponese a los fines de acreditar origen bajo el régimen de la Ley n° 19.640, que un

producto sera originario del area aduanera especial por ella creada cuando:

a) El valor CIF de los materiales originarios de terceros paises, empleados en su
elaboracion, no excedan el CINCUENTA POR CIENTO (50 %) del valor FOB de
exportacion, cumpliendo con el articulo 3° de los Decretos n° 1.009/89 y 1.755/89,
de la Gobernacion del ex Territorio Nacional de la Tierra del Fuego, Antartida e Islas

del Atlantico Sur,

A su vez el Decreto Nacional n° 1.691/94 en su articulo 1° estipula la
retroactividad de esta modificacion a la forma de calculo de la “Acreditacién de
Origen”:

Las disposiciones del Decreto 1.737 del 18 de agosto de 1993, tendran efecto a partir

del 11 de abril de 1991.
A continuacion, el 22 de septiembre de 1995, por Decreto n° 522 se
procede a modificar nuevamente los porcentuales del Decreto 1.737/93 de la

siguiente forma:

Articulo 2° - Sustitiyase al Articulo 1° del Decreto n° 1.737/93, por el que se indica a

continuacion:

Articulo 1° - Disponese a los fines de acreditar origen bajo el régimen de la Ley
n° 19.640, que un producto sera originario del Area Aduanera Especial por ella creada
cuando:

a) El valor CIF de los materiales originarios de terceros paises, empleados en su
elaboracion, no excedan el CINCUENTA POR CIENTO (50%) del valor FOB de
exportacion, cumpliendo con el Articulo 3° de los Decretos nros. 1.009 del 30 de
marzo de 1989y 1.755 del 10 de mayo de 1989, de la Gobernacién del ex — Territorio

Nacional de la Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, o
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b) Se adecue a los procesos productivos*® ya aprobados por Decretos nros. 1.009/89
y 1.755/89, 2.810/1989 y 816/1992, de la Gobernacion del ex Territorio Nacional de
Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, o a los nuevos procesos
productivos que apruebe la Secretaria de Industria del Ministerio de Economia y

Obras y Servicios Publicos.

Aun cuando no surge la definicidon concreta -ni se delimita- aquello que
se considera y/o entiende como proceso productivo, la Resolucion CAAE n° 19,
Cuadro | GASTOS, realiza una enunciacion de conceptos que se aplican en la
determinacion de este asunto:

Gastos articulo 2°, inc. a) - no se determina a que Resolucién, Decreto o

Ley se refiere -
a) Convenio Multilateral
b) Amortizaciones
c) Conservacion y reparacion
d) Sueldosy jornales
e) Cargas sociales
f) Beneficios
g) Alquileres
h) Seguros
i) Combustibles y lubricantes
i) Luzy Fuerza motriz
k) Acarreosy fletes
[) Otros Gastos
m) Gastos Articulo 3° - idem anterior.

n) Convenio Multilateral — Describirlos individualmente.

Se puede observar que hasta el Decreto 2.530/83 existi6 una
intencionalidad de ir paulatinamente incorporando insumos de origen nacional a
los productos fabricados en el AAETDF, como una forma de crear cadenas de
valor locales — regionales al sistema de produccién. La rapidez con que se
produce la obsolescencia de las innovaciones tecnolégicas fue provocando las
modificaciones constantes que se le introdujeron a la forma de determinacion de

la acreditacion de origen producto TDF.

40 Se entiende por “procesos productivos” al desglose que se realiza de cada parte componente del producto
final. Por este sistema se establece en que condicién es adquirido el insumo importado y el aporte nacional
gue se le agrega para obtener la certificacion de Origen. Decreto Nacional nro. 522/95 — Resolucién CAAE
nro. 19/96.
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Las continuas modificaciones en porcentuales de participacion tanto de
insumos nacionales como del extranjero, en el producto final determinado como
de origen TDF, han ido decantando en una modalidad que se denomina procesos
productivos. Esta modalidad elimina la exigencia de porcentuales de insumos o
valor agregado, de origen nacional, al producto final. Asi entonces, se entiende
que procesos productivos es el desglose que se realiza de cada parte
componente del producto final. Por este sistema se establece en qué condicién
es adquirido el insumo importado y el aporte nacional que se le agrega para
obtener la certificacion de origen (Decreto Nacional n° 522/95 — Resolucién
CAAE n° 19/96).

Esta nueva modalidad de determinar el origen de un producto surge ante
la imposibilidad, dada la ya mencionada rapidez con que se destruyen las
innovaciones tecnoldgicas, de incorporar el porcentaje de insumo-costo nacional
que el Decreto 1757/93 exigia. Esta norma modifica la forma para comprobar el
origen TDF de manera sustancial.

A través de la sucesién de disposiciones al respecto de la obligatoriedad
de incorporar insumos nacionales al producto de origen TDF, podemos
considerar que los actores nacionales no han tenido una estrategia en la
construccion de cadenas de valor. Los avances Yy retrocesos al respecto nos
permiten reflexionar sobre indefiniciones sobre el objetivo a cumplir, que van
inclusive mas alld del AAETDF, pudiendo hallarla en la ausencia de una

estrategia de desarrollo industrial nacional consensuada.

La Comisién para el perfeccionamiento de la Ley n° 19.640.
Lo sefialado hasta aqui muestra que la normativa madre (Ley n° 19.640)

y sus sucesivas modificaciones, decretos reglamentarios y normas derivadas, se
desarrollaron sin vincular el AAETDF a la instalacion de industrias no
relacionadas con los recursos originarios; para este fin se estipularon aspectos
tributarios y aduaneros. La localizacion de industrias no relacionadas con los
recursos originarios fue incorporada en el afio 1988, en virtud de las
recomendaciones que realiz0 la Comision para el Perfeccionamiento del
Régimen de Promocién Econdmica de la Tierra del Fuego, creada por Decreto
n° 739/88.
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La Comision para el Perfeccionamiento del Régimen de Promocion, luego
de llevar a cabo un profundo trabajo, eleva al Poder Ejecutivo Nacional una serie
de propuestas para adecuar el régimen en funcién del perfil de crecimiento
econdmico alcanzado gracias a las actividades industriales localizadas al
amparo del AAETDF.

En los considerandos del Decreto Nacional n° 1.139/88 se expresa que:

Que dichas medidas contribuirdn al mejor cumplimiento de los propdsitos que
guian las politicas del Gobierno Nacional con relacién a la region mas austral del pais,
asegurando el arraigo y permanencia de quienes han contribuido al importante
crecimiento poblacional registrado y satisfaciendo, de esta manera relevantes metas en
el orden de las necesidades geopoliticas, posibilitando de esta manera el mantenimiento
de las radicaciones industriales existentes y su paulatina ampliacion, el establecimiento
de nuevas radicaciones, la consolidacion e integracion de los procesos productivos y la
industrializacion de los recursos naturales zonales.

Que la interpretacion teleolégica de la Ley n° 19.640 determina claramente el
tratamiento de excepcionalidad que amerita el Territorio Nacional de la Tierra del Fuego
en atencion a su particular situacion relativa en lo que se refiere a su ubicacion

geografica y a los aspectos sociales y politicos involucrados.

También la Comisiébn para el Perfeccionamiento del Régimen de
Promocién de la Tierra del Fuego recomienda dar un ordenamiento y sistematiza
el proceso de aprobacion de futuros proyectos de radicacion industrial en el
AAETDF.

Una de las cuestiones que también se rescata de los considerandos, del
Decreto n° 1.139/88, es la mencion especifica sobre la promocion de actividades
industriales cuyo destino sea la exportacién de sus productos a terceros paises.
Este aspecto queda manifestado de la siguiente forma en los Considerandos del

decreto mencionado:

“Que con el propésito de introducir un claro sesgo exportador para las actividades
productivas se instituye un mecanismo de devolucion de los aranceles efectivamente pagados,
en los casos que correspondieren, por laimportacién de insumos destinados a su transformacién,
procesamiento y posterior exportacion al exterior del pais, tendiendo de esta manera a la
obtenciébn de economias de escala y al incremento de las divisas provenientes de las
exportaciones”.

Asimismo en el mismo afio 1988, se dicta el Decreto n° 1.345, en cuyos
considerandos se pronuncia: “Que es necesario introducir ajustes a efectos de

lograr el cumplimiento de los objetivos propuesto, en especial en cuanto a la
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radicacion y ampliacion de establecimientos industriales, que aseguren la
integracion de la industria instalada’.

Es decir, ambos decretos consolidan la idea de perseguir una produccion
industrial, en el AAETDF. En principio con destino a la exportacion a terceros
paises y, en segundo término, con el objetivo de edificar una complementacion
entre las industrias instaladas. Esto independientemente de dar un ordenamiento
a las actividades industriales que se hallaban radicadas e imponer restricciones
a los proyectos de radicacion en estudio o preevaluacion, por parte de la
Secretaria de Industria de la Nacion.

Este ordenamiento de las actividades productivas que se desarrollan en
el AAETDF divide en dos partes a la norma madre (Ley n° 19.640). Por un lado,
los beneficios tributarios para la poblacion residente y, por otro, los beneficios
tributarios y exenciones arancelarias que se le otorgan a las industrias radicadas,
al que habitualmente se lo designa como subrégimen industrial*!. Asi también lo
entiende Borruto (Jueza Federal — 22/1/2020): “En principio, la norma es
abarcativa, posee una base que consiste en exenciones tributarias para aquellos
habitantes que se radiquen en la provincia, y un sub-régimen, al que se lo
denomina industrial, para promover la radicacion en la isla grande de Tierra del

Fuego, de ciertas industrias, recalco ciertos sectores industriales, no todos”.

La determinacion de actividades industriales que pueden estar alcanzadas por
los beneficios del subrégimen industrial.

Otra de las particularidades del Decreto 1139/88 es que introduce, en su
articulo n° 12, las actividades segun el Codigo Industrial Internacional Uniforme
(ClIU). En el mencionado articulo n° 12 las posiciones ClIU, que a continuacion
se detallan, poseen tratamiento especial y son eximidas de cumplir con los
requisitos que estipula el articulo (en cuanto a presentaciones ante la Secretaria
de Industria Exterior para aprobacion de ampliacion de proyectos industriales o

cupos fiscales para nuevos proyectos). Siempre y cuando estas ampliaciones o

41 El Sub-régimen industrial, de la Ley n° 19.640, surge a partir del afio 1983 por el dictado de una serie de
normas complementarias regulan las actividades industriales, las cuales son autorizadas por la Secretaria
de Industria de Nacién, conforme a normas (Decretos Nacionales) que son dictadas por el Poder Ejecutivo
Nacional (Romano et al., 2018). Es interesante observar que las normas dictadas por el Poder Ejecutivo
Nacional, a este respecto, son efectuadas sobre las posiciones Nomenclatura Comun del Mercosur (MCN)
de la Ley de Impuestos Internos, Ley n° 3.764. De esta forma se procede a ampliar o reducir los productos
que pueden ser manufacturados en el AAETDF.
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solicitud de cupos fiscales estén relacionadas con la actividad principal

previamente aprobada:

3111 | Matanza de ganado, preparacion y conservacion de carnes

3112 | Elaboracién de productos lacteos, sélo para consumo local y acondicionados
para su venta al por menor.

3113 | Elaboracién y conservacion de frutas y legumbres, sélo para consumo local y
acondicionados para su venta al por menor.

3114 | Elaboracién de pescado, moluscos, crustaceos y otros productos marinos.

3115 | Elaboracidén de aceites y grasas vegetales y animales, sélo para consumo local
y acondicionados para su venta al por menor.

3117 | Fabricacion de productos de panaderia, s6lo para consumo local y
acondicionados para su venta al por menor.

3119 | Elaboracién de cacao, chocolate y articulos de confiteria, s6lo para consumo
local y acondicionadas para su venta al por menor.

3121 | Elaboraciéon de productos alimenticios diversos sélo para consumo local y
acondicionados para su venta al por menor.

3122 | Elaboracion de alimentos preparados para animales, a partir de recursos
zonales.

3134 | Elaboracién de aguas gaseosas sélo para consumo local.

3231 | Curtidurias y talleres de acabado a partir de recursos zonales.

3311 | Aserraderos, talleres de acepilladuria y otros talleres para trabajar la madera a
partir de recursos zonales.

3312 | Fabricacion de envases de madera, a partir de recursos zonales.

3319 | Fabricacion de productos de madera, no clasificados en otra parte, a partir de
recursos zonales.

3320 | Fabricacion de muebles y accesorios, excepto los que son principalmente
metalicos, y a partir de recursos zonales.

3411 | Fabricacion de pulpa de madera, papel y cartén de recursos zonales.

3412 | Fabricacion de envases y cajas de papel y de cartébn a partir de recursos
zonales.

3419 | Fabricacion de articulos de pulpay cartdn no especificados en otra parte, a partir
de recursos zonales.

3511 | Fabricacion de sustancias quimicas industriales basicas excepto abonos.

3512 | Fabricacion de abonos, fertilizantes y plaguicidas.

3513 | Fabricacion de compuestos de policloruro de vinilo (PVC).

3522 | Fabricacion de productos farmacéuticos y medicamentos a partir de recursos
zonales.

3523 | Fabricacion de jabones preparados para limpieza, perfumes, cosméticos y otros
productos de tocador, a partir de recursos zonales.

3529 | Fabricacion de productos quimicos no especificados en otra parte a partir de
materia prima local.

3530 | Refinacion de petréleo

3540 | Fabricacion de productos diversos derivados del petrdleo, gas, carbén y turba.

3560 | Fabricacion de productos plasticos no especificados en otra parte, con especial
referencia a los taxativamente detallados en el CIUU 3560 del Anexo al Decreto
N° 2541/77 y a las partes, piezas, envases y otros insumos de utilizacion en la
industria instalada.

3610 | Fabricacion de objetos de ceramica, excepto los de cerdmica roja para la
construccion y refractarios, a partir de recursos zonales y para consumo local.

3691 | Fabricacion de productos de ceramica roja para la construcciéon y de ceramica
refractaria, a partir de recursos zonales.

3811 | Fabricacion de menaje y cuchilleria de metales no preciosos, herramientas
manuales y articulos generales de ferreteria.

3819 | Fabricacion de productos metalicos, excepto maquinarias y equipos para
consumo local.
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3824 | Construccion de equipos para la explotacién, extraccién, embarque y
conduccidn a tierra de hidrocarburos.

3825 | Fabricacion de calculadoras electrénicas de bolsillo y de escritorio
programables, no programables y no acoplables a sistemas periféricos.

3829 | Fabricacion de acondicionadores de aire de uso comercial, industrial y para
automotores.

3832 | Fabricacion de aparatos receptores de radio, television, radio grabadores,
videograbadores, equipo de audio, videograbador y reproductor de disco laser,
y sus componentes. Instrumentos musicales electrénicos, juegos electronicos
(excluidos juguetes), cassettes de audio, y video, y sus componentes.

3833 | Fabricacion de aparatos y accesorios eléctricos de uso doméstico, solamente la
fabricacion de equipos de aire acondicionado, batidoras multiproposito,
abrelatas, picacarne, freidoras, picadoras y procesadoras mdltiples de
alimentos, multijugueras, encendedores piezoeléctricos, lavarropas y hornos de
microondas.

3839 | Fabricacion de aparatos y suministros eléctricos varios no clasificados en otra
parte, para exclusivo suministro de la industria local.

3841 | Construccién, mantenimiento y reparacion de embarcaciones pesqueras.

3853 | Fabricacion de relojes electrénicos, de cuarzo, tipo despertador de mesa, sobre
mesa, pared; sus partes y accesorios.

3903 | Fabricacion de articulos para la practica del tenis.

3909 | Fabricacion de escobas y cepillos.

5000 | Construcciéon masiva de viviendas normalizadas a partir de recursos zonales.

La fecha de entrada en vigor del Decreto n° 1.139/88 era a partir del 2 de
setiembre de 1988, a pesar de ello el 1° de setiembre del mismo afio es
sancionado el Decreto n° 1.345 que modifica al Decreto precedente en las
siguientes partes.

Se suplanta el articulo n° 10, otorgandose una serie de estimulos para
las exportaciones al exterior de los productos que acrediten origen en el
AAETDF, siendo estos:

Un reembolso, segln sea la posicion arancelaria. Equivalente a los porcentajes que se
establecen por Decreto n° 1.555/86.

Un reembolso equivalente a los porcentajes que fija la Ley n° 23.018 o el Decreto n°
2.332/83, para las exportaciones desde los puertos de Rio Grande y Ushuaia.

Un reembolso especial del 10%. Y a su vez un diferencial de 5 puntos con relacion a la

zona mas favorecida del resto de la region patagoénica.

Se establece una relacion de exportacién, donde el producto a exportar
debe poseer una proporcion del 2,5 de valor superior por cada unidad de divisa
utilizada, para adquirir el insumo importado necesario para la fabricacion del
producto en cuestion.

A su vez, se establece gue las siguientes posiciones ClIU estaran exentas

del cumplimiento de los requisitos establecidos, en cuanto a consultas o marcos
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aprobatorios sobre ampliaciones o nuevas instalaciones. Las actividades que se

encuentran comprendidas en esta modificacion son:

3111 | Matanza de ganado, preparacion y conservacion de carnes

3112 | Elaboracién de productos lacteos, so6lo para consumo local y acondicionados
para su venta al por menor.

3113 | Elaboracién y conservacién de frutas y legumbres, sélo para consumo local y
acondicionados para su venta al por menor.

3114 | Elaboracién de pescado, moluscos, crustaceos y otros productos marinos.

3115 | Elaboracién de aceites y grasas vegetales y animales, s6lo para consumo local
y acondicionados para su venta al por menor.

3117 | Fabricacion de productos de panaderia, sélo para consumo local y
acondicionados para su venta al por menor.

3119 | Elaboracién de cacao, chocolate y articulos de confiteria, s6lo para consumo
local y acondicionadas para su venta al por menor.

3121 | Elaboraciéon de productos alimenticios diversos sélo para consumo local y
acondicionados para su venta al por menor.

3134 | Elaboracién de aguas gaseosas so6lo para consumo local.

3231 | Curtidurias y talleres de acabado a partir de recursos zonales.

3311 | Aserraderos, talleres de acepilladuria y otros talleres para trabajar la madera a
partir de recursos zonales.

3312 | Fabricacion de envases de madera, a partir de recursos zonales.

3319 | Fabricacion de productos de madera, no clasificados en otra parte, a partir de
recursos zonales.

3320 | Fabricacion de muebles y accesorios, excepto los que son principalmente
metalicos, y a partir de recursos zonales.

3412 | Fabricacion de envases y cajas de papel y de cartobn a partir de recursos
zonales.

3610 | Fabricacion de objetos de ceramica, excepto los de cerdmica roja para la
construccion y refractarios, a partir de recursos zonales y para consumo local.

3691 | Fabricacion de productos de cerdmica roja para la construccion y de ceramica
refractaria, a partir de recursos zonales.

3819 | Fabricacion de productos metalicos, excepto maquinarias y equipos para
consumo local.

3839 | Fabricacion de aparatos y suministros eléctricos varios no clasificados en otra
parte, para exclusivo suministro de la industria local.

3841 | Construccion, mantenimiento y reparacién de embarcaciones pesqueras.

Posteriormente el Decreto Nacional n°® 479/95 permite que se puedan

solicitar la sustitucion de productos aprobados por otros similares, cuando por

evolucion tecnoldgica hayan caido en obsolescencia, siempre y cuando los

productos sustitutos posean similares caracteristicas y posean un mismo fin.

En el aiflo 2003, y por Decreto Nacional n° 490, se autoriza la produccion

de nuevos productos. Aun cuando los mismos fueren producidos en otros

regimenes industriales promocionales vigentes, como el Mercosur, con la

condicionante que los mismos no se encuentren ya en produccion en Territorio

Nacional Argentino (articulo n° 5).
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Dicho Decreto Nacional, 490/2003, en su Anexo | especifica los productos

habilitados a estos fines enunciados en el parrafo anterior

N.C.M.#? Descripcién

7321 .11.00 Cocinas de combustibles gaseosos, o de gas, todos los modelos. Hornos
domésticos de combustibles gaseosos, o de gas, todos los modelos. Anafes
de combustibles gaseosos, o de gas, todos los modelos.

7321.81.00 Estufas de combustibles gaseosos, o de gas, todos los modelos.

7321.90.00 Partes de cocinas, hornos, anafes y estufas de gas.

8403.10.10 Calderas para calefaccion central con capacidad inferior o igual a 200.000
Kcal/h, todos los modelos.

8403.90.00 Partes de calderas para calefaccion central.

8414.51.10 Ventiladores de mesa, todos los modelos.

8414.51.20 Ventiladores de techo, todos los modelos.

8414.51.90 Los demas ventiladores, todos los modelos.

8414.60.00 Campanas aspirantes, todos los modelos.

8414.90.20 Partes de ventiladores y campanas aspirantes.

8419.11.00 De calentamiento instantdneo, de gas (calefones), todos los modelos.

8419.19.90 Los demas (termotangues a gas), todos los modelos.

8419.90.10 Partes de calefones y termotanques de gas.

8421.12.10 Secadores de ropa con capacidad expresada en peso de ropa seca, inferior
o igual a 6 Kg., todos los modelos.

8421.12.90 Secadores de ropa con capacidad expresada en peso de ropa seca, inferior
o igual a 8,5 Kg., todos los modelos.

8421.91.10 Partes de secadoras de ropa.

8433.11.00 Cortadoras de césped, todos los modelos.

8433.90.10 Partes de cortadoras de césped.

8450.11.00 Maquinas para lavar ropa, totalmente automatica, de capacidad unitaria
expresada en peso de ropa seca inferior o igual a 10 Kg., todos los modelos.

8450.12.00 Las demas maquinas con secadora centrifuga incorporada, todos los
modelos.

8450.19.00 Los demas lavarropas, todos los modelos.

8450.90.90 Partes de lavarropas.

8501.10.30 Motores universales.

8501.20.00 Motores universales potencia superior a 37,5 W.

8501.40.19 Los demas motores.

8509.10.00 Aspiradoras incluidas las de materias secas y liquidas, todos los modelos.

8509.20.00 Enceradoras (lustradoras) de piso, todos los modelos.

8509.40.10 Licuadoras, todos los modelos.

8509.40.20 Batidoras, todos los modelos.

8509.40.30 Picadoras de carne, todos los modelos.

8509.40.50 Aparatos con funciones multiples, provistos de accesorios intercambiables
para procesar alimentos, todos los modelos.

42 N.C.M. Es un sistema que permite individualizar y clasificar a las mercaderias comerciadas entres los
Estados Parte del MERCOSUR y entre estos y el resto del mundo. La NCM esta basada en el Sistema
Armonizado de Designacion y Codificacién de Mercaderias.
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8509.40.90 Los demas electromecanicos: Exprimidores de citricos, todos los modelos.

8509.80.00 Los demas aparatos: Bordeadoras, todos los modelos - Caloventores, todos
los modelos.

8509.90.00 Partes de electromecénicos.

8516.10.00 Calentadores eléctricos de agua, de calentamiento instantdneo o de
acumulacion y calentadores eléctricos de inmersion, todos los modelos.

8516.29.00 Los demas (Estufas eléctricas), todos los modelos.

8516.31.00 Secadores de cabello, todos los modelos.

8416.32.00 Los demas aparatos para el cuidado del cabello, todos los modelos.

8516.40.00 Planchas eléctricas, todos los modelos.

8516.60.00 Los demas hornos, cocinas, calentadores (incluidas las mesas de coccion),
parrillas y asadores, todos los modelos.

8516.71.00 Aparatos para la preparacion de café o té, todos los modelos.

8516.79.20 Freidoras, todos los modelos.

8516.90.00 Partes de electrotérmicos.

Luego, por Decreto Nacional n° 916 del afio 2010, se amplian los

productos que se pueden producir, en el AAETDF; amplidndose a los siguientes

productos segun el detalle descripto en el articulo n°® 1:

N.C.M. Descripcién

8471.30.11 Méaquinas automaticas para tratamiento o procesamiento de datos, digitales

8471.30.12 y portatiles, que cuenten con un teclado alfanumérico, una pantalla y una

8471.30.19 unidad central de proceso (“notebooks y netbooks”)

8471.30.90

8517.62.55 Moduladores-demoduladores de sefiales, aptos para operar en los distintos
sistemas de comunicacion que conforman las redes de radiocomunicaciones
movil celular (“modems”)

8471.41.10 Magquinas automaticas para tratamiento o procesamiento de datos, digitales

8471.41.90 y portatiles, que cuenten con una unidad central de proceso, sin teclado, con
entrada y salida de datos combinadas a través de una pantalla (“tablet PC”)

El 18 de agosto del 2011, por Decreto Nacional n° 1.216, en funcion de

la implementacion del programa “Conectar Igualdad.Com.Ar”, se modifica el
articulo n° 1 del Decreto Nacional n° 916/10. Su redaccion amplia los proyectos

de produccién a los siguientes productos:

M.C.N. Descripcion
8471.30.11 Maquinas automaticas para tratamiento o procesamiento de datos, digitales
8471.30.12 y portétiles, que cuenten con UN (1) teclado alfanumérico, UNA (1) pantalla
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8471.30.19 y UNA (1) unidad central de proceso ("notebooks y netbooks")

8471.30.90

8517.62.55 Moduladores-demoduladores de sefiales, aptos para operar en los distintos
sistemas de comunicacién que conforman las redes de radiocomunicaciones
movil celular ("modems")

8471.41.10 Maquinas automaticas para tratamiento o procesamiento de datos, digitales

8471.41.90 y portétiles, que cuenten con UNA (1) unidad central de proceso, sin teclado,
con entrada y salida de datos combinadas a través de una pantalla ("tablet
PC"

8528.80.29 Camaras fotograficas digitales

Las modificaciones y encuadres, de los Decretos Nacionales 1.139/88 y
posteriores, han perseguido la adecuacion de la normativa a los resultados no
contemplados. Es por ello, dadas las recomendaciones de la Comision para el
Perfeccionamiento del Régimen de Promocion de la Tierra del Fuego, que se
procede a otorgar a los sectores industriales radicados, el marco legal para el
ejercicio de la actividad que desarrollan. A su vez, se otorga la posibilidad de
poder ampliar los proyectos de produccion.

El marco regulatorio sobre las actividades industriales - del Decreto
Nacional n° 1.139/88- no solamente realiza un ordenamiento de la realidad
industrial en el AAETDF sino que, a su vez, reconoce la participacion de las
industrias radicadas a los objetivos geopoliticos que dieron lugar a la sancién de

la Ley n° 19.640 resaltando de la siguiente forma este aspecto:

“

. asegurando el arraigo y permanencia de quienes han contribuido al importante
crecimiento poblacional registrado y satisfaciendo, de esta manera, relevantes metas en el orden

de las necesidades geopoaliticas...”.

La revision de la norma -disposiciones accesorias y de sus organismos
asociados- nos ha brindado la oportunidad de prestar atencién sobre distinciones
que surgen de las pretensiones la Ley n° 19.640 y cémo las diferentes
administraciones nacionales paulatinamente han ido desvirtuando sus alcances.
Una de estas pretensiones de importancia es la construccion de cadenas de
valor. Las continuas modificaciones de porcentuales de composicion de los
insumos nacionales en el producto origen TDF, nos facilitan entender una
inexistente definicion, por parte de los actores nacionales, de la direccion a
adoptar sobre la industria instalada en el AAETDF; aunque es acorde al modo
pendular de la politica industrial que posee nuestro pais.

Los cambios en la politica industrial nacional impactan de forma

significativa en la produccion fueguina, tanto en su volumen como en su
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diversidad (Romano et al., 2018, pp. 957-958). En esta cuestion es donde se
pueden observar las discrepancias que existen en torno al objetivo de la politica
publica y el destino de su produccién. Asi, se puede observar como, en algunos
periodos politicos se realizan acciones para adecuar la produccion fueguina a un
intercambio comercial internacional aportando, por ejemplo, los codigos ClIU v,
por el contrario, en distinto momento politico otras administraciones restringen o
imposibilitan dicha posibilidad otorgando mayor relevancia al mercado consumo
interno. Determinar cuél es la de mayor conveniencia para el pais y/o para el
desarrollo local, no es de nuestra competencia, ni motivo de esta investigacion,
pero si cabe sefialar que esta situacion no contribuye a alcanzar el objetivo de
desarrollo local que tedricamente se pretende.

Otra distincion notable, la cual se condice con un modo decisional
afianzado en nuestro pais, son las disposiciones se establecen de forma centro-
periferia. Cualidad que bien podria no ser percibida como perjudicial si se
aceptara la opinion de los actores locales, y se estableciera “un sistema basado
en las preferencias y en las interacciones entre sujetos” (Dente y Subirats, 2014)
en los organismos (como la CAAE) lo cual aportaria mejoras en el modelo de
desarrollo econémico que se pretende con la implementacion de la politica

publica.
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Capitulo V - Resultados de la Investigacién Il

En este capitulo presentamos las opiniones vertidas por los actores
locales del proceso de implementacion de la Ley n° 19.640 — del afio 1972-. Los
aportes que hemos rescatado gran entorno a temas tales como, la cuestion
geopolitica, los privilegios impositivos, las articulaciones entre la jurisdicciéon
nacional y la sub-jurisdiccién provincial, los eslabonamientos de empresas en el
Area Aduanera Especial (AAETDF), las inversiones extranjeras en la localizacion
industrial del AAETDF, la Comisién del Area Aduanera Especial (CAAE) v, la
institucionalidad local. Ademas, indagamos sobre la existencia o la ausencia de
un proyecto de desarrollo econdémico local autbnomo.

El aporte de los actores locales, en nuestra opinion, es crucial en el
andlisis de la politica publica implementada; por ello acudimos a su conocimiento
y punto de vista sobre los sucesos que acaecieron y como se sucedieron. Nos
brindaron antecedentes, sus percepciones sobre el juego de los actores locales
y hacionales (fundamentalmente publicos) en la evolucion y evaluaciéon del
proceso de implementacion de la Ley n° 19.640.

A efectos de lograr nuestro cometido nos hemos remitido a fuentes
secundarias sobre carices generales y hemos ahondado con fuentes primarias
sobre aquellos aspectos que revisten particular importancia para la resolucion de
los objetivos de la investigacion. Para otorgarles aun mayor significacion, y
contextualizar las definiciones de los entrevistados hemos tenido que recurrir a
datos estadisticos del Instituto Provincial de Investigaciones Estadisticas y
Censos, de Mastroscello (1999), del INDEC y del Ministerio de Economia y
Hacienda de Nacién. Informacién que nos permitird acercanos a ciertos
resultados que se obtuvieron, en la Isla Grande de Tierra del Fuego (IGTDF) por
implementacion de la politica publica, en el periodo comprendido entre los afios
1990 - 2012.

La implementacion de la Ley n° 19.640, resultados y objetivos planificados.

La cuestion geopolitica del AAETDF
Para comprender las circunstancias y coyunturas entorno a la sancion de

la Ley n° 19.640 es preciso dar contexto y sefialar cuales fueron los factores que
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dieron lugar a la estrategia geopolitica sobre el Territorio Nacional de la Tierra
del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur (TNTDFAIAS).

Entre esos factores destaca el conflicto limitrofe planteado por Chile -en
diciembre de 1967- sobre los territorios de las Islas Nueva, Picton, Lennox,
Sector Antértico y de la Isla Grande de Tierra del Fuego (IGTDF). En fecha 22
de julio de 1971 el gobierno argentino acepta formalmente someter la cuestion a
arbitraje ante la Corona Britanica*®. El 2 de mayo de 1977 la Corona Britanica
comunica su decision arbitral a las partes, siendo su fallo favorable al reclamo
de la Republica de Chile, explicitando en los fundamentos de la decision que se
hace hincapié en la “posesion efectiva”#* de las islas. Entendiéndose, por esta
definicion, la radicacion y permanencia de ciudadanos chilenos en los territorios
en litigio (0 en parte de ellos).

Si consideremos las fechas en que se desarrollé esta controversia, se
puede entender la sancion de la Ley n° 19.640, como una politica publica para
el desarrollo econdémico utilizada como herramienta para satisfacer objetivos
geopoliticos. Coincidiendo en esta conexion Viafia (ex ministro de Economia
provincial, programa “Puerta Abierta”) expresa “el primer objetivo era poblar la
Tierra del Fuego, este era el objetivo. Era una manera de argentinizar Tierra del
Fuego. El segundo objetivo era tener relaciones econdémicas con la parte insular
de Tierra del Fuego...”. Sobre el particular -otro de los entrevistados- nos aporta

mas informacion:

“La 19.640 cita la condicion geopolitica, cuando dice que es necesario el
desarrollo por las tensiones internacionales, en el prélogo presenta la
construccion geopolitica. En realidad, yo diria que el proyecto de Campos
[Gobernador del TNTDFAIAS] cita los proyectos promocionales anteriores y
algunos lineamientos politicos citan la necesidad del asentamiento
poblacional como elemento para consolidar el territorio argentino...”.
(Hermida, docente — investigador UNTDF, 7/2/2020)

Concerniente a lo expuesto es de resaltar las obras de infraestructura

fisica -que emprende el Estado Nacional- como la pavimentacion de la Ruta

43 El 28 de mayo de 1902 se firma el Tratado General de Arbitraje, entre las Republicas de Argentina y
Chile. El cual fue aprobado por Ley nro. 4.902, de 30 de julio de 1902. En el mismo se establece en el
articulo nro. 3 que Las Altas Partes contratantes designan como Arbitro al Gobierno de Su Majestad
Britanica. Si alguna de las partes llegara a cortar sus relaciones amistosas con el Gobierno de Su Majestad
Britanica, ambas partes designan como Arbitro para tal evento al Gobierno de la Confederacion Suiza.

44 La Ley nro. 18575 (http://infoleg.mecon.gov.ar/infoleginternet/anexos/35000-39999/37912/norma.htm )
es un ejemplo claro de la red de politicas publicas (policy networks) sancionadas para evitar, entre otras
particularidades, la adquisicién de tierras por parte de extranjeros con cuyos paises se mantenian conflictos
limitrofes.
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Nacional n° 3, una obra que transforma el vinculo via terrestre entre el Territorio
Continental Nacional (TCN) y el territorio. Esta inversion es efectuada para
cumplir con principios basicos requeridos para consumar los objetivos
propuestos en la sancién de la norma: “continuidad [comunicacional], ocupacion
territorial y conectividad”, elementos imprescindibles cuando se realizan
esfuerzos para afirmar la soberania en un territorio nacional. Las condiciones
comunicacionales previas -de la IGTDF con el TCN- eran cuanto menos
limitadas, un aspecto que es narrado de la siguiente forma por uno de los

entrevistados:

“Si vos hablas con viejos residentes, aca antes de la creacién del Régimen,
antes de todo este proceso, que pareciese que fuera meramente normativo,
se pagaban salarios sobre bancos en Punta Arenas [Chile]. Entonces... y las
mercaderias del sur de la Patagonia salian via Punta Arenas como si fuese
una exportacion sin barreras arancelarias, sin control aduanero”. (Di Leo,
exfuncionario provincial, 21/3/2019)

Mas adelante (en la misma entrevista realizada al exfuncionario) se deja se
deja en claro que la ocupacion territorial y la integracion de diferentes zonas
geograficas del pais fue objeto de diversas acciones estatales. En ese marco, la
sancion de la ley permitié una integracion mas plena de TDF a la economia
nacional, al darle un marco normativo que regule esa relacion, tal como lo

remarcaba el entrevistado en un pasaje del dialogo:

“.lo primero que hace la Ley 19.640 [es incorporar a] la economia
continental y al pais [...], dentro del derecho publico, para garantizar a todos
sus ciudadanos la participacion equitativa y justa en el mercado interno, en
su intermediacion de bienes y servicios para consumo bajo un mismo sistema
normativo.” (Di Leo, exfuncionario provincial, 21/3/2019)

Para producir una “posesion efectiva” territorial se considerd entonces, la
necesidad de emprender distintas acciones desde el Estado destinadas a
modificar la infraestructura comunicacional existente e inducir una migracién
nacional que alterara la composicion poblacional de la IGTDF, dadas las
particularidades que a este respecto existian.

Observando los efectos, de estas acciones, en la componente poblacional
de la IGTDF se advierten modificaciones sustanciales en ciertos indicadores.
Este es el caso de la medicion sobre la poblacion de origen nacional; donde el
incremento de residentes nacionales pasa de un 37,02% -en el afio 1914- a un
61,33% -en el afio 1970- (sobre el total poblacional relevado en la IGTDF),

conforme datos de la Direccion Provincial de Estadisticas y Censos (Tabla 2, p.
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51); aunque esto fue producto, en buena medida, del asentamiento de las Bases
Militares*®.

Esta tendencia se consolida, a partir de la implementacion de la Ley n°
19.640. La localizacién de plantas industriales en el AAETDF produce un
aumento en la demanda de personal calificado, semicalificado e inicial,
superando cualidades y cantidades de recursos humanos disponibles en la
poblacion estable de la IGTDF. Una situacion que provoca que ciertos sectores
poblacionales residentes en el TCN se desplazaran a la IGTDF -incentivados por
los salarios ofrecidos por la industria localizada y por una demanda de empleo
insatisfecha (por la escasa de mano de obra)-. Las cifras nos brindan una
dimension del efecto atraccion ejercido sobre la poblacion de origen nacional
residente en el TCN. De acuerdo con los relevamientos censales la poblacion de
la IGTDF -medida en porcentajes sobre el decenio anterior- es para el lapso
comprendido entre los afios 1970 — 1980 de un 73.7%. Valor que aumenta entre
los afios 1980 — 1991 al 92.1%. Mientras que para el periodo 1991 — 2001
representa un 36.6% de incremento poblacional (Mastroscello, 1999).

En valores absolutos el efecto sobre el acrecentamiento de la poblacién
nos arroja en la IGTDF los siguientes guarismos: para el afio 1970 la poblacién
era de 13.527 habitantes, mientras que este valor en el afio 1980 es de 27.358
habitantes, exponiéndose en el censo del afio 1991 una cantidad de 69.369
habitantes, elevandose a 101.079 habitantes en el censo efectuado en el afio
2001, y volviendo a ascender a 127.205 habitantes segun los registros censales
del afio 2010 (Tabla 1, p. 51).

El efecto migratorio, sefialado en el parrafo anterior, es donde coinciden la
totalidad de los entrevistados, permitiendo interpretar la utilizacién de la politica
publica como herramienta geopolitica. Asi, leemos en la entrevista realizada a

Carlos Lijoi Carcano (exfuncionario provincial, 4/2/2020) “... lo concreto era que

45 La Base Naval Ushuaia fue fundada el 13 de diciembre de 1950, por Decreto nro. 26424/50
(http://lwww1.hcdn.gov.ar/proyxml/expediente.asp?fundamentos=si&numexp=7248-D-2010), firmado por el
entonces presidente Juan Domingo Perdn y el ministro E.B. Garcia con el objeto de que constituyera la
“base de operaciones de los buques de apoyo que operan en el sector sur’ y el creado el 26 de junio de
1947, es destinado a Tierra del Fuego en setiembre de 1945 (http://www.ara.mil.ar/pag.asp?idltem=249).
Fueron un intento del gobierno nacional de contener y defender las fronteras, asi como también revertir la
composicion de extranjeros en la estructura poblacional, efecto este Ultimo que, aunque tuvo un exiguo
éxito, basicamente en la dotacién asignada a cada emplazamiento militar. El Batallon de Infanteria de
Marina nro. V en la ciudad de Rio Grande. Para mas informacién sobre la ocupacion del espacio geografico
ver Arnoldo Canclini La Armada Argentina en Tierra del Fuego. Presencia y accion Instituto Naval
(http://centronaval.org.ar/ipn) 1.S.B.N: 9508990007.
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0 se ocupaba el espacio o se lo perdia, habia mas chilenos y extranjeros en
Ushuaia que argentinos”. Otro de los entrevistados -proveniente de la academia-

realiza el siguiente comentario:

[en TDF es posible observar] “Procesos migratorios distintivos ya en la
década del 70, finales. ... el proceso migratorio dado entre el 80 y 90 duplica
la poblaciéon. Es del 100%. Pero entre el 90 y el 2001 es mayor todavia el
resultado de este indicador. Siempre es positivo”. (Hermida, docente —
investigador UNTDF, 7/2/2020)

El reconocimiento de la cuestion geopolitica es mencionado asimismo en
distintas normas, como por ejemplo en el Decreto Nacional n° 1139 -del afio
1989- el cual fue redactado teniendo en cuenta las recomendaciones de la
Comision para el Perfeccionamiento del Régimen de Promocién Econdmica para
la Tierra del Fuego. Leemos en sus Considerandos:

“.. la interpretacion teleoldgica de la Ley n° 19.640 determina claramente
el tratamiento de excepcionalidad que amerita el Territorio Nacional de la Tierra
del Fuego, en atencion a su particular situacion relativa en lo que se refiere a su
ubicacion geogréfica y a los aspectos sociales y politicos involucrados.” (...)
“..de esta manera relevantes metas en el orden de las necesidades
geopoliticas”.

Mientras esta cuestion es difusamente mencionada en el cuerpo de la Nota
de Presentacion del proyecto de Ley cuando expresa “... han debido

2

considerarse cuidadosamente las diferencias externas e internas...”. No es
extrafia esta manera cuidadosa, de declarar cuestiones de litigio, si releemos el
articulo 5° de la norma observaremos que se menciona a la IGTDF y su
jurisdiccién sin especificar sobre los espacios geograficos que la componen.
Adentrandonos mas en la cuestion geopolitica -centrandonos en su
permanencia o culminacion- nos encontramos con la existencia (en la plataforma
submarina de la provincia) de un area en la cual se realiza la extraccién de
recursos hidrocarburiferos. Esta area se subdivide en la Cuenca Malvinas
Occidentales y Cuenca Marina Austral (Imagen 1, p. 64), que representa uno de
los patrimonios mas importantes que posee la IGTDF (Tablas 17 — 18, p. 65).
Esta apreciacion es avalada por el aporte de una entrevistada quien entiende
que: “...Tierra del Fuego aporta el 10% o 12% del gas que se consume en la

Nacion y con el 5% de las naftas” (Borruto, Jueza Federal — 22/1/2020).
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Sin embargo, los recursos hidrocarburiferos no son los Unicos intereses
patrimoniales a los que hay que prestar atencion. Existen, recursos originarios
gque merecen ser considerados por su valor futuro (por ejemplo, el sector
antartico es uno de los reservorios de agua potable mas importantes del
hemisferio sur y una atraccion de mayor significacion para la industria turistica).
Nuestro argumento es que el ejercicio de la soberania nacional -como cuestion
geopolitica- se ha ampliado a la defensa y dominio de los recursos originarios
provinciales; una accion que ya no se circunscribe a la ocupacién del territorio.
A nuestro entender, estos factores justifican no desestimar la condicion de
permanencia de la cuestidbn geopolitica en esta zona geografica nacional. El
juicio de valor esgrimido posee concordancia con las expresiones de un

entrevistado, el cual se explaya de la siguiente manera:

“Lo cierto es que Tierra del Fuego, Ushuaia, es la puerta a la Antartida, es la
explotacion de la Cuenca Maritima Austral (que Chile pincha desde un
extremo y Gran Bretafia desde el otro, y nosotros estamos sentados sobre
ella) y nuestro territorio es el que da las lineas de base hacia los mares del
sur y los territorios antarticos.” (Lijoi Carcano, exfuncionario provincial,
4/2/2020)

El sector antartico provincial posee un sustancial valor estratégico actual
(y futuro); lo cual nos permite sostener nuestra hipétesis. Este aspecto es
compartido por otros actores, entre los que se destacan las siguientes

aseveraciones de una entrevistada: tres paises se disputan el sector

EZAN T

Antartico. Chile, Argentina e Inglaterra” ... que a la par de ser un atractivo
turistico posee la fuente de agua potable mas importante del mundo.” (Borruto,
Jueza Federal — 22/1/2020).

Congruente -con las apreciaciones realizadas- y remarcando la
relevancia que tuvo la Ley en términos geopoliticos, otro de los entrevistados

“

entiende que: “... en principio, esta Ley 19.640 viene a poner un paraguas de
Ssoberania en Tierra del Fuego.” (Lijoi Carcano, exfuncionario provincial,
4/2/2020)

No menos cierto es que existen otras versiones -sobre la permanencia de
cuestion geopolitica- que consideran que se trata de una cuestion que ha perdido
relevancia o vigencia: “...en principio, por la inexistencia de hipotesis de conflicto
con Chile...” (van Aert, docente — investigador UNTDF, 10/2/20). Esta

interpretacion se basa en un escenario actual donde los litigios sobre el espacio
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territorial se han diluido, en gran parte debido a la sancion de la Ley n° 19.640 y
sus resultados observables en el asentamiento de una poblacién estable.

Los casos de conflictos limitrofes*® 4’-que aln persisten- nos hacen dudar
de la inexistencia de hipotesis de conflicto, y a su vez dan fortaleza a las
expresiones de parte de algunos entrevistados sobre futuros litigios con distintos
objetivos mas acordes al acceso y dominio para explotacion de recursos

originarios propiedad de la provincia.

El desarrollo econémico de la IGTDF
El segundo objetivo, de la implementacion de la politica publica bajo

analisis, era conferir a la IGTDF de beneficios econdmicos atractivos para la
radicacion de inversiones en los sectores productivos y comerciales (Aguilar
Villanueva, 1996). La idea era que, al radicarse nuevas inversiones en los
sectores productivos originarios se generarian nuevos puestos de trabajo,
situacion que posibilitaria la atraccion de sectores poblacionales de origen
nacional.

En este abordaje sobre la evolucion de algunas variables centrales, en la
economia de la Isla Grande de la Tierra del Fuego (IGTDF), es necesario analizar
los resultados referidos a las actividades originarias y de aquellas que fueron
introducidas por el proceso de implementacion de la politica publica. Para ello,
brevemente, reconstruiremos la dinamica de las principales actividades
econdmicas de la IGTDF en el periodo de estudio para contextualizar
debidamente los testimonios de los entrevistados al respecto.

Si bien, esto fue en parte presentado en el Capitulo Ill, se considera
relevante recuperar aqui una escueta descripcion de datos de la produccién
originaria de la IGTDF. Sin desconocer las diversas causas que intervienen en
el devenir de la actividad econdmica (politicas macroeconémicas, fluctuaciones

en la oferta, la demanda y en los precios internacionales de los productos,

46 Citando algunos de los conflictos limitrofes que alin se mantienen con vecinos paises podemos citar el
gue se mantiene con Bolivia por la localidad del Abra (Salta), con Chile por los Hielos Continentales limites
entre el Monte Fitz Roy y el Cerro Murallén, entre el Cerro Murallén y el Cerro Daudet (Santa Cruz), Islas
Malvinas y Laguna del Desierto.

47 El 27 de agosto del afio 2021 se publica en el Diario Oficial de Chile el Decreto Supremo n° 95 -Ministerio
de Relaciones Exteriores-; en este documento se actualiza la Carta Nautica nro. 8, que establece las areas
jurisdiccionales maritimas chilenas. Conforme lo dispuesto en el Decreto Supremo n° 95 se fija la plataforma
continental de chilena a partir de las 200 millas nauticas desde las islas Diego Ramirez, al sur del Cabo de
Hornos.
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cambios en el clima, etc), nos centraremos en reconocer los posibles efectos de
la implementacién de la politica publica en estas actividades para asi reconocer
los efectos de la implementacion de la politica publica en estas actividades. De
estas cifras surge que las producciones que tradicionalmente se habian
desarrollado mostraron una dinamica descendente o fluctuante. Por ejemplo, las
actividades ganaderas no demuestran que la sancion de la norma haya
beneficiado sus condiciones de intercambio comercial o produccion. Por el
contrario, el stock ganadero paulatinamente va decreciendo, se advierte que de
las 758.738 cabezas de ganado (752.805 ovinos y 5933 ovinos) existentes en el
afo 1966, sufren un descenso a 511.086 cabezas relevadas en el afio 2003, de
las cuales 522.276 son ovinos y 29.038 bovinos (Tabla 13, p. 60). Estas cifras
se condicen con la produccién de lana que para el afio 2002 era de 2.193 tn.,
mientras que para el afio 2007 la produccién baja a 1.468 tn. (Mastroscello, 1999)
(Tabla 13, p. 60).

En tanto, la produccion forestal mantiene una fluctuacion constante en los
ritmos de explotacion interanual historicos, no observandose incrementos ni
descensos que permitan determinar un impacto positivo o negativo de la
aplicacion de la norma, Ley n° 19.640 (Tabla 15, p. 62).

La pesca, por otro lado, en su forma artesanal de produccién, mantuvo
sus volumenes de produccion de forma estable con picos ascendentes, con
ciertas fluctuaciones observadas en el afio 2003 cuando desciende a 60 tn
anuales, o en el afio 2011 con 88 tn de peces y moluscos extraidos. Salvo estos
afos la produccién anual es de 321 tn, para afio 2004, 337 tn, en el afio 2005,
este valor se incrementa a 508 tn. en el afio 2006 a 508 tn y disminuye a 414 tn
en el afio 2007, siempre hablando de peces y moluscos (Tabla 14, p. 61).

La pesca de altura es un caso distinto. La implementacion de la Ley n°
19.640 atrae a las empresas dedicadas a esta modalidad de pesca a radicarse
en el AAETDF. Es asi como los volimenes en la produccion pesquera de la
IGTDF ascienden desde el afio 2003 hasta el afio 2012. Afios en los cuales se
relevan extracciones que van desde las 84.389 tn extraidas en el afio 2003, hasta
valores de 116.957 tn registradas en el afio 2004, para posteriormente estabilizar
los volumenes de sustraccion entre las 62.000 tn a 90.00 tn de peces y moluscos

extraidos de la plataforma continental de la IGTDF (Tabla 14, p. 61). A pesar de



119

los valores significativos y la importancia de la pesca de altura, en la explotacion
de los recursos originarios de la IGTDF, debemos sefialar que su capacidad de
captacion de mano de obra no es significativa. Segun datos de la provincia en el
afio 2009 el personal contratado radicado era de 540 personas, cifra que
disminuye a 296 personas para el afio subsiguiente. Debemos considerar que
estos datos son referidos al sector pesquero -no se discrimina al personal
contratado para la pesca de altura de aquel que se desempefia en la pesca
artesanal (Tabla 9, p. 56)-.

Otra actividad como la turistica ha tenido un importante desarrollo,
fundamentalmente en la ciudad de Ushuaia. A pesar de ello, en el afio 2001 solo
2.8% del personal ocupado se desempefiaba en dicha actividad, y este valor se
incrementa a tan solo el 3% para el afio 2010. No obstante, puede rescatarse al
turismo y la produccion de hidrocarburos, como las actividades productivas
originarias que continuaron con una dinamica de crecimiento:

e Elsectorde turismo, al margen de las bellezas exéticas del paisaje
local, fue beneficiado por las ventajas impositivas que se le
otorgaron -via aplicaciéon de la Ley n° 19.640- al ingreso de
productos de origen extranjero que podian y pueden ser
adquiridos por el turista;

e En el sector de exportacion de hidrocarburos, es uno de los
recursos originarios de mayor relevancia para la provincia. La
explotacion de gas, por ejemplo, continla contribuyendo al
consumo nacional con valores medidos entre los afios 1990 al
2008 de 49.161.445 m?3, siendo el total de la produccién nacional
para este periodo mencionado de 487.944.762 m?, es decir que el
promedio del aporte de la IGTDF, entre los aflos mencionados, es
del 10% sobre este recurso en particular exportado al TCN por
gasoducto, posicionandose como la 4° provincia productora del
pais (Tabla 18, p. 65). En el caso del petréleo, tanto en su
condicion primaria y secundaria, para igual periodo interanual, se
informa que la IGTDF extrae un total de 12.944.592 m3, sobre un
total de produccién nacional de 413.301.027 m3, es decir que el

3,1% de la extraccion de este recurso es realizada en este
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territorio insular, posicionandose como la 6° provincia productora
del pais. Este recurso, petréleo, es exportado desde la IGTDF
para su procesamiento en las diferentes refinerias que posee el
pais en el TCN, siendo sus puertos de destino aquellos que hemos
especificado en la Tabla 17 (p. 65).

La importancia de la IGTDF, a pesar de la condicién sefialada en el
parrafo anterior, en cuanto a la explotacion de estos recursos la extraemos de
los datos que brinda el Ministerio de Economia y Finanzas de la Nacion. Segun
estos registros, la provincia aporta con un porcentaje del 3% en la produccién de
petréleo (Tabla 17, p. 65) y un 10% del suministro de gas natural (Tabla 18, p.
65), al total nacional de las producciones de estos recursos durante el periodo
informado que va desde el afio 1999 al 2008. La principal area de explotacion de
hidrocarburos en la IGTDF es al que se le denomina Cuenca Austral Marina, con
una superficie de 46.000 km?, siguiéndole en importancia la Cuenca Malvinas
Occidental que cubre una superficie de 141.116 km? “8 4% (Imagen 1, p. 64).

Con respecto al sector industrial del AAETDF los datos relevados nos
proporciona la cantidad de 55 establecimientos localizados en el afio 2012, de
los cuales el 30 eran industrias fabricantes de electrodomeésticos, 8 textiles, 7
industrias manufactureras de plasticos, 5 confeccionistas, y 2 pesqueras. Esta
relacion es diferente en el afio 2003, en este afio la distribucion de las industrias
radicadas es de 16 establecimientos fabricantes de electrodomésticos, 6 textiles,
7 industrias manufactureras de plasticos, 9 confeccionistas y 2 pesqueras. Se
puede advertir que mientras algunos sectores industriales mantuvieron o
disminuyeron su permanencia en el AAETDF, el sector manufacturero de
electrodomeésticos incremento su nivel de participacion en el total de industrias
radicadas (Tabla 20, p. 67).

Otro indicador significativo es la distribucién del empleo por rama de
actividad. En este aspecto debemos aclarar que en el Capitulo Il se adjuntan
dos tablas (Tabla 9, p. 56 y 10, p. 57) con diferentes origenes de los datos

48 Datos extraidos de “Historia de la Exploracién en la Argentina: Cuencas offshore y reflexiones finales”,
basadas en las presentaciones llevadas a cabo por la Comision de Exploracion y Desarrollo del IAPG, 4 de
diciembre de 2007. Compilacion y redaccion Mariel S. Palomeque para Petrotecnia, pagina 88, publicado
en diciembre 2008.

49 Entre los afios 1999 al 2008, segln datos del Ministerio de Economia y Finanzas de la Nacion, se hallaban
cuatro empresas dedicadas a la explotacion de petroleo y gas, ENAP SIPETROL SA, PETROLERA LF
COMPANY SRL, ROCH SAy TOTAL AUSTRAL SA.
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suministrados. En la Tabla 9 se detalla el Empleo por rama de actividad
incluyendo el sector publico, la cual fue construida con datos obtenidos desde la
base de datos del Instituto de Investigaciones Estadisticas y Censos de la
Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur y la Tabla 10 -
Distribucion de los ocupados por rama de actividad en porcentajes, cuya
elaboracion se realizd conforme la informacion extraida del INDEC por
Mastroscello (1999) y el Censo de Poblacién y Vivienda del afio 2010. De la
comparacion datos y presentacion de la informacién surge que existen fallos en
la sistematizacion de los datos estadisticos en la provincia, una consideracion
gue es compartida por miembros de la academia y a cuyas reflexiones -a este
respecto- recurriremos mas adelante.

Considerando estas cuestiones nos centraremos en la Tabla 10 —
Distribucién de los ocupados por rama de actividad en porcentajes, de la cual
surge que la industria manufacturera en su totalidad capta el 16,3% del empleo
registrado en el afio 2010, valor solo superado por el empleo publico que es del
33% del empleo registrado (Tabla 10, p. 57). Si se extrae el empleo publico
podemos observar que el sector industrial radicado capta el 24,2% del empleo
registrado, porcentaje solo superado por el rubro “Otras ramas” con un 28,9%
del personal ocupado en el AAETDF.

Si reparamos en otro indicador que nos brinde explicacién sobre la
importancia de las industrias radicadas en la IGTDF, podemos prestar atencién
a las cifras de produccién, aunque lamentablemente solo hemos podido acceder
a las cifras de una sola rama industrial: electrodomeésticos. Las cifras de unidades
producidas nos permiten entender la sensibilidad que posee el AAETDF a las
diferentes politicas macroeconomicas. Concretamente, en el afio 1990 el total de
la produccién del sector industrial electrodomésticos era de 523.043 unidades
producidas contra las 57.506.981 unidades producida relevadas en el afio 2012.
Razones que nos hacen comprender el por qué se asigna tanta importancia a
este sector, al punto de volverse foco de los comentarios de los entrevistados
(Tabla 21, p. 68).
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Evidentemente el crecimiento econémico de la IGTDF®°, no puede ser
asociado a una modificacion sustancial en los métodos, técnicas o inversiones
en la explotacion de los recursos originarios del TNTDFAIAS. Por el contrario,
existié un paulatino estancamiento de estas actividades productivas, a pesar del
proceso de implementacion de la Ley n° 19.640.

Lo antedicho nos hace incursionar en cuales han sido los factores por los
cuales no se logré atraer inversiones -directamente aplicadas- a la
industrializacion de los recursos originarios; pero si fueron suficientes para
introducir alicientes a la localizacion (en la IGTDF) de otros -y distintos- sectores
industriales (cémo los dedicados a las actividades manufactureras de
electrodomeésticos, textiles, autopartistas o plasticas).

En respuesta (a la primera parte de nuestro interrogante) nos
encontramos con distintas cuestiones que actuaron como obstaculo para la
inversion -nacional o extranjera- en la industrializacion de los recursos
originarios; en términos generales fueron condicionantes logisticos y de precios
internacionales de los commodities los elementos que frenaron las inversiones
sobre los recursos originarios. Sin embargo, uno de los entrevistados (que posee
autoridad en la materia por ser uno de los actores promotores de la Ley) nos

presenta el siguiente escenario:

“Lo que no se pudo cumplir fue la idea basica que habia, que por ejemplo la
utilizaciéon de la madera, la utilizacion de la lana... (...) De los cueros. Y
porque la actividad econémica de los cueros estaba ya instalada en zona de
Avellaneda en Buenos Aires, estaba instalada... (...) Ya estaba desarrollada
en otro lugar y la lucha de intereses era muy grande (...) En el caso de la
madera no era por un problema de este tipo sino realmente no se encontraron
los inversores en el momento oportuno, ... “(Viafia, ex ministro de Economia
provincial, programa “Puerta Abierta’).

Es entonces, que nos cabe preguntarnos acerca de aquellos elementos
funcionales que fueron suficientes para atraer las inversiones a otros sectores
industriales -no relacionados con los recursos originarios- en el AAETDF. Al
respecto debemos considerar que los incentivos fiscales y aduaneros -

dispuestos en la norma- coincidieron con coyunturas macroeconémicas y

50 El crecimiento econémico, de la IGTDF, puede ser medido por el incremento del Producto Geogréafico
Bruto o por la calidad de vida alcanzada por la poblacion. En nuestro caso hemos optado por el Indicador
Socio Econémico elaborado por el Ministerio de Economia y Hacienda (Tabla 12, pag. 58). De igual forma
este indicador resalta la inversion publica realizada pero no nos otorga un conocimiento de la distribucién
del ingreso. Si se toma el indice de Desarrollo Humano podemos observar que la provincia se halla mas
cercana al ideal que el resto del pais.
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contextos nacionales que jugaron a favor de la localizacion industrial en el
AAETDF; ademas del aporte de un efecto no contemplado (Ballart, 1992)
relacionado con la sancién de la Ley n° 18.588.

Dividiremos estas circunstancias conforme a las distancias temporales de
dos impulsos singulares; el primero -relacionado con el efecto no contemplado
emergente de la sancion de la Ley n° 18.588- produce las primeras
localizaciones industriales de sectores manufactureros dedicados a la relojeria y
a la confeccion textil. Podemos entender que estas primeras industrias que se
localizan en el AAETDF fue un resultado no previsto de la derogacién del Decreto
Ley n° 10.991, Zona Franca al Sur del Paralelo de 42°. Esta situacion genera
gue algunos sectores industriales (principalmente las empresas textiles) pierdan
las ventajas de su radicacion en el polo industrial de la ciudad de Trelew (Chubut)
y este hecho convierte al AAETDF en un destino de interés para el asentamiento
de dicho sector industrial, incluso mas atractivo al brindado por la norma
derogada. Este argumento es compartido por uno de los entrevistados, del

dialogo con él extraemos el siguiente comentario:

“La primera industria que llega es una industria de relojes y después llegan
las textiles... Creo, por lo que yo he podido recabar, es que esto era mucho
mas beneficioso de lo que estaba en el continente y les permitié de alguna
forma, a través del asentamiento aca, darle una sustentabilidad a la industria
que estaba casi muriéndose en el polo industrial de Trelew.” (Di Leo,
exfuncionario provincial, 21/3/2019)

Sin embargo, la segunda oleada de radicaciones industriales
(principalmente electrodomeésticos y dentro de ellos televisores) obedeci6 a otros
condicionantes como las innovaciones que se estaban produciendo a nivel global
(Roitter, 1987). A principios de la década de los “70, se producen innovaciones
incrementalistas sobre el tubo de rayos catddicos, tarjetas de video y
semiconductores, y otros componentes de los aparatos de television que
posibilitaban ver las imagenes a color. En Argentina las empresas que se
dedicaban a fabricar los aparatos de television, con la antigua tecnologia blanco
y hegro, se encontraban fundamentalmente radicadas en la zona del Conurbano
Bonaerense. Estas empresas observaron que la innovacion tecnolégica que
permitia trasmitir imagen a color en los aparatos de television convertia en
obsoletos los productos que se producian con tecnologia blanco y negro.
Ademas, las restricciones sobre las importaciones a nivel nacional -de fines de

la década de los “70 y principios de la década de los “80- imposibilitaban el
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ingreso de los insumos importados al pais; situacion que les impedia adecuar el
producto a los nuevos estandares tecnologicos. Sin embargo, estas empresas
observan que el AAETDF, al encontrarse excluida de dichas limitaciones a la
importacion, permitia la continuidad del sistema de produccién (Roitter, 1987;
Schvarzer, 1987). Por consiguiente, el AAETDF atrajo a este sector industrial,
como asi también a ciertas empresas del sector de plasticos.

De forma paulatina, el sector manufacturero de electrodomeésticos -
radicado en el AAETDF- va adquiriendo centralidad justificable dado los nimeros
de la produccién®l. En principio por reconocer a esta rama industrial cémo el
principal motor de crecimiento econémico local; en funcién de sus efectos sobre
el empleo local. Esta valorizacion se entiende a través del derrame que produce
el salario -de ésta rama industrial- y que es donde se apalanca -en mayor
medida- el crecimiento econémico de la IGTDF. Sobre este particular coinciden
(con nuestra percepcién) algunos de los entrevistados, en particular extraemos
los conceptos vertidos -por uno de ellos- que nos permiten dimensionar este

efecto sefalado:

“Nosotros hoy sabemos que New San, que es la gran empresa industrial de
Ushuaia que quedo, bien o mal quedo, ha puesto mil millones menos en
salarios que el afio pasado. Esos mil millones menos que presupuesto en el
2019, son mil millones menos en el derrame de la economia de Ushuaia” (Di
Leo, exfuncionario provincial, 21/3/2019).

El crecimiento econdmico (de la IGTDF), que posee estrecha relacion con
la actividad que desarrolla el sector manufacturero de electrodomeésticos, se ha
traducido en mejoras en la calidad de vida; segun los datos extraidos del estudio
realizado por el Ministerio de Economia de la Nacion denominado “Indicadores
Socioecondmicos”. De este informe, se puede obtener que el indice Gini®?, para
el 4° trimestre del afio 2010, para la IGTDF es de 0,37, mientras que igual
indicador para el total pais es de 0,44 (Tabla 12, p. 58).

Entonces, el sector industrial manufacturero de electrodomeésticos del

AAETDF adquiere centralidad -en nuestra opinion- pero no tan solo observando

51 Lamentablemente tan solo hemos tenido acceso a las cifras de unidades producidas por el sector
industrial manufacturero de electrodomésticos, lo cual restringe el argumento. Los sectores industriales
textiles, autopartistas, plasticas, etc. permitirian un mayor alcance de la expresion,

52 El indice de Gini o coeficiente de Gini es una medida econémica que sirve para calcular la desigualdad
de ingresos que existe entre las ciudades de un territorio, normalmente de un pais. El valor del indice de
Gini se encuentra entre 0 y 1, siendo cero la maxima igualdad (todos los ciudadanos tienen los mismos
ingresos) y 1 la maxima desigualdad (todos los ingresos los tiene un solo ciudadano).
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el crecimiento econdmico alcanzado en la IGTDF, sino también por ser una rama
de la industria radicada sobre la cual puede edificarse el desarrollo econémico
autonomo y sostenible de la provincia. Este argumento expone una posible
articulacion del sector manufacturero de electrodomésticos con otras ramas
industriales nacionales permitiria desarrollar una “gestién de interfaces”
(Fajnzylber, 1984; Schorr y Porcelli, 2014). Esta propuesta transforma a la rama
industrial del AAETDF en base de un desarrollo industrial tecnologico nacional
similar al de otras regiones transnacionales. A este respecto, hallamos

coincidencias con uno de los entrevistados el cual considera que:

“Si yo tengo aca una industria que me fabrica televisores, ¢esa tecnologia
puede aplicarse para algo mas? Personal altamente calificado, si quizas en
menor cantidad, pero especifico y con desarrollo. Con complementacion. No
hace falta la capacidad instalada, que siempre el régimen buscé... No porque
sabes que nunca se pensé en una complementacion real, no poseer todas
igualdades de inversion tecnoldgica, sino en una complementariedad que
permita una mayor eficiencia productiva” (Caballero, ex ministro de Industria
y Comercio provincial, 6/9/19).

Resumiendo, no surge de la norma, ni tampoco existe evidencia sobre un
propasito inicial del Estado de ejercer atraccion sobre una rama industrial ajena
al sistema socio-productivo local. La localizacién de estos sectores industriales,
a los que denominamos ajenos al sistema de produccion local, permite que sea
observado como un efecto no contemplado (Ballart, 1992) por la implementacion
de la politica puablica. Aunque, también, debemos considerar cémo
circunstancias y coyunturas nacionales han aportado a que se produzcan estas
radicaciones industriales. En todo caso debemos identificar que estos dos
factores fueron satisfactores del objetivo principal geopolitico, mientras que los
incentivos fiscales y aduaneros -de la Ley n° 19.640- actuaron como alicientes

convenientes.

La decision politica en laimplementacion de la Ley n° 19.640.
Un elemento que es importante resaltar al incursionar en la decision

politica que da lugar a la implementacion de la politica publica -Ley n° 19.640-
es la condicion juridica de Territorio Nacional de la Tierra del Fuego, Antartida e
Islas del Atlantico Sur al momento de la sancién de dicha ley, ya que por esta
categoria juridica se establecen ciertas particularidades en su administracion. Al
respecto debemos remitirnos a la Ley n° 1.532 — del afio 1884 -, en la cual se

determina, en su articulo n° 6, que el Gobernador de un Territorio Nacional es
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nombrado por el Poder Ejecutivo con acuerdo del Senado y que durara en sus
funciones por el término de 3 afios.

Bajo este aspecto juridico las politicas publicas implementadas en el
TNTDFAIAS obedecen al disefio de la administracion nacional, conforme a lo
dispuesto en el articulo n° 7° inc. 1° de la Ley n° 19.640. En ese articulo se
entiende y considera que es el Gobernador la autoridad “encargada de velar por
el cumplimiento de las leyes y disposiciones nacionales”, siendo jerarquicamente
dependiente del Ministerio del Interior (segun lo descripto en el articulo n° 7° inc.
13°). A su vez, en el mismo articulo n°® 7° inc. 3° establece que entre sus
funciones puede proponer medidas sobre el territorio que gobierna; una
condicién que es relatada por un entrevistado que resefia la historia detras de la

norma de la siguiente forma:

“el [Gobernador] Capitan Lloret que era un hombre de un impulso, ... 0 sea
no era enérgico, pero si era un tipo persistente en sus cosas, y bueno
empezamos a viajar a Buenos Aires...” “...Y bueno esto llevo dos afios. Hasta
que surgio la ley. Un afio y medio mas o menos”. (Viafa, ex ministro de
Economia provincial, programa “Puerta Abierta”)

Esta centralidad en la toma de decisiones, al menos o al respecto de todo
aquello relacionado con la implementacion de la Ley n° 19.640, fue una
constante mientras el espacio geografico conservd el estatus de Territorio
Nacional. Esta cuestion de subordinacion jurisdiccional y juridico legal, que
revestia el territorio explica la “organizacion y funcionamiento verticalista” (Carlos
Lijoi Carcano, exfuncionario provincial, 4/2/2020). Por consiguiente, la Nacién no
imponia sus términos decisionales, el territorio era espacio de la Nacion. Al
respecto uno de los entrevistados y exfuncionario, asi lo entiende: “Es que no
estdbamos supeditados a Nacién, esto era Nacion. Esto era un Territorio
Nacional, ...” (Di Leo, exfuncionario provincial, 21/3/2019).

Sin embargo, la continuidad de la gravitacion de la Nacién en el manejo
de la politica publica, aun cuando se provincializé el Territorio Nacional, se ha
sostenido. En este sentido la cuasi totalidad de los entrevistados concuerdan con

[{

nuestra aseveracion, pronunciandose de éste modo; “..porque es Nacion la

autoridad de aplicacion de la Ley...” (Ramiro Caballero, ex ministro de Industria
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y Comercio provincial, 9/9/2019)°3; o: “El gobierno de la provincia no posee
incidencia... aquello que se produce aca no se define aca” (van Aert, docente —
investigador UNTDF, 10/2/20), y Hermida, que comparte esta apreciacion: “[La
provincia] Esta subordinada en los términos del rumbo que se establece para el
subrégimen industrial” (Hermida, docente — investigador UNTDF, 7/2/2020). Con
lo cual queda claramente respaldadas nuestras impresiones sobre las acciones
centralizadas que posee la administracion nacional; restringiendo a su
jurisdiccion las decisiones y cursos de accion que se introducen al respecto de
la implementacién de la politica publica.

En el transcurrir de la redacciéon de este trabajo hemos observado cémo
las distintas experiencias macroecondémicas, por las que ha transitado nuestro
pais, han motivado que se alteraran los objetivos iniciales para atender los
resultados no considerados (Ballart, 1992) en la implementacién del Régimen
de Promocion Econdémica para la Tierra del Fuego. Podemos, y asi lo
entendemos, definir que han sido las diferentes administraciones nacionales,
aun con sus encontradas politicas gubernamentales sobre el desarrollo industrial
de la IGTDF (Lampreabe, 2013; Romano et al., 2018), aquellas que han dado el
perfil de crecimiento econdmico actual de la provincia.

El dejar hacer a los administradores gubernamentales nacionales, no
reclamar participacion en las decisiones y/o negociar pautas de actuacion en el
mediano y largo plazo en el juego de la implementacién, lleva a que las
preferencias locales no sean apreciadas y atendidas, construyendo una
atmosfera local basada en la incertidumbre. Asi también lo entiende uno de los

entrevistados: “...esas mismas reglas que no se ponen pueden generar
clausuras, de hecho, o de derecho, porque al no aplicarse produciran un
deterioro general a futuro y la caida de un proceso industrial, como ya ha
sucedido en otras oportunidades.” (Delamata, ex funcionario provincial,

5/5/2011)

53 El Decreto n° 9.208, de diciembre 28 de 1972, en sus articulos 4°, 5°, 7° puntualiza que los Ministerios
de Industria y Mineria, de Comercio y de Hacienda y Finanzas son aquellos que actuaran al respecto del
control y gestion de la Ley nro. 19.640, segun sea el aspecto para tratar y la injerencia que cada uno posea
sobre al respecto.
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Las reglas del juego en el origen de lainversion en el AADTDF.
La totalidad de los actores locales entrevistados son coincidentes en

identificar una forma de conduccion politica nacional que es independiente del
tinte ideoldgico del partido politico a cargo del gobierno nacional. Condicién que
evidencia una suerte de posicionamiento de tipo pendular respecto de la
produccion del AAETDF (Romano et al.,, 2018, p. 957). Una realidad que es
percibida y descripta por uno de los miembros de la academia de la siguiente
manera: “Los neo-liberales de los 90 cierran el régimen, politicas neo-
desarrollistas lo vuelven a abrir, y asi sucesivamente” (Hermida, docente —
investigador UNTDF, 7/2/2020). Esta es una cuestibn que se encuentra en
disonancia con el concepto de “reglas del juego claras” (Castellani, 2009a, p.
227). La inversion extranjera directa (IED) es poco proclive a concretarse en
espacios donde las reglas de juego se modifiquen por cuestiones de
indefiniciones de politica industrial. A su vez, estas caracteristicas convierten al
producto de origen TDF en sensible a los cambios en el tratamiento impositivo y
arancelarios que reciben las importaciones de similares productos®*,

Restar incertidumbre a las reglas del juego, parece ser una de las
principales y sostenidas inquietudes que poseen los actores locales. Es por ello
importantes actores politicos locales como la Dra. Liliana Fadul, Diputada
Nacional de la Nacion por la provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur (MC) estudia en la actualidad la posibilidad de adosar al cuerpo de
la norma el subrégimen industrial®® de la Ley n° 19640; entendiendo que su
incorporacion al texto de la ley se diluye la incertidumbre sobre la continuidad del
sistema de produccion industrial del AAETDF. Sin embargo, ésta situacion
conlleva, en si misma, una negociacion legislativa en el Congreso Nacional,
negociaciones que de ser positivas limitarian el sesgo ideoldgico de los

administradores sobre el sistema de produccion fueguino. Pero es necesario

54 Un ejemplo que nos permite visualizar esta condicion la hallamos en la Ley nro. 26.539, de fecha 20 de
noviembre de 2009, publicada en Boletin AFIP nro. 150 de enero 2010, pag. 1. Por la cual se modifica la
Ley de Impuestos Internos incrementando el impuesto que se aplica a los productos electrénicos de origen
extranjero. Ver Tabla 21 (pag. 68) y obsérvese que entre los afios 2009 al 2016 la produccion de
electrodomésticos de origen TDF sufre un fuerte incremento para luego sufrir una disminucién sustancial a
partir de parte del afio 2016 donde ya se conocia la modificacion que nuevamente sufriria la ley de
impuestos internos a partir de enero del afio 2017.

55 El Decreto Nacional nro. 1234, del afio 2007, en su articulo 1° extiende el plazo de vigencia de los
derechos y obligaciones acordados por la Ley nro. 19.640, hasta el 31 de diciembre del afio 2023.
Modificando los Decretos Nacionales nro. 479/95 y 490/03.
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analizar que el subrégimen industrial de la norma es un entramado de
disposiciones, resoluciones y decretos que se introducen en aspectos inherentes
al proceso de produccién fueguino (Romano et al., 2018). La inclusion de estas
normas en el cuerpo de la Ley n° 19.640 convertiria al sistema de produccion en
mas estatico dadas las demoras que sucederian al intentar incorporar en
legislacion adecuaciones necesarias por cambios que se produzcan en el
entorno tecnolégico — industrial. Considerando las acciones de los
administradores nacionales la propuesta podria ser adecuada, sin embargo,
deberia disefiarse un acceso al subrégimen industrial que otorgara flexibilidad a
cambios en el entorno macro y mesoecondmico. Este escenario no seria
dindmico y permeable a los avances que se pretendan realizar sobre la
produccién fueguina, por el contrario. Si, se estableceria un limite a ciertos
avances discrecionales, pero a costa de una menor reaccion a los cambios del
entorno.

Aunque las fallas en las reglas del juego no las podemos circunscribir tan
solo al entramado del subrégimen industrial de la politica pablica, la mayoria es
resultado del entorno mesoecondmico del AAETDF. Nuestra apreciacion es
compartida por algunos de los entrevistados (especialmente en lo referente a la
IED), sobre esta cuestiobn traeremos los dichos de uno de ellos en la

conversacion que hemos mantenido:

“Porque ellos [las marcas] cuando quisieron venir, no entendian cémo
funcionaba la Argentina, en la modificacién de las condiciones econémicas,
sociales, salariales que nosotros permanentemente le damos y sobre todo en
los tipos de cambio, politica monetaria, arancelaria, etc., cuyas condiciones
originales para la radicacion el Estado Nacional las va permanentemente
modificando.” (Di Leo, exfuncionario provincial, 21/3/2019)

Este comentario es avalado también por otros entrevistados (a los que
citaremos para asi dimensionar los efectos de las fallas en las reglas del juego):
“... con la incertidumbre en la que nos movemaos, ni ellos, ni nosotros, podemos
asumir compromisos de largo plazo, ni siquiera a mediano” (exgerente,
11/3/2019). “Todas las industrias que tenemos nosotros son de argentinos que
tienen un royalty o una franquicia de una marca, no estan las marcas aca. En el
resto del mundo estan las marcas.” (Di Leo, exfuncionario provincial, 21/3/2019)

Todos los entrevistados han coincidido en este aspecto sobre el origen
de las inversiones en el AAETDF; y también sobre las razones por las cuales no

existe una IED afianzada en el AAETDF. La continuidad del subrégimen
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industrial del AAETDF -tan dependiente de preferencias politico partidarias-
condicionan la inversion local, nacional y extranjera; afectando a su vez la
planificacion de la produccion fueguina. Estas fallas de gobierno se ven
representadas por aperturas o clausuras irrestrictas en el régimen de
importaciones de productos de similares caracteristicas a los que se producen
con origen TDF o por las caracteristicas que se le pretenden conferir al sistema

de produccion fueguino

La institucionalidad y las posibilidades de un desarrollo econémico local.
En este espacio volcaremos algunas definiciones que los actores locales

realizan sobre la construccion de la institucionalidad en la sociedad fueguina.
También mencionaremos una herramienta que se constituye en la Ley n° 19.640
que, a nuestro entender es un elemento facilitador para los propésitos de
articulacion de actores y construccion de institucionalidad en la IGTDF.

La institucionalidad local
A los fines de este trabajo trataremos la institucionalidad local y su

importancia sobre el universo social fueguino. Especificamente centraremos
nuestra atencién en aquellos aspectos relacionados con el desarrollo econémico
local, que consideramos contribuyen al afianzamiento de las relaciones sociales
nodales; las cuales otorgan fortaleza a la institucionalidad local (Perona, 2005,
p. 70).

Conforme a la delimitacion conceptual mencionada, observamos que
existe en la sociedad fueguina una desarticulacion de actores, una caracteristica
gue en poco contribuye a la creacion de los elementos que son necesarios para
la edificacién de la institucionalidad local (Lijoi Carcano, exfuncionario provincial,
4/2/2020). Es necesaria una articulacion institucional local para que
posteriormente se pueda concretar una articulacion local — nacional. Desde este
punto de vista, en el cual coincidimos, es preciso que los actores locales y las
instituciones a las que representan participen en una definicion de desarrollo
econdémico local consensuado; para lo cual es necesaria -inicialmente-la
articulacion institucional, como elemento basico en la edificacion de la
institucionalidad local. Sin esta participacion y acuerdo los aspectos que puedan
o permitan ser llevados a una negociacibn con los administradores

gubernamentales nacionales, no poseen fuerza ni relevancia dado que surgen
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de una visién sesgada de desarrollo econdmico provincial que inclusive puede
ser cuestionada por diferentes sectores o instituciones locales®® (Peraza, 2014,
p. 14).

Las fallas del gobierno provincial (en sus distintas administraciones) se
encuentran centradas en no haber logrado la articulacion institucional; sus
consecuencias pueden ser observadas en los escasos avances en la
construccion del desarrollo econémico local. A este respecto, los avances en el
crecimiento econémico provincial relativizan los acercamientos que se pudieran
realizar en la construccion del desarrollo econémico local. Esta situacion -a nivel
local- diluye las propuestas sobre diversificacion productiva, competitividad,
cadenas de valor, etc... Consultados -a este respecto- uno de los entrevistados
resalta que: “Hemos intentado, [hacer avances sobre proyectos de desarrollo
econdmico] pero la realidad nos paso por arriba, era tan buena esa realidad y
tan facil y tan sencilla y tan rapida, porque un salario venia enseguida” (Di Leo,
exfuncionario provincial, 21/3/2019). Conforme este argumento se entiende -en
algunos sectores sociales locales- que la dinamica productiva de la localizacién
industrial del AAETDF (dado el efecto multiplicador del salario industrial
fueguino, y su impacto inmediato en el crecimiento econdmico local) condiciona
la elaboracién de una estrategia de desarrollo econémico local, reduciendo a un
segundo plano cualquier otra alternativa productiva que se pueda concebir
priorizando una posible meta (como lo es el crecimiento econémico) por sobre el
fin a alcanzar (el desarrollo econémico local).

Otros entrevistados evaluan la existencia de una condicionante externa
al @mbito local “Podriamos tener un plan estratégico provincial. Si, podriamos
confeccionarlo, pero la definicién y accion de Nacién y la coyuntura nacional va
a afectar de igual forma todo aquello que se proponga realizar” (Hermida,
docente — investigador UNTDF, 7/2/2020). Inclusive uno de los entrevistados

presenta un escenario de mayor pesimismo:

“No se puede de forma constante actuar sobre la coyuntura, debe existir un
factor politico que determine un rumbo de desarrollo, ya no te digo a nivel
local sino a nivel nacional, pero esto es un imposible. La razén debemos
extraerla de lo siguiente, por mas que una provincia, pongamos Tierra del
Fuego, desarrolle una actividad sustentable, que permita un desarrollo local

56 Carlos Lijoi Carcano (exfuncionario provincial, 4/2/2020) ejemplifica sus expresiones en la transferencia
de la titularidad de las tierras fiscales desde el dominio nacional al provincial, situacién legal aiin no resuelta
a pesar de las normativas vigentes a favor del reclamo de la provincia.



132

concreto, necesariamente debe tener una articulacion con Nacion. Pero si
Nacion observa, o el gobierno de momento, que no se encuentra alineada a
su vision politica de desarrollo ya te digo que la actividad fracasa.” (van Aert,
docente — investigador UNTDF, 10/2/20)

Empero, para que exista una negociacion politica necesariamente debe
preexistir un modelo de desarrollo econémico local y una estrategia para
alcanzarlo; estos elementos deben hallarse en el consenso local. Sin embargo,
segun nuestro criterio, la dificultad estriba en la sociedad fueguina, no en
obstaculos del entorno, una afirmacion de nuestra investigacion que es
compartida por los entrevistados, quienes entienden que: “Es que, Si
pensaramos en una matriz productiva, que hasta puede ser complementaria a la
actividad industrial, dadas las ventajas comparativas que poseemos. Eso no se
observa, no se piensa, no se considera.” (van Aert, docente — investigador
UNTDF, 10/2/20).

En este aspecto, los actores locales son coincidentes -en algunos
aspectos de nuestra presuncion- evidenciando que es necesaria una accion
colectiva, consensuada y articulada, pero a pesar de ello no se establecen los
canales de dialogo locales para lograrla (Bardach, 1993, p. 2; Correa, 1999).
Inclusive uno de ellos ha expresado ésta construccion a medios de comunicacion

de la siguiente forma:

“Creo que debemos sequir insistiendo. Deseo que los actores entiendan del
esfuerzo que se esté haciendo, porque esto no es una cuestion politizable ni
nada por el estilo, sino que tiene que ver con algo tan necesario como el
desarrollo hacia dénde vamos, y que queremos de la provincia en los
préximos afos. (Fabio Delamata, exfuncionario provincial, 5/5/2011 -).

Amplia sus dichos, Delamata, responsabilizando a la accion politica

partidaria local las indefiniciones sobre desarrollo econémico local:

“Los actores politicos provinciales, ya sea por conveniencia o por impotencia,
se encuentran mas abocados a la rentabilidad en términos politicos que en
la determinacion de pautas o pasos a seguir para otorgarle a la provincia otro
perfil distinto de crecimiento y desarrollo.”

Otro factor -que se suma a la desarticulacion de los actores locales y a la
débil institucionalidad local- es la falta de sistematizacion y contabilizacion
adecuada de la informacion referida a la actividad economica y productiva de la
provincia. El desconocimiento de indicadores socioeconémicos, que de existir se
ocultan o no se publicitan, malogra el establecimiento de espacios de acuerdo,
no contribuyendo tampoco en la construccion de un programa y estrategia de

desarrollo econémico local. En este sentido -sobre la calidad de la informacion
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provincial- de un entrevistado extraemos la apreciacion: “Tierra del Fuego posee
mas informacion, pero su informacion no se encuentra articulada, no esta
presentada, no tiene un sistema. La Direccién de Estadisticas, hoy Instituto de
Estadisticas y Censos, no tiene un sistema” (Hermida, docente — investigador
UNTDF, 7/2/2020). La desinformacion permite estimular actitudes apaticas con
respecto al proceso de implementacion de la accién publica (aunque no
necesariamente generalizadas, si pueden ser sectoriales). La comunicacion -de
los resultados obtenidos en y por el proceso de implementacion de la politica
publica- no puede ser entendido como un factor determinante en la construccion
de actitudes sociales sobre la accion estatal; sin embargo, es un elemento que
coopera para que se gesten actitudes sociales poco beneficiosas para la accién
estatal. En este sentido se ponen de relieve la existencia de actitudes apaticas
de ciertos sectores sociales locales, que quedan demostradas en el frecuente
desentendimiento hacia la accion publica. Conductas locales que se han
mostrado -en el transcurso de la investigacion- que bien pueden tener asidero
en las expresiones de uno de los entrevistados: “Yo creo, que la ignorancia es
uno de los mejores estadios. Es el mejor, es el mas confortable. Si vos vivis en
un estado de ignorancia y tenés para vivir y te conformas, vivis...” (Di Leo,
exfuncionario provincial, 21/3/2019).

Este aspecto muestra otro cariz de los efectos no contemplados (Ballart,
1992) de una accion estatal; en este caso instrumentada desde el centro hacia
la periferia. El proceso de implementacién de una accion estatal -en un territorio-
no tan solo se circunscribe a consecuencias en actividades productivo-
econdémicas (diversificaciones productivas 0 concreciones econdémicos no
consideradas inicialmente), también induce el despliegue de conductas sociales
-0 de determinados sectores de la sociedad- cooperativas (0 no cooperativas)
con la intervencion estatal (Bardach, 1996). En nuestro caso de estudio -las fallas
en la publicidad de la informacion y la renuencia de la administracion nacional de
articular (a los actores locales) en el proceso de implementacion de la politica
publica- ha privado a la sociedad fueguina del conocimiento sobre los resultados
obtenidos y de aquellos que se pretenden alcanzar. El involucramiento social -

con la intervencion estatal- requiere de flujos de informacién (sobre resultados
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obtenidos y perseguidos) que facilitan la construccion de escenarios de

negociacion y articulacion entre actores.

La Comisién del Area Aduanera Especial.
Analizando, lo hasta aqui expuesto, y retomando el concepto de

intervencién estatal de calidad de Castellani y Llampart (2012) y dentro de él la
racionalidad estratégica- la Comision del Area Aduanera Especial (CAAE) asume
una particular relevancia. Esta agencia es el epicentro para alcanzar un espacio
de consensos y definiciones, ain cuando se considere la necesidad de introducir
nuevas o ampliar sus misiones y funciones para permitirle incursionar en todos
aguellos aspectos relacionados con el desarrollo econdémico local (Chibber,
2008). La existencia de la CAAE se encuentra basada en las competencias que
le asigna la norma madre (Ley n° 19.640) y su decreto reglamentario. Por estas
funciones, en especifico en el inc. 4, es el organismo de control, evaluacion,
investigacion y asesoramiento que estipula la norma para contribuir al desarrollo
econdémico de la provincia y a la gestion de interfaces tan necesarias para este
fin (Fajnzylber, 1984).

En principio la CAAE se constituye como agencia de desarrollo local
(aunque existen distintas opiniones sobre sus misiones y funciones), en la que
se observa una participacion inferior de actores provinciales respecto de la
cantidad de actores nacionales -asi como una escasa intervencion provincial en
las decisiones que se adoptan-, siendo ésta es una condicidén necesaria a efectos
de alcanzar mayores niveles de eficiencia de la agencia. La representatividad
local (interpretada como la forma de contribuir en el proceso de implementacion
de la politica publica) podria contemplarse como la posibilidad de integrar la
perspectiva provincial en las acciones que se adoptan; inclusive traer a las
negociaciones posibles efectos positivos (0 negativos) y su impacto en el sistema
socioeconémico provincial — local. Lo cual es constatado por uno del
entrevistados -que se ha desempefiado como secretario del organismo-
reconociendo en su trayectoria y desempefio en el cargo la ratificacion suficiente

a nuestra observacion:

“Por eso [es importante] la representatividad de los distintos sectores.
Promover politicas, desarrollos, asesorar, decir, plantear, esa era la primera
funciéon que tiene establecida la CAAE en el Decreto Reglamentario, que no
solo habla de su fundacion, sino de las funciones especificas de la CAAE”.
(Di Leo, exfuncionario provincial, 21/3/2019).
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Una situacion que mengua los posibles alcances de las intervenciones de
la CAAE es la inexistencia de acciones negociadas entre actores nacionales y
provinciales. El ser impuestas y definidas desde la jurisdiccion nacional ha
ocasionado que las misiones y funciones de la Comisién se diluyan; y
consecuentemente también el interés local en cooperar en la definiciones. El
mismo entrevistado -en otro parte de la conversacion sostenida- nos permite
acercarnos a los factores que introdujeron modificaciones en la conformacion de
la Comision y en las determinaciones en las cuales se concentra -no legales,
pero si de hecho-; que han desvirtuado sus alcances hasta convertir al
organismo en un ente burocratico que entiende y atiende sobre aspectos
relacionados con la certificacion de origen de los productos manufacturados en
el AAETDF.

[Luego] se fueron incorporando actores [y quedd] como un organismo [que
solo certifica origen TDF], pero por los actores no por las funciones que
deberia cumplir.” (Di Leo, exfuncionario provincial, 21/3/2019)

Ateniente a esta condicion -otro entrevistado- refuerza las expresiones

11}

estableciendo que: “... la CAAE esta acostumbrada a lo administrativo, a la
cuestion de origen del producto, ...” (Caballero, ex ministro de Industria y
Comercio provincial, 6/9/2019). En esta reflexion sobre el funcionamiento de un
organismo (cémo la CAAE) implicado en el proceso de implementacién de la
accion estatal es refrendada por los dichos y apreciaciones locales; y es de
donde extraemos que existe un dominio de la Nacion en las decisiones que se
toman sobre el proceso de implementacion de la politica publica.

Ante esta situacion y al hallarse diluidas las misiones y funciones -de la
CAAE-, la obtencidén de soluciones a probleméticas cotidianas -del AAETDF-
transita por negociaciones por fuera de la agencia, siendo dependientes de
colaboraciones no formales entre funcionarios; es decir la interaccion entre
actores superan los obstaculos que burocraticamente puedan surgir (Dente y
Subirats, 2014). Sobre esta cualidad -observada en las acciones de los
funcionarios locales- encontramos una frase en los didlogos mantenidos con los
entrevistados, que nos acerca al escenario que planteamos: “Todo lo que yo
quiero agilizar, si la Aduana no esta congraciada conmigo, que de alguna manera
me dé una mano inclusive, se frena.” (Caballero, ex ministro de Industria y

Comercio provincial, 6/9/2019). Es entonces, que algunas de las concreciones -
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relacionadas con la accion estatal- se logran por acuerdos, negociaciones y
colaboraciones entre funcionarios locales y nacionales en los margenes de los
canales formalmente establecidos para ello.

Se llega a esta situacion en virtud de la disponsicion -desde la
administracion nacional- de acciones sin acuerdo local; lo cual motiva establecer
acercamientos no formales para resolver cuestiones puntuales del proceso de
implementacion. La participacion mayoritaria de actores nacionales -conveniente
para el dominio nacional- permite que las decisiones que el organismo adopte
sean alineadas a los intereses de la administracion politica nacional (Bardach,
1993). El argumento se halla respaldado por las apreciaciones de un
entrevistado cuando manifiesta: que “Nacion se ha impuesto tanto y en todo, que
aguello que llega a la CAAE ya esta definido [a nivel nacional]” Caballero, ex
ministro de Industria y Comercio provincial, 6/9/2019).

A su vez, al ser las decisiones adoptadas en el nivel nacional, se
restringen las relaciones jurisdiccionales transversales del Estado (Oszlak,
2001); quedando ciertas gestiones sujetas a un “sistema basado en preferencias
y en las interacciones entre sujetos” (Dente y Subirats, 2014); con excesivas
limitaciones producto del espacio acotado en los cuales se permite la libertad de
accion de los funcionarios publicos. Condicién ésta, de las decisiones centro-
periferia sin articulacion jurisdiccional, que disminuye las posibilidades de
construccion de acciones basadas en la racionalidad estratégica (Castellaniy
Llampart, 2012). De construirse estas cualidades -racionalidad estratégica,
articuladas relaciones transversales e interacciones interagencias- permitirian un
acoplamiento jurisdiccional con el aporte de mejoras y soluciones a
problematicas cotidianas (y también de mayor relevancia). Los actores locales
prestan atencién a esta situacioén e inclusive, algunos de ellos, han propuesto
modalidades de asesoramiento como forma de recuperar las funciones que le

fueran asignadas a la CAAE:

“... nosotros presentamos un proyecto con la UTN, al cual obviamente no se
le dio importancia. En ese proyecto plantedbamos incorporar universitarios,
docentes, investigadores sin voto, pero con voz. Es una forma de brindar un
panorama distinto, recabar la realidad fueguina, aportar desde lo académico
y menos desde lo politico. Una informacion util para la toma de decisiones
politicas, una mirada desde lo que ocurre, estudiar hasta areas de desarrollo
gue no se han investigado.” (Borruto, Jueza Federal — 22/1/2020)
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La renuencia de la administracion nacional a la participacion de los
distintos sectores sociales fueguinos -en la CAAE- parece ser un desacierto
cuando se pretende articular e involucrar al territorio en la intervencion estatal.
Sin embargo, no menos cierto es que la falta de articulacién entre los actores
locales publicos (Cravacuore et al., 2004) al momento de definir espacios de
consensos, estrategias y/o determinaciones (sobre los cursos de accion a seguir
para construir un perfil de desarrollo econémico local basado en la localizacion
industrial del AAETDF) ha contribuido en esta obstaculizacién de participacion
local.

La combinacion de estos elementos favorece que las estrategias o cursos
de accion a llevar a cabo localmente (con respecto de la Ley n° 19.640 y su
subrégimen industrial) son producto de acciones politicas locales individuales;
no colectivas, ni consensuadas en el territorio. Esta singularidad es fomentada
por la ausencia de articulacién a nivel local; sin embargo, a pesar de ser
consientes -de esta realidad- los actores locales no proponen opciones distintas
a las existentes. Por lo cual, los progresos sobre articulacion con los actores
nacionales transitan por acuerdos temporales alcanzados por actores locales
muy sectorizados.

En sintesis, el &mbito local no ha podido coordinar una preferencia o
interés compartido que permita atraer a la totalidad o cuasi totalidad, de sus
actores. Las distintas acciones o inacciones (locales -nacionales) han construido
un ambito disociado; en el cual existen diferentes visiones sobre las bases del
desarrollo local. En ésta atmosfera son las consideraciones de los actores
politicos locales -en el poder- las que imponen la agenda en las negociaciones;
por supuesto, en aquellas teméaticas donde la administracion nacional permite el

acceso local y que considera atendibles.

La construccion de un Ambito Estratégico de Acumulacion (AEA).
Es necesario reflexionar si existio (y si aun subsisten) acciones estatales

orientadas a edificar un AEA. En base a lo observado hasta aqui es posible
sefalar que de existir, éstas no se han desarrollado conforme este concepto tan
relacionado con las intervenciones estatales de calidad. De la formulacion de la
Ley no resulta evidente la intencion de construir un AEA, pero resulta de interés

analizar la existencia de acciones direccionadas en tal sentido y los atributos en
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los cuales es preciso seguir ahondando. Para ello nos remitiremos a la definicion

de Borrastero y Castellani (2018), quienes sefialan:

Un tipo virtuoso de articulacion facilita la construccion y la difusién de &mbitos
estratégicos de acumulacién (AEA) proclives al desarrollo, basados en la
existencia de privilegios selectivos, transitorios, consensuados e
institucionalizados que, en el largo plazo, logran elevar la dotacién de capital,
el desarrollo de innovaciones tecnolégicas de productos y procesos, la
productividad del capital y la competitividad internacional de la economia que
se considere. (Borrastero y Castellani, 2018, p. 171)

Desglosando el concepto de las autoras observamos que la politica
publica otorgd una serie de privilegios selectivos, transitorios e
institucionalizados en materia tributaria, enunciados en el Capitulo IV. Estos
elementos dieron lugar a la atraccion de inversiones al AAETDF, cumpliéndose

13

entonces con el primer requisito del concepto “... la existencia de privilegios
selectivos, transitorios, consensuados e institucionalizados”, por los cuales se
lograron las inversiones de capital que resultan ineludibles para conformar el
AEA. Podemos afirmar, entonces, que esta parte del concepto, vinculada a
“elevar la dotacién de capital” también fue alcanzada. Nos resta analizar si los

demas componentes asociados al concepto se verifican de manera similar.

El desarrollo de innovaciones tecnoldgicas de productos y procesos.
La incorporacion de porcentuales de integracion de partes vy

componentes nacionales en el producto final -que describimos en el Capitulo 1V-
persiguié un desarrollo de innovaciones tecnoldgicas y de eslabonamientos
locales - regionales que no se lograron en la dimension necesaria. La ultima
modificacion realizada (al respecto) incorpora el concepto de “procesos
productivos” en la determinacion del origen TDF -del producto manufacturado en
el AAETDF- tampoco colaboro con la construccion de cadenas de valor locales
— regionales. Si se obtuvo una inversion considerable en innovaciones
tecnoldgicas (robotizacion de las lineas de produccion) aplicadas a los procesos
industriales desarrollados en el AAETDF (Borruto, 2014). Sin embargo, el capital
fisico (en conjunto con la intervencion estatal) se encuentra destinado a mejoras
en el proceso de produccién o a lograr un abastecimiento mas eficiente en
cantidad y disponibilidad de los productos origen TDF; la inversién publica y
privada ha sido inexistente en la edificacion de un sistema de innovaciones (SI)
local destinado a la produccién. Como tampoco se logra, de esta manera, la

competitividad internacional.
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Aunque, debemos reconocer -respecto a las inversiones sobre un SI- que
coexisten (a la situacion planteada en el parrafo anterior) condicionantes
internacionales -a nivel empresas multinacionales- para facilitar el acceso a las
ltimas innovaciones sobre sus productos, asi como, prohibir la incorporacion de
innovaciones locales en sus productos finales. Cuestiones que han colaborado
para convertir en difusa la concepcién de un Sl local. Hallamos refuerzos a estos
argumentos en algunas preocupaciones presentes en los entrevistados, en este
caso destacamos la siguiente frase: “Tierra del Fuego (...) se encuentra inserta
en la configuracion industrial internacional, sin poder alejarse y sin incidencia en
la adopcion de innovaciones locales o nacionales que se puedan introducir a
producto” (Hermida, docente — investigador UNTDF, 7/2/2020).

A pesar de lo antedicho, es posible introducir avances innovativos -
tecnoldgicos en marcas de origen nacional (o construyendo una marca nacional)
y realizando los pasos que Carlota Pérez (1985) propone para lograr progresos
en el desarrollo tecnoldgico local. Es en este sentido, considerando los efectos
significativos que posee esta opcion dura (Azpiazu y Nochteff, 1994) en el
progreso tecnoldgico local-nacional, que rescatamos una apreciacion de uno de

“

nuestros entrevistados: “... que cualquier empresa que se quede o pierda la
senda de la innovacién tecnolégica queda fuera del escenario.” (Caballero, ex
ministro de Industria y Comercio provincial, 6/9/2019). A tal efecto es conveniente
desarrollar -en el escenario provincial- las bases del conocimiento social
propicias para adentrarse en los procesos innovativos: reconociéndolos,
apropiandoselos e identificando segmentos en y de los cuales se obtengan
ventajas/beneficios que faciliten un transito tecnolégico a una produccion
industrial abierta al aporte de innovaciones.

Bajo esta mirada, compartida por cierto sector de los actores publicos
locales, se pueden realizar acercamientos a experiencias internacionales para
conseguir extraer de ellas senderos de crecimiento e intentar acondicionar la
capacidad instalada, en el AAETDF. Esta estrategia aborda la posibilidad de
integrar cadenas de valor regionales —nacionales (Fajnzylber, 1984; Schorr y

Porcelli, 2014). En cierta forma, es reflotar una antigua modalidad que poseia la
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empresa Philco Ushuaia SA%’ y que aun lleva adelante la firma Mirgor S.A. Son
experiencias que pueden permitir el acceso a oportunidades de desarrollo local
diversificado. Enmarca un escenario en el cual se integran sectores industriales
nacionales-regionales-locales. Aun cuando parezca disociado al concepto de
economias de aglomeracion, es necesario comprender que esta estrategia no
invalida el concepto de cadenas de valor local; es una estrategia que considera
la articulacion -inclusive con empresas multinacionales- expandiendo los
alcances del modelo productivo que se propone. Existe una experiencia parcial
contenida en lo expresado y que es comunicada de esta forma: “En este tema
ya hay una empresa de Rio Grande que trabaja con contrato de Google para
darle inteligencia al vehiculo, con ingenieros de Rio Grande abocados a este
tema” (Caballero, ex ministro de Industria y Comercio provincial, 6/9/2019).

Sin embargo, para avanzar a este respecto es preciso promover
eslabonamientos de empresas -preferentemente en el territorio-. Los intentos de
construir cadenas de valor -a través de la normativa- (como lo ha sido la
modalidad porcentual de integracion de insumos nacionales) no fue suficiente
dadas las innovaciones incrementalistas. El sistema impuesto en el entramado
normativo no alcanz6 para adecuar al sistema de produccién fueguino a las
innovaciones que (cada vez mas asiduas y de corto plazo) condicionaron la
incorporacion de empresas creadoras de valor en la localizacion industrial de la
IGTDF. Otro de los elementos, a este respecto de cadenas de valor, se
encuentra en la gestion inherente para obtener la aprobacién de la Secretaria de
Industria y Comercio de Nacién, El organismo para aprobar un proyecto de
radicacion en el AAETDF debe (a la par de considerar si es apropiado) proponer
las modificaciones necesarias a la Ley de Impuestos Internos; de esta forma se
limita el ingreso de nuevos proyectos. Este ultimo paso involucra la intervencién
y convencimiento del Poder Ejecutivo Nacional; el cual es en ultima instancia
aguel que decide sobre el particular. Se puede presumir que todo este tramite
involucra una sumatoria de obstaculos administrativo-burocraticos que en

muchas oportunidades cancelan el proyecto.

57 Philco Ushuaia SA producia autorradios que equipaban los automotores que diversas marcas producian
bajo los Acuerdo Mercosur. Mirgor SA es autopartista de marcas automotrices.
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Incorporar a la industria localizada del AAETDF en la cadena de valor de
otros sectores industriales nacionales (como estrategia provincial), significaria
poner en valor la capacidad instalada -utilizarla de manera mas plena- una
situacion que ademas favoreceria la construccion de encadenamientos
verticales, oblicuos u horizontales. Este aspecto abre un espacio para la
investigacion, puesto que es necesario establecer si la capacidad instalada -su
manejo eficiente y total- permite que la localizacion industrial del AAETDF pueda
dar satisfaccion a los requerimientos de otros sectores industriales; en una
construccion de cadenas de valor regionales y/o nacionales. Para que se
comprenda la inversion que se ha realizado -en AAETDF- por parte de la
industria localizada tomamos las expresiones de un entrevistado quien nos

trasmite:

“Nosotros tenemos una planta solamente de robdtica donde hay invertido
més de U$S 100,000,000 de donde se ponen los componentes en las placas,
dentro de cada producto hay una placa y cada placa tiene componentes eso
se inserta con robots después se termina a mano, algunos componentes se
ponen a mano y después se verifica. Solamente, para insercion automatica,
que asi se llama, tenemos una inversién de U$S 95,000,000 de maquinaria
sin contar los edificios, etc. Entonces, cuando la gente habla de...
subestimando lo que seria ensamble, que para mi no tendria mucha
importancia la palabra en si misma, es porque no entiende digamos y es
normal que no entienda porque... es una industria”. (Cherfiajovsky, accionista
NewSan SA, 26/5/2015)

La competitividad internacional

Continuando con el desglose del concepto de AEA debemos incorporar
el concepto de competitividad, para ello apelamos a la definicion de Araoz (1998)
“La competitividad es el resultado del entretejido de una serie de factores
econdmicos, geograficos, sociales y politicos que conforman la base estructural
del desarrollo de una nacion.” (Ubfal, 2004, p. 5). El concepto de competitividad
internacional nos direcciona a la capacidad que posee un sistema
socioecondmico (en su conjunto) para utilizar eficientemente sus recursos; con
el fin de posicionar el/los productos — servicios en los mercados globales. Para
captar un mercado internacional -0 segmento de éste- se precisa de la utilizacién
optima de los recursos -tangibles y no tangibles- disponibles en el territorio; a
efectos de conferir al producto (o servicio) ofertado un diferencial percibido por
los consumidores mundiales. Este propésito requiere de “la identificacion.
imitacion y adaptacion de nuevas funciones de produccion por parte de las

empresas” (Sufol, 2006, p. 183). Deben confluir -en su construccion- otros
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factores como la sancién de politicas de modernizacion de la produccion
(tecnologia, equipamiento, técnicas de produccion y organizacion de la misma),
asi como otras acciones estatales orientadas a elevar la calidad del capital
humano (Altimir y Lahera, 1996).

Sin embargo, la disposicion de estos factores no necesariamente otorga
al territorio una base competitiva internacional. Se requiere también de una
relacion fluida y dinamica entre las instituciones locales (cuando se pretende
constituir una atmaosfera territorial competitiva a nivel internacional); la carencia
de este requisito condiciona los avances en la adaptacion o innovacion
tecnolégica (Sufiol, 2006). A su vez, las empresas requieren un entorno
competitivo, el cual se logra mediante politicas mesoecondémicas de
modernizacién continta de los factores de produccion (Altimir y Lahera, 1996).

Por otro lado, el desarrollo se encuentra asociado a la oferta de
productos nuevos, o con distinciones que le ofrecen al consumidor una utilidad
superior. Las modificaciones aplicadas a los productos -surgidas de las
innovaciones disruptivas o incrementalistas- pueden provenir de la adecuacién
de procesos o técnicas de produccion; no tan solo de nuevas prestaciones del
producto/s. La incorporacion de innovaciones -en procesos Yy técnicas de
produccién, y/o en nuevas utilidades del producto- posicionan a una empresa
con ventajas en el intercambio comercial; sobre sus competidores cercanos.
Entonces, la innovacion es identificada como motor de cambio econémico. Ahora
bien, para edificar un escenario de busqueda y creacion de invenciones se
precisa del desarrollo de redes sociales (entre ellas las educativas), econémicas
y politicas que confieren un espacio en el cual la creatividad es alimentada para
dar lugar al proceso de innovacion (Pérez, 1985).

Es, entonces, que la competitividad internacional no se alcanza con el
solo hecho de mencionarla en un documento® o con una intencién, sino que
comprende una estrategia para alcanzarla. Tampoco implica tan solo una
variable -como lo puede ser el precio del producto- sino que se sustenta en otros
atributos como la calidad del producto, el esfuerzo que se le imprime a su

insercion en los mercados, la percepcion del consumidor de una cualidad valiosa

58 El Decreto Nacional nro. 1139/88 menciona la necesidad de alcanzar la competitividad internacional de
los productos origen TDF, aun cuando posteriormente no se observa una estrategia para alcanzar dicho
estado de la produccién fueguina.
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del producto, etc. Muchos de estos atributos del producto desplazan al precio en
orden de ponderacion de éste en los mercados.

Al respecto, hemos observado que el argumento basado en las distancias
(entre el sistema de produccion -del AAETDF- a los mercados de consumo
internacional) posee gran relevancia en la opinion local; quizas hasta a nivel
jurisdiccional nacional y por consiguiente las acciones relacionadas con una
produccién fueguina destinada al mercado de consumo interno. En tal sentido,
introduciremos uno de los comentarios realizados por un participante de las
entrevistas: “La Argentina esta lejos de todos lados, no esta cerca de ningun
lado. Primero esta lejos del conocimiento y segundo esta lejos de todos los
lugares de abastecimiento y consumo” (Di Leo — exfuncionario provincial —
21/3/2019). Una situaciobn que nos permite razonar sobre la posibilidad de
originar atributos de mayor significancia al producto origen TDF; que pudieran
ser percibidos como distintivos por el mercado destino. En éste aspecto, existen
quienes concuerdan mas con nuestro punto de vista expresandose de la
siguiente manera: “Las actividades, con las cuales hoy podemos competir, son
aquellas donde las distancias fisicas no poseen ningun tipo de impacto™®
(Caballero, ex ministro de Industria y Comercio provincial, 6/9/2019).

Entonces, el sesgo exportador que se pretendio dar a la produccion del
AAETDF (por Decreto Nacional n° 1.139/88) no fue suficiente; pero aln peor es
no incursionar en alternativas que logren este cometido. El actual sistema
mantiene acotada la competitividad del sistema de produccién del AAETDF por
dos elementos: altos costos de produccién y distancia de los mercados
internacionales de consumo; estos elementos -son considerados a nivel local y
nacional- como preponderantes y obstaculizantes para lograr una produccion

competitiva a nivel internacional.

El sistema de produccion en AAETDF

59 Una particular e importante consideracion que rescata el ministro de Desarrollo Productivo de la Nacion
Matias Kulfas al declarar “No es solamente la industria electrénica que tenemos que fortalecer, sino que
hay un mundo laboral muy grande y el desarrollo de software y la industria del conocimiento es otro de los
ejes fundamentales para nuestra provincia.”. Las declaraciones del ministro retoman la idea de introducir
estimulos para transitar y/o acoplar el actual sistema de produccién del AAETDF a una economia del
conocimiento, basada en lo existente sin desecharlo. Este transito y/o acoplamiento inevitablemente
impondra ajustar elementos constituyentes de ciertas instituciones fueguinas; siendo la educacién como
uno de los factores preponderantes e indispensables para lograr el cometido enunciado por el funcionario.
96.3 Aire Libre FM de Tierra del Fuego https://www.airelibre.com.ar/Matias Kulfas
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Otra cuestion que incide -en la competitividad internacional- es el actual
sistema de produccion fueguino. Intentaremos proporcionar -en este trabajo-
ciertas caracteristicas de la produccion industrial de los sectores o ramas
manufactureras radicadas en el AAETDF. Aun cuando consideramos que es un
sistema “cerrado” a las innovaciones (por condiciones impuestas desde el
entorno e incluso resultantes de caracteristicas de la cultura empresarial
nacional) es significativo analizar si esta conformacién industrial -del AAETDF-
actia facilitando o restringiendo las potencialidades que emergen de la
competitividad internacional de los productos fueguinos.

En este aspecto, es preciso que establezcamos la diferencia entre los
términos industria ensambladora o terminal. En nuestra opinién no es tan solo
una cuestion semantica. El proceso de industrial terminal es un sistema de
produccion por el cual se procede a la conexion de las partes de un producto con
un alto valor agregado; inclusive con importantes inversiones en robotica y
tecnologia en las lineas (Borruto, 2014). Mientras que el término ensamble se
encuentra asociado a un proceso de acople -por simples pasos, con escasa
inversion y valor agregado- de partes y componentes previamente armados.
Quizas -una manera mas entendible de explicar la diferencia- la podemos
ejemplificar con la construccién de un automdvil. El término ensamble -aplicado
a este producto- seria importar el motor, el chasis, la caja de velocidades y el
sistema de suspension y proceder a armar el producto. En contrapartida, el
termino industria terminal se refiere a la importacion de cada una de las piezas
componentes (tornillos, ciguefal, pistones, block de motor, tapa de cilindros,
engranajes, construccion de la matriceria necesaria para estampar los
componentes del chasis, incorporar la tapiceria, etc.) para posteriormente
proceder al armado final del automovil. Aunque sutil, en apariencia, la diferencia
de los términos no lo es tanto en cuanto el valor agregado al producto final.
Hallamos en una revista especializada una explicacion -sobre el sistema de
produccion del AAETDF- que nos parece acorde a lo mencionado, el

entrevistado de forma sucinta expresa:

“Recibimos los semiconductores (incluyendo la CPU, chipset, etc.) y demas
componentes electronicos en rollos y bandejas del fabricante, y los
montamos en las placas usando nuestras 16 lineas de SMT (alrededor de
US$ 2 millones cada una). Las verificamos usando maquinas de
reconocimiento optico de Ultima generacion. Las soldamos usando hornos de
reflow, luego de aplicar pasta de soldar por serigrafia. Las probamos
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estaticamente usando In Circuit Testers, y dinamicamente usando
simuladores. Luego llevamos las placas a las lineas de montaje, donde les
agregamos los demas componentes “enchufables” (HD, Memoria, etc.), las
testeamos y las embalamos.” (Ceballos, gerente Ingenieria NewSan SA,
19/11/2011).

Conforme lo explicitado anteriormente nos encontramos con un sistema
de fabricacion -en el AAETDF- que no permite el ingreso de componentes de
origen nacional -por estandares de calidad impuestos internacionalmente-, ni la
introduccién de innovaciones locales en los productos -que se permiten
manufacturar en el AAETDF-; dadas las condicionantes que se hallan
determinadas en la configuracién internacional de la produccién. Por otro lado,
consideramos que esto ocurre por la ausencia de incentivos al respecto.
Condicionantes que determinan el sistema de produccion existente en el

AAETDF, que son planteadas de diferente forma por un entrevistados:

“... Paralelamente a eso se empieza a dar normas similares para el
tratamiento del desarrollo industrial, especificamente en esto que es una
electrénica terminal. Donde, como decias vos, no tiene ni va a tener el chip,
es algo que se va a incorporar a través de la intermediacién o aquel que lo
tiene que te lo facilite, pero si es cierto que podemos tener este proceso
terminal de la electrénica que es la insercion y la terminacién del producto
previo a su comercializacion. No el desarrollo, ni el conocimiento del
producto, porque eso es la parte inicial. Nosotros tenemos una industria
electronica terminal, o sea, la Ultima etapa del proceso industrial.” (Di Leo,
exfuncionario provincial, 21/3/2019)

Los costos de produccion — Salario industrial.

Otro de los impedimentos (para alcanzar la competitividad internacional)
observados de opiniones locales surge del costo salarial; componente de los
costos de produccion. Analizando este factor, se entiende que el nivel de los
salarios industriales del AAETDF es un impedimento para lograr un precio
competitivo a nivel internacional de los productos con origen TDF; argumento

compartido por actores publicos locales y actores privados nacionales:

Entonces, nosotros le estamos colocando a un producto un salario de 1.200
0 1.400 dolares a valor internacional, cuando ese producto se comercializa
en el mundo con un salario de 700 u 800 ddlares. (Di Leo — exfuncionario
provincial — 21/3/2019)

Sin embargo, las continuas situaciones coyunturales, en términos de tipo

de cambio, por las cuales atraviesa Argentina nos permiten considerar que la
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incidencia, en dolares estadounidenses, del salario industrial fueguino es
fluctuante®° 61,

Un factor que intenta ser compensado por el sector industrial del AAETDF
a través de inversiones en las lineas de produccion, como es expresado por un
empresario de la localizacion industrial del AAETDF: “Porque la mano de obra
en Tierra del Fuego es una mano de obra costosa donde en China es una mano
de obra barata, para eso resolvemos muchas posiciones a través de
automatizacion.” (Cherfiajovsky. accionista NewSan SA, 26/5/2015). Estas
inversiones, en robotizacién de las lineas de produccién, generan otros efectos
que afectan la cantidad en la demanda de mano de obra y la calificacion
requerida de los operarios industriales fueguinos.

Sin embargo, el salario industrial fueguino no es, o por Io menos no tan
solo es, un obstaculo para alcanzar la competitividad internacional de los
productos origen TDF. Existen, otros factores exdégenos, como el acceso a la
tecnologia por parte de las empresas multinacionales propietarias de marcas y
licencias que son mas gravitantes; como ya lo hemos mencionado.

Las empresas multinacionales, son aquellas que determinan el qué y
coémo se produce en el AAETDF, ademas de limitar el tipo de mercado a los que
se puede y permite acceder. Es asi como la tecnologia que se les cede a las
empresas radicadas en el AAETDF es una restriccion a la competitividad

internacional.

Los eslabonamientos en el AAETDF.

60 E| salario de un operario calificado en Tierra del Fuego, para el mes de Julio 2010, con el adicional Zona
Desfavorable, sin antigliedad, ni otros adicionales, es de u$s1768, para igual periodo, condiciones y
categoria de ocupacién es de u$s2088 en Espafia, en Taiwan u$s1033, en Estados Unidos es de U$S
1136. Segun lo informado por ex Ministro de Industria y Comercio de TDFAIAS, Ing. Ramiro Caballero, al
portal www.chequeado.com el salario total del personal de la industria electronica en la provincia posee una
incidencia del 6% sobre los costos de produccion. Fuentes: Convenio Colectivo de Trabajo nro. 260/75,
Indeed Espafia, Job and Salary Abroad.

61 Resolucion del Ministerio de Trabajo de Nacién nro. 815/2017, donde a efectos de minimizar la pérdida
de puestos laborales, por un ciclo descendente de produccion previsto para los afios 2017 — 2019, se
congelan salarios por el término de dos afios. Asi lo manifiesta Ochipinti (ex operario Planta NewSan SA,
4/7/2019) “Ellos dijeron que por dos afios no nos iba a dar aumento, siempre y cuando no supere la inflacién
el 30%”. Situacién que debié ser avalada por los actores politicos locales a efectos de evitar un impacto
social considerable, dada la magnitud de los despidos previstos. En este caso nos excedemos del limite
temporal que nos hemos impuesto para brindar informacién respecto a las negociaciones de los actores y
en el ambito en que estas se realizan. También nos presenta acabadamente una de las particularidades de
las acciones de los actores politicos locales y que es representada por el aval politico local ante situaciones
gue son definidas desde la Nacion. En este caso, el aval a decisién acordada a nivel nacional persiguio
evitar los despidos, ante los presupuestos de caida de la actividad industrial electrénica en el AAETDF,
efectos de alcanzar la “paz social”.
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Una de las bases sobre las cuales se edifica el concepto de AEA son las
cadenas de valor, o eslabonamientos entre empresas (Hirschman, 1981),
ademas de ser un pilar para erigir el desarrollo econémico local, contribuyen a
mejorar el nivel de competitividad de los productos. Una red de empresas
acopladas en sus distintas conformaciones, horizontal, oblicua o vertical,
afianzan el sistema de produccién al sistema socioecondmico local; un escenario
ideal para el desarrollo local. A su vez, se entretejen acoplamientos que
atraviesan a la sociedad en su diversidad nodal e institucional colaborando e
intensificando las conexiones socio-productivas. Una atmésfera en la cual
encuentran mayores oportunidades de progreso y concrecion la innovacién y la
investigacion cientifica. La cual de forma paulatina e histdrica va conectando
diversos proveedores a la/s empresas en un espacio geografico determinado;
conformando una red productiva competitiva. Los tipos mas comunes son el
cluster industrial y el de alta tecnologia, a los fines de nuestro trabajo nos
centraremos en el clister industrial (Delgado, Porter, y Stern, 2012).

Los clusters industriales en funcion del incentivo que ha producido su
edificaciéon pueden ser tipificados como naturales, inducidos o forzados. El
primero en la clasificacion -cluster natural-inicia cuando la atraccién es un
recurso originario (disponible en el territorio) generando economias de
aglomeracién entorno a o las empresas que lo explotan; es una construccion
natural, de ahi su denominacion. El cluster industrial inducido, por el contrario,
es aquel que se edifica sobre un recurso originario disponible -en el territorio-
gue posee atractivos suficientes y motivantes para la localizacion de empresas;
estas pueden encontrarse relacionadas por distintas cuestiones (p.e.;
disponibilidad de la infraestructura energética adecuada). En este caso, la
intervencidn estatal es direccionada a subsanar los aspectos que conforman las
desventajas a través de inversién publica o incentivos fiscales. En ambos casos
mencionados -cluster industrial natural o inducido- la localizacion de empresas
en una zona geografica determinada capta ventajas del sistema socio-productivo
local; al aprovechar el conocimiento social existente sobre el recurso originario
disponible.

El caso del cluster industrial forzado es distinto, su edificacion es

totalmente dependiente de la intervencion estatal. La accidon estatal es aquella
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que determina el sistema de produccion industrial a introducir en una zona
geografica determinada. Su construccion conlleva mayor tiempo, siendo su
dependencia incondicional a los incentivos fiscales instrumentados. La
construccion del entramado de empresas relacionadas con el sistema de
produccion impuesto posee mayor complejidad dadas las desventajas que
representan otorgar igualdad de beneficios fiscales a mdultiples sectores
industriales relacionados. Agregando mayor complejidad, la accion estatal fuerza
el sistema de produccion, también incursiona en el tipo y cualidad de la cadena
de valor. Otro aspecto -que dificulta su edificacion- es el desconocimiento social
sobre el sistema de produccion que se pretende imponer en el espacio
geografico. Condicionamientos que requieren de una intervencion estatal de
calidad que posibilite la concrecién del objetivo, pero también demanda el
cumplimiento eficiente de cada elemento constituyente del concepto. Para
edificar un cluster industrial forzado es imprescindible la articulacion, esfuerzo e
involucramiento de los actores politicos locales y nacionales (Castellani y
Llampart, 2012; Pacheco-Vega, 2007).

En este contexto -la comprensién de un concepto como enraizamiento-
es de fundamental importancia conocer ‘inquietudes y requerimientos del sector
privado, y al mismo tiempo [...] evaluar, controlar y modelar antes y después de
su implementacion, las reacciones privadas a las iniciativas publicas” (Castellani
& Llampart, 2012). Al no existir relevamiento, por parte del Estado provincial,
sobre las inquietudes y requerimientos del sector industrial -del AAETDF- se
condiciona la relacién funcional y la posibilidad de una reciprocidad asimétrica
(Castellani y Llampart, 2012).

Si bien han existido incursiones -en la construccion de cadenas de valor-
no se ha profundizado en el desarrollo de proveedores que incrementaria el
arraigo del sistema de produccion al sistema socioecondmico local; una cuestiéon

de la cual se obtendrian beneficios (por la capacidad de los eslabonamientos de
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aportar innovaciones al sistema productivo, tanto en técnicas o procesos, como
en aportaciones al producto final®?).

En Borruto (2014) se recuperaran testimonios de actores locales (de la
localizacion de la industria del AAETDF) que revelan consecuencias de factores
macro y mesoecondmicos que afectan a la industria nacional. Estas afectaciones
tienen relacion directa con la escasa inversion de las empresas regionales y
nacionales en equipamiento de sus plantas de produccion; principalmente en
maquinarias y equipos de mayor tecnologia. Esta realidad -del sector industrial
nacional- acaece en sectores que pueden ser considerados como posibles
proveedores de sustitutos nacionales de insumos importados; siendo sus
consecuencias ostensibles en la calidad ofertada. En este particular también es
observado por uno de los entrevistados quien lo explica asi:

“porque saben que, con el equipamiento, que poseen desde el afio 70, no
pueden lograr garantizar ni el volumen, ni la calidad que les exigis. Entonces,
te pones con ellos y les decis que los ayudas a cambiar el equipamiento. Te
miran y se ponen a llorar, no porque encontraron a un buen samaritano, sino
porque se acuerdan lo que les paso cuando se querian modernizar, en la
época de Martinez de Hoz.” (exgerente — 11/3/2019)

Aumenta la dificultad que enfrenta la industria nacional -para incorporar
equipamiento con mejores prestaciones y tecnolégicamente mas avanzado- la
sinuosa politica industrial; que las distintas administraciones adoptan al respecto
de la produccién del AAETDF (Romano et al., 2018). Sin embargo, los contratos
y licencias de las marcas internacionales imponen restricciones para incorporar
a los productos modificaciones que los alejen del estadndar de calidad (fijado por
las empresas multinacionales propietarias). Aun -de lograrse acuerdos y
negociaciones en este aspecto- la industria nacional también debe enfrentar
otras complejidades como lograr las economias de escala, o poder atender la
obsolescencia innovativa de los componentes tecnolégicos (de los distintos

modelos de productos). Parte de estos conceptos pueden ser rescatados de las

62 No obstante, a pesar de lo expresado, han existido algunos intentos débiles al respecto como en el caso
de las firmas IMPOEX SA, que provee a la industria de polietileno expandido para embalajes desde 1984,
y SIPLAS SA, posteriormente absorbida por LAMIPLAS (1998), que realiza la inyeccion plastica de
gabinetes de televisores (front - back y accesorios). Principalmente SIPLAS SA, tuvo un mejor desempefio
durante el periodo de los televisores de rayos catodicos, luego su elaboracion e inyectado de plastico se
direcciono a las carcasas de los controles remotos de los equipos de audio, televisores, etc. (Ceballos —
Cherfiajovsky). También se ha logrado desarrollar algunos proveedores regionales, como es el caso
Smurfit-Kappa proveedor de embalajes de carton para los productos origen TDF. Aunque estos
eslabonamientos no se han construido alrededor de empresas proveedoras de partes y/o componentes de
mayor importancia en el producto final.
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manifestaciones radiales que realizé un empresario (del sector manufacturero de

“

electrodomésticos del AAETDF) a su entrevistador: “... en algunos rubros hay
componentes que podriamos producir localmente y hay componentes que es
imposible producir localmente. Por la escala del pais y la naturaleza tecnologica
del componente.” (Cherfiajovsky, accionista NewSan SA, 26/5/2015).
Cuestiones que nos remiten a una brecha en el desarrollo tecnoldgico
nacional y a un mercado destino -del producto origen TDF- que no posee la
dimension para generar las economias de escala necesarias. Este udltimo
aspecto -las economias de escala y la dimensién del mercado interno nacional-
ha sido un aspecto poco tratado, aunque, se halla asociado a los breves periodos
de permanencia de las innovaciones tecnoldgicas. La destruccion creativa
(Schumpeter, 1978) es wuna particularidad que obliga a constantes
modificaciones asociadas a inversiones constantes y dinamicas; condiciones
gue no pueden ser enfrentadas por las empresas nacionales; dado un contexto
mesoecondmico aportante de contantes cambios en las reglas del juego.

Es posible que el acoplamiento de cadenas de valor en la localizacion
industrial del AAETDF sucediera si se flexibilizaran (por parte de los
administradores nacionales) el sistema de aprobacion de proyectos de
radicacion al amparo del subrégimen industrial del AAETDF. Pero, y ademas, se
requiere de un replanteo general de la estrategia de desarrollo industrial y
tecnoldgico a nivel nacional; una situacién emergente de las indefiniciones sobre
politica industrial nacional y que impactan sobre el sistema de produccion
fueguino.

Lamentablemente, se desperdician las ventajas de poseer una tipologia
industrial -ubicada en un mismo espacio geografico- que facilitaria construir
eslabonamientos de empresas relacionadas con la matriz productiva; inclusive
extender los alcances del sistema de produccion del AAETDF, habilitando esta
conformacion con otros sectores industriales nacionales (aunque estos no se
hallen radicados en el AAETDF) (Schorr & Porcelli, 2014).

Sin embargo, la aprobacién de proyectos de radicacién en el AAETDF,
en realizada por la Secretaria de Industria de Nacién, encontrdndose su decision
condicionada por el marco normativo de la Ley n° 3.764 — del afio 1979 -, Ley de

Impuestos Internos. Como podemos observar, este condicionamiento normativo,
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ademas de las restricciones que se han mencionado, no ha facilitado la

construccion de cadenas de valor en el AAETDF.

La productividad del capital
Otro aspecto del concepto de AEA es la productividad del capital; definida

como la cantidad de producto obtenido por unidad de capital invertido. A este
respecto, tan solo podemos aportar los datos que surgen de la Tabla 21, p. 68,
de la cual emergen constantes incrementos en los niveles de produccion del
sector industrial manufacturero de electrodomésticos -del AAETDF- con
fluctuaciones no dependientes de la capacidad instalada; pero si relacionados
con factores de politica industrial nacional.

De las expresiones y de la constatacion de las expresiones, debemos
considerar que existe una inversion en equipamiento industrial -en especial en el
sector manufacturero de electrodomésticos- que es de gran valor monetario y
con cualidades tecnoldgicas avanzadas, sin embargo, no hemos podido recabar
la informacién necesaria para poder determinar la productividad del capital en
AAETDF.

La distorsion del AEA, el Ambito Privilegiado de Acumulacion (APA).
Indudablemente, la normativa no ha podido lograr que se articulen los

actores participantes para alcanzar las caracteristicas de un AEA. Tampoco
adentrarse en salvar los obstaculos, de origen interno y externo, que se
presentan para alcanzar niveles competitivos internacionales del producto origen
TDF. Lograr este objetivo conlleva a esfuerzos interactivos y colaborativos, de
los actores participantes, y adecuaciones de normas. Las fallas en el
cumplimiento de estos requisitos para cumplir con un AEA permitieron desdibujar
el concepto y acercar al AAETDF a la condicion de APA.

Sin embargo, apropiandonos de ideas originales de Carlota Pérez (2001),
al preguntarnos sobre la posibilidad de introducir un cambio de matriz productiva
(del sector industrial del AAETDF), o el desarrollo de innovaciones aplicadas a
productos con marcas nacionales, la respuesta es la falta de una cultura
empresarial dispuesta a asumir riesgos. La construccion de un SI reviste la
confluencia de inversiones -publicas y privadas- destinadas a promover espacios
de investigacion (intraempresa o en instituciones educativas); de los cuales se

extraeran proyectos de innovacion destinados a introducir mejoras en productos
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o servicios. Indudablemente de estos procesos de investigacion -ciencia
aplicada- existirdn avances en un uso (de las innovaciones) inmediato, pero
también coexistiran otras investigaciones que tendran un empleo futuro (en
funcion de la necesidad de contar con la confluencia de otros procesos de
investigacion) y por qué no, se originaran resultados en el desarrollo que podrian
ser observados como fracasos. Por ende, las derivaciones -de la inversion
destinada a la construccion de un SI- contiene una dosis de incertidumbre y
riesgo; aunque también coexisten expectativas de retorno del capital invertido
que puede (y de hecho ocurre) superar ampliamente el gasto en que se ha
incurrido.

A este respecto (animadversion a la inversién con riesgo del sector
empresarial) rescatamos el comentario de uno de los entrevistados en este

sentido:

“El empresariado pretende que sea el Estado el que realice las inversiones

en un sistema de innovacién y que el salto de patentes les sea entregado
desde el Estado, donde ellos no asumen riesgos ni se comprometen con la
inversiébn. Creo que esto no lo he dicho hasta ahora, pero en mi
consideracion, existe una burguesia que exige beneficios al Estado sin
generar su contraprestacion efectiva, esto esta dado a nivel nacional y a nivel
local es similar con la diferencia de escala.” (Hermida, docente — investigador
UNTDF, 7/2/2020)

Esta situacion es una de las pretensiones que posee el sector empresario
(de la localizacion industrial del AAETDF) y que pueden ser satisfechas al
trasladarse las negociaciones del proceso de implementacion de la politica
publica. Una condicién que es compartida por el mismo entrevistado quien se

“

manifiesta de esta forma: “... [la burguesia local] aquella que posee un riesgo,
aungue minimo, actia en Buenos Aires y alli configura su red relacional para no
correr riesgos precisamente.” (Hermida, docente — investigador UNTDF,
7/2/2020). Otro entrevistado emparejando su opinidon expone: “Es que no
invertimos y el que lo tiene no te lo va a dar” (Di Leo, exfuncionario provincial,
21/3/2019), Sin embargo, queda en evidencia que -si bien los actores locales
publicos conocen las limitaciones del actual sistema de produccién y desean
hallar senderos de desarrollo local distintos al presente- son tan solo unos pocos
los que son proactivos para incursionar modalidades de integracion produccion
— innovacion.

Esta condicion, recurrente en la totalidad de las entrevistas, como la no

participacion de los actores locales en las decisiones que se toman y aplican
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sobre el subrégimen industrial de la Ley n°® 19.640, afecta las condiciones para
la conformacion de un AEA y se orienta mas bien a las caracteristicas de un a
Ambito Privilegiado de Acumulacion (APA) con caracteristicas particulares. Un

referente de la academia provincial coincide con nuestro argumento:
El poder de lobby, o el poder de articulacion de la burguesia nacional
industrial, que estan asentados en Tierra del Fuego, tuvieron un alcance en
la politica industrial nacional que ni siquiera tenia que ver con la politica
industrial provincial. La politica provincial no incidid, ni participd, ni voz, ni
voto.” (Hermida, docente - investigador UNTDF, 10/2/2020)

También se plantea una particularidad en la construccion del AEA en la
IGTDF. Las acciones que desvirtuaron el AEA provincial y lo mutaron a APA no
han obedecido a patrones de comportamiento similares a los desarrollados por
los actores nacionales (publicos y privados) en otras jurisdicciones. Esta
hipoétesis es compartida por un miembro de la academia: “... que el APA local es
distinto, y que posee tensiones y complejidades distintas al APA nacional”
(Hermida, docente - investigador UNTDF, 10/2/2020). Se entiende, entonces,
qgue (en coincidencia con la definicion de APA que plantea Castellani) que las
empresas de la localizacion industrial del AAETDF “... obtienen ganancias
extraordinarias derivadas de la existencia de privilegios institucionalizados y no
institucionalizados generados y sostenidos por el modo de vinculacion que se
establece entre el sector estatal y el privado” a nivel nacional.

De igual forma cuando indagamos acerca de las innovaciones en los
productos y el impacto que estas producen sobre el desarrollo econémico, que
en teoria deberian haberse consolidado a partir del crecimiento econémico
alcanzado, hallamos que la ausencia en las decisiones (sobre el proceso de
implementacion de la Ley nro. 19.640) es el epicentro de la distorsion APA,
mostrando como afectan las decisiones centro-periferia logros y beneficios. Este

argumento es validado por las expresiones de un miembro de la academia:

“... si [la provincia] no tiene efectiva decision en lo que afecta a su territorio
esta a merced de lobbies o articulaciones publico-privadas que estan por
fuera de la gobernabilidad local. Los lineamientos de la politica industrial
promocionada corren por un camino de relacién o correlaciéon en el orden
nacional.” (Hermida, docente — investigador UNTDF, 7/2/2020)
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Capitulo VI - Conclusiones

En el transcurrir de esta investigacion hemos podido establecer,
basandonos en el andlisis de la Ley n° 19.640 — del afio 1972 y en las
expresiones de los entrevistados, que se privilegié la ocupacion territorial por
sobre la caracteristica del sector industrial al que se permitio localizar en el Area
Aduanera Especial de Tierra del Fuego (AAETDF). De este modo, atraido por
los incentivos fiscales se radico en la Isla Grande Tierra del Fuego (IGTDF) un
elemento extraiio de modo forzado -en el sistema socio — productivo local-.
Indudablemente la dotacion de incentivos fiscales cumpli6 con su fin, adn
cuando, no fueran los sectores industriales a los que se pretendia atraer (en
primera instancia). De forma paralela se dispuso la inversién estatal en la
infraestructura (que se considerd y fue necesaria) para lograr los objetivos y fines
propuestos. Resumiendo, el proceso de implementacion de la politica publica
introdujo los estimulos necesarios para la atraccion del factor capital, forzando
un sistema productivo que ejercié la atraccion poblacional de origen nacional vy,
genero las bases del crecimiento econdmico que detenta actualmente IGTDF.
Es decir, el proceso de implementacion consumo los objetivos que motivaron la
implementacion de la politica publica.

Entonces nos queda preguntarnos cuales son aquellos pasos que no se
dieron para consolidar la implementacion de la politica publica, Ley n° 19.640,
hasta convertir el crecimiento econémico en el perseguido desarrollo econémico
local sostenible y sustentable.

Conforme al marco teoérico, el desarrollo econémico local es un proceso
por el cual se incrementan las cualidades endégenas de una comunidad. De tal
forma, retroalimenta el sistema confiriendo fortaleza al sistema socioeconomico
-desde el interior hacia el exterior- brindando sustentabilidad/sostenibilidad
perdurable. Una etapa previa necesaria, aunque no imprescindible, es el
crecimiento economico.

Sin embargo, los factores ya cumplidos no han logrado avances en el
desarrollo local; una de cualidad que entendemos es fundamental para el
sistema socioecondémico fueguino. A este respecto, el principal fundamento -que
evita lograr el desarrollo local- ésta centrado en fallas asociadas a la articulacion

de la provincia y la Nacion. Debiendo considerarse que, existe una subutilizacion
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de las herramientas -que los actores, nacionales y provinciales- tienen disponible
en la norma y en los acercamientos que efectian distintos ambitos académicos
(aportando instancias a cumplir en el proceso de implementacién de las politicas
publicas).

En el caso de la Nacidn sus acciones -independientes y no asociadas a
las preferencias locales- han adolecido de la debida racionalidad estratégica;
observable en los distintos y en algunos casos contradictorios, esquemas que se
han pretendido introducir en el sistema productivo fueguino. Tampoco, se han
desarrollado las cualidades del enraizamiento; necesarias para retroalimentar al
proceso de implementacion con las pretensiones, necesidades y demandas de
la sociedad fueguina. No podemos adentrarnos en una herramienta como es el
disciplinamiento del capital; dado que negociaciones y acuerdos se realizan en
un ambito externo al sistema socioecondmico local - desconociendo y no
habiendo podido acceder a informacion al respecto de las negociaciones entre
sectores privados y actores publicos nacionales-. Debemos reconocer que -la
administracion nacional- se encuentra en procesos de tensiones constantes que
introducen transformaciones al proceso de implementacion de la accion estatal;
tampoco podemos desconocer que se den como ya cumplidos los objetivos
motivantes del disefio y sancién de la Ley n° 19.640.

Sin embargo, haber alcanzado estas metas no significa que, se hayan
dispuesto los componentes para conseguir un desarrollo econémico sostenible
y sustentable en la IGTDF. Si, es cierto, se han cumplido con las metas
demandadas -para edificar las bases- pero deben existir otras cualidades en el
contexto socioeconomico local; siendo la razon por la cual hemos hecho tanto
énfasis en el progreso que simboliza el desarrollo economico local. Es necesario
comprender la importancia del concepto -como éste involucra una construccién
social- que estimula una mayor acumulacién de capital y progreso tecnolégico
aferrandolos y enraizandolos al territorio -convirtiéndolo en la concrecion de la
autonomia econdmica productiva local-; a la par de iniciar procesos de
integracion con el entorno regional, nacional e internacional.

Para lograr este cometido es preciso dirigir un proceso de articulacion -
interno y externo-. En éste aspecto nos encontramos con ausencia de avances

situacion que convierten en débil los resultados logrados -por el proceso de
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implementacion de la accién estatal- permitiendo que una decision de la
administracion nacional (al respecto de restar o eliminar incentivos fiscales) se
traduzca de forma inmediata en impactos en la localizacion industrial del
AAETDF; pudiendo llegarse inclusive a clausuras de industrias con
repercusiones en el empleo y en el arraigo poblacional.

Sin embargo, a pesar de los beneficios que se han trasmitido -por la
accion estatal- los actores locales no han sabido cémo introducir los alicientes
necesarios en la sociedad fueguina (para lograr su involucramiento con el
proceso de implementacion). Una responsabilidad ateniente a aquellos actores
gue detentan la representacion de la ciudadania. Los esfuerzos realizados no se
han centrado en la imbricacion institucional, una situacion que provoca
actuaciones institucionales aisladas, por consiguiente, la institucionalidad local
es débil y con reducidas acciones de acercamiento a los motores de crecimiento
de la localizacion industrial del AAETDF.

En esta atmosfera local no existen espacios de negociacion explotados
como lugar para la edificacion del proyecto de desarrollo econémico de la
provincia. Aunque ciertas administraciones provinciales han iniciado senderos
en este sentido -basandose en aproximaciones al proceso de la implementacion-
sus progresos son discontinuados por las subsiguientes administraciones, por lo
tanto, no existen afianzamientos en los avances que se pudieron conseguir.

A este respecto, hemos notado que existen claramente dos tipos de
actitudes de los actores locales publicos o privados. El mas generalizado se
centra en observar cdmo transcurren los hechos; sin considerar que es precisa
su intervencion. Mientras que el mas acotado se enfrenta a los obstaculos sin el
necesario respaldo politico. De hecho, existe una sensacion de dejar hacer a las
autoridades nacionales -con respecto a todo aquello que involucra la localizacién
industrial del AAETDF- dando por descontado que de existir reclamos de
participacion estos no seran considerados o poseen escasas probabilidades de
ser atendidos.

Son estas fallas de articulacién y coordinacién -de forma interna y hacia
el entorno provincial- la causa de una participacion local endeble que cimenta
una institucionalidad local débil; la cual se convierte en el ndcleo de la

problematica local.
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Eslabonado, a lo antedicho, la inaccion local es resultante de asumir
socialmente la improbabilidad de construir un desarrollo econémico provincial
auténomo; sin condicionantes de coyunturas y circunstancias del entorno
provincial. Debemos reflexionar que ha sido el crecimiento econémico alcanzado
un resultado de circunstancias y coyunturas del entorno -que han jugado a favor
de la IGTDF-. Por lo tanto, es de entender que siempre existiran construcciones
externas, e inclusive internas, que potenciaran o debilitaran un proyecto de
desarrollo econdmico provincial.

A pesar del entorno cambiante, dejar de estructurar las condiciones de
articulacion y coordinacion local (para diagramar proyectos y estrategias para
alcanzar el desarrollo local) es pernicioso. Aun sufriendo demoras la ausencia
de un proyecto de desarrollo local limita los acercamientos y negociaciones con
la administracidon nacional; dado que ésta ya posee una perspectiva. La
desarticulacién Nacién - Provincia se ve favorecida por la falta de un proyecto
provincial de desarrollo econémico y la construccion estratégica a desplegar para
alcanzarlo.

En éste contexto local los diferentes sectores socioeconémicos son
coincidentes en algunos aspectos. Son coincidentes en que existié un objetivo
inicial -de la Ley n° 19.640- en establecer una industrializacion basada en la
explotacion de los recursos originarios. También, reconocen que éste propdsito
se vio sobrepasado -por eventos de la economia pais- dando por resultado una
localizacion industrial manufacturera ajena al sistema socio-productivo local. Las
mayores disidencias se encuentran relacionadas con los alcances de este efecto
no contemplado, en si es crucial o no para es impulsar un desarrollo local -
basado en la localizacion industrial del AAETDF- o si es preciso realizar un giro
hacia la industrializacién de los recursos originarios. Incluso existen actores
sociales que, por el contrario, consideran pertinente reflexionar sobre economias
de acoplamiento, convergentes e inclusivas de los recursos originarios -al
sistema de produccion localizado en el AAETDF-.

Es entonces, que el proceso de implementacion de la politica publica
exhibe brechas y distanciamientos entre actores y jurisdicciones poco
exploradas. En ésta configuracion la existencia de espacios de negociacion es

una prioridad local y nacional. Los temas relevantes y sobre los cuales es preciso
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entablar negociaciones y alcanzar consensos transitan desde los continuos
avances de las innovaciones tecnolégicas, la necesidad de encontrar respuestas
a la configuracion industrial internacional, encauzar el comportamiento del
empresariado, o validar las adecuaciones del sistema de produccion a las
necesidades nacionales y locales; por tan solo citar algunas de las tematicas
preocupantes del sistema de produccién del AAETDF.

Una posible solucién, a la descordinacion entre actores nacionales y
locales, se halla centrada en la adecuacion de las misiones y funciones de la
CAAE. El organismo es una herramienta para el proceso de desarrollo local. Su
posicionamiento como espacio para la coordinaciéon y articulacion -de
autoridades locales, sociedad y sector privado local- desplegando acciones
conducentes a la creacion de articulaciones internas y externas - a nivel nacional
como regional- introduciran nuevas perspectivas al sistema de produccién
fueguino. Estos avances pueden generar relaciones interinstitucionales mas
imbricadas y aumentan la capacidad del sistema para alcanzar Ila
institucionalidad; dotando de una mayor conformacion de redes basadas en los
nodos sociales existentes. Estos progresos permiten fundar las bases para los
encadenamientos productivos; ya sean que se encuentren relacionados o no con
la localizacién industrial del AAETDF.

En términos especificos, esta propuesta basada en una herramienta
puesta disposicién por la norma, favoreceria la consolidacion del sistema
socioeconémico local. Al promover un involucramiento responsable de las
distintas organizaciones sociales, obligaria a la disposicién de informacién que
permita el seguimiento, control y observacion de los distintos escenarios
productivos que se encuentren o puedan otorgar una mayor significacion a la
produccion fueguina. Ademas, permitiria alcanzar consensos -internos vy
externos- para adecuar normativas que permitan mejoras en la planificacion de
las acciones estatales vinculadas al territorio. Es en definitiva un espacio para la
construccion de un desarrollo local enddégeno sostenible y sustentable.

Las acciones de la CAAE pueden extenderse a cuestiones atenientes al
proceso de implementacion conducentes a otorgar una mayor extension o
limitacion de los participantes (conforme a los requerimientos de la accion

estatal) acordando la convergencia de estrategias locales y nacionales. Incluso
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explorar posibles senderos alternativos de crecimiento y desarrollo econémico
local; hallando la complementariedad o acoplamiento entre la localizacion
industrial actual y los recursos originarios. Podemos explicitarlo sucintamente
como el organismo facilitador de la construccion de una diversificacion
productiva en el actual sistema de produccion -de la localizacion industrial del
AAETDF-. Para cumplir estos fines el organismo -ajustadas sus misiones y
funciones- deberia contar con administradores gubernamentales especializados,
capaces de involucrarse con los procesos de posibles desarrollos con un
conocimiento real del sistema socioeconomico local.

Otro componente relevante, relacionado con lo antedicho, es contar con
informacion provincial que posea una mayor sistematizacion en su presentacion.
La gestion de la informacion ajustada a normas, procedimientos, con
ordenamiento y publicidad permitiria considerar y percibir espacios de desarrollo
econdémico. Sin estas cualidades se convierte en improbable todo proceso de
andlisis sobre un desarrollo econémico autbnomo provincial. Ejemplificando lo
enunciado tenemos que indicadores como el Producto Bruto Geogréfico sirven
para identificar aquellas producciones a las cuales se debe prestar atencion;
abandonar su construccion ha sido un desacierto en la produccién de la
informacién provincial.

Los diferentes espacios investigados no son suficientes para concluir que
el AAETDF transita hacia una distorsion de un Area Estratégica de Acumulacion;
aunque cuando podemos valorizar que existen indicios para considerar una
futura mutacion a la categoria de Area Privilegiada de Acumulacion. Contribuye
a este tipo de configuracion las restricciones (que hemos observado) en el
involucramiento y acceso de los actores locales al proceso de implementacion
de la politica publica. Esta posible caracterizacién abre una posible linea de
investigacién interesante y a desarrollar; siendo necesario para ello poseer
mayor accesibilidad a datos de relevancia.

La investigacion que hemos realizado nos ha permitido entender razones
fundamentales que condicionan el desarrollo econémico local y que poseen
epicentro en las intervenciones locales (0 mejor dicho la falta de ellas),
comportamientos y actitudes de los actores locales en un entorno politico local

disociado. También han surgido preguntas -que pueden ser identificadas como
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futuros cursos de investigacion- siendo una de las principales ¢ La existencia de
una institucionalidad local fuerte puede permitir que la industria localizada del
AAETDF logre incorporarse al desarrollo econémico local? ¢Qué pasos son
necesarios dar para concederle al sistema socioecondmico local sustentabilidad,
sostenibilidad e independencia -de las coyunturas Yy circunstancias
macroecondémicas del entorno-? Ldégicamente a este interrogante le suceden
otros con preeminencia y son relativos a la institucionalidad publica, por cuanto,
son los actores publicos aquellos que -investidos de la representatividad social-
deben, aun en la disidencia, hallar senderos de desarrollo en beneficio del
conjunto social.

Las dificultades y complejidades del desafio local es introducirse e
involucrarse en el proceso de implementacion de la politica publica y se centran
en la ineludible cooperacién e interaccion de los actores locales y jurisdicciones.
Construir o hallar los espacios de negociacién, consensos y articulacion.
Espacios en los cuales se generen nuevas e innovadoras ideas para alcanzar un
beneficio social; focalizado en un modelo de desarrollo que sea compartido y que
comprometa a la totalidad de la sociedad fueguina. Los organismos, elementos
y herramientas que -necesarias para fortalecer la institucionalidad local- se
hallan fundados y disponibles en la carta magna provincial y en la propia politica
publica centro de nuestra investigacion.

Esperamos que este aporte contribuya a tal fin, la inaccion ya no es una
opcion para el sistema socioecondémico-productivo de la IGTDF. La actual
condicion de incertidumbre sobre la continuidad del sistema de produccién y por
ende del crecimiento econdmico existente, es producto de haber delegado en
aguellos que no conforman la sociedad fueguina las decisiones sobre su

presente y futuro.
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Anexo |

Fuentes Primarias.

Entrevistan®1 - Ing. Ramiro Caballero.
06 de setiembre de 2019

Ministro de Industria y Comercio de la Provincia de TDFAIAS 2015 -2019

Ex Director de Industria y Comercio de la Provincia de TDFAIAS.

Antecedentes del entrevistado:

Gerente de Abastecimientos de Philco Ushuaia SA.

Director de Industria y Comercio de la Provincia de TDFAEIAS.

Ministro de Industria y Comercio de la Provincia de TDFAEIAS.

CMC - Ramiro me gustaria hablar sobre aquello que consideras que es
la Ley para Tierra del Fuego....

RC — Carlos creo que voy a alejarme un poco de esta pregunta. Vos como
yo bien sabemos lo que fue y es la Ley para Tierra del Fuego, profundizar sobre
la historia me parece que no va a ayudar. Creo que lo mas importante es
determinar que tenemos hoy, que podemos hacer con lo actual y hacia donde se
debe dirigir esto. Yo coincido con vos en algo, que es cierto, la Ley preveia tres
escenarios los recursos originarios, la transformacion de ellos y los casos
especiales. El subrégimen, vino si se quiere a ordenar esta situacion. Yo recién
te comentaba, ¢qué es lo que hoy existe como industria? Hoy tenemos una
industria, que, en su gran mayoria, se encuentra altamente tecnificada. Es decir,
lo que tenemos que hacer hoy, es lo que yo te decia que me pasaba con el
gobierno nacional en el 2016, 2017, 2018 y me pasa actualmente, y sigo
insistiendo en lo mismo y venimos ganando pequefas batallas, que es promover
una mejor utilizacion de la capacidad instalada. Cuando yo digo que algo no se
puede producir en la provincia, tengo que entenderlo como vos los dijiste antes,
como un pais mas federal. No podemos producir todo, pero si podemos ser
complementarios de otras industrias en otras regiones o provincias. Es decir,
Tierra del Fuego esta tecnificada, si. Bueno ¢ qué tipo de tecnologia tiene? ¢Y

gue mas podria hacer la industria? ¢O a que produccion en el continente, o el
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pais, le podria servir? Ya olvidate de un producto terminado, como un televisor,
¢, Qué podria integrarse desde Tierra del Fuego? Es decir, que la industria
instalada no sea tan solo terminal, sino que conforme una cadena de valor para
otro sector industrial que precisa de la capacidad instalada en la provincia.
Muchos sectores industriales no se pueden permitirse realizar las inversiones en
los sectores, como la electrénica, porque no le es conveniente, pero le son
necesarios y de hecho importan estos componentes del exterior.

CMC - Perfecto. Vos estabas en Philco, en abastecimientos, y bien sabes
gue esto se intentd. Si mal no recuerdo, Philco producia los autorradios para una
autopartista y para Mercosur. ¢,Por qué no se siguio ese camino?

RC — En el 2017 me recorri todas las automotrices, muchas compran en
Tierra del Fuego (Mirgor por ejemplo provee aires acondicionados), y recorri las
lineas de produccién, y fui a otros lugares del mundo y vi otros sectores
automotrices... y llegué a la conclusion que no es un problema de distancias.
Porque si un producto semielaborado o elaborado viene de 10.000 km.,
evidentemente yo desde 3.000 km. también lo puedo entregar. Y es mas, si es
nacional, y con todo lo que esto conlleva generar conocimiento, formar personas
capacitadas, no es menor. Obviamente, que tenés empresas que hacen
productos de menor significacién, pero hoy quien dice que la industria es una
mera ensambladora de kits importados esté totalmente equivocado. Las marcas
no te permiten este tipo de produccién. Las marcas no ponen en riesgo su
nombre a nivel internacional. No es casualidad que tengas a Samsung en Tierra
del Fuego, le es conveniente por supuesto. Samsung fabrica a través de
empresas radicadas en la provincia. ¢ Pero te imaginas que Corea, que es uno
de los paises con mayor desarrollo tecnoldgico, va a permitir que esa marca lider
ponga en riesgo su nombre porque hace cualquier cosa en Tierra del Fuego?
No. Por supuesto que no. Entonces, nosotros fuimos por dos esquemas fuetes,
dado el contexto nacional que tenemos hoy. En primer lugar, alcanzar una mayor
eficiencia del sistema productivo, con mayor competitividad de nuestros
productos en precio. Esto se habia logrado, de hecho, hoy es la fluctuacion del
tipo de cambio aquello que desvirtu6é precios en Argentina, pero hasta el afio
pasado habiamos logrado mejorar y reacondicionar puntos ineficientes, desde la

produccion hasta la comercializacion, que me permitian seguir fabricando
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productos en Tierra del Fuego a precio competitivo. Un dato para que se pueda
verificar esto. El afio pasado, mundial de futbol, se incrementa la demanda de
televisores y el pais estaba complicado, sin embargo, tuvimos récord de
produccion historico, méas que en el 2014 en produccion de tv. No fue causalidad.
Si bien es cierto, existié un evento deportivo como el mundial de futbol. Pero para
alcanzar esos niveles de produccion nos sentamos con todas las marcas y
pedimos que fabriquen y den oferta a toda la demanda existente.

CMC — En ese momento el impuesto tecnoldgico se habia derogado...

RC - Tal cual. De haber existido el impuesto tecnolégico la ventaja
hubiera sido mayor. Cuando nos sentamos con Samsung, te digo qgue Samsung
en noviembre del 2016, la primera semana, se estaba por ir de la Argentina.
Entonces, nos sentamos la Gobernadora y yo con el presidente de Samsung,
coreano, ahora esta en Sedl, y le mostramos tres o cuatro puntos sobre los
cuales se iba a basar nuestra estrategia y a su vez le preguntamos que deseaba
producir. Le pedi un esquema de trabajo y sobre el cual yo asumia el
compromiso de cumplimiento. Con esto que te quiero decir, que, si bien es cierto
lo que vos decis sobre la dependencia de politicas a nivel nacional, de mandatos
nacionales por qué es Nacién la autoridad de aplicacion de la Ley, pero es
también la provincia aquella que debe marcar presencia, en la resolucion de
problemas o conflictos, no podemos dejar en manos de otros nuestro destino. Es
por eso que tenemos la estrategia y la llevamos a cabo, de recuperar la CAAE.
Con un posicionamiento claro de la provincia, por supuesto con dialogo con los
diferentes actores, pero persiguiendo una estrategia de desarrollo industrial caso
por caso. Y esto quedo claro con Samsung, logramos hacer el S8 45 dias
después del lanzamiento mundial, el S9 una semana posterior al lanzamiento
mundial y el S10 ahora a quince dias. Esto no es casualidad, en este contexto
de pais. A su vez lanzamos el Foro Induarg al cual trajimos experiencias de otras
partes del mundo. Por ejemplo, que hace Barcelona o los Paises Vascos o las
marcas de automoviles en el mundo, como se integran en el actual contexto
global. Fijate que cualquier empresa que se quede o pierda la senda de la
innovacion tecnoldgica queda fuera del escenario.

CMC - Entonces venis a lo que yo te decia en Tierra del Fuego nos esta

faltando algo mas, y ese algo mas es integrar la educacién a la produccién....
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RC - Si, si. Esa es nuestra estrategia educacion, innovacion
industrializacion. Para eso creamos el Centro Tecnolégico en Rio Grande que
se llama CENTEC. En 47 afios del régimen el primer centro tecnoldgico, chico.
Primera relacién internacional de Tierra del Fuego con el escenario mundial, por
ejemplo, con Catalufiia, al igual que con el Pais Vasco, tomando conciencia del
desarrollo que ellos llevan a cabo. Con Catalufiia, por ejemplo, estamos haciendo
un desarrollo muy importante, por todo el conocimiento que pude adquirir el afio
pasado cuando viajé, como trabajan con los clisteres y de qué manera. Mira el
afio pasado fui a Barcelona y después fui al Pais Vasco. En Barcelona fui al
Embobai, que es una de las ferias tecnologicas mas importantes. Ahi veo el
stand de Nokia, y me extrafio me dije ¢ Nokia otra vez esta produciendo? Voy al
stand y empiezo a hablar con los de marketing del stand y ellos me informan que
si Nokia vuelve a la produccion internacional. Légico les pregunto si van a volver
a producir en Argentina y me dicen No, en Argentina no. Estuve 6 meses
trabajando el temay hoy Nokia es una realidad en Rio Grande. Si, es innegable,
que todos pueden opinar que el contexto, la coyuntura, etc., pero sabes el
problema es trasmitir confianza y pelear para que los proyectos se realicen de
forma independiente al entorno cambiante que posee el pais. Fuimos al Pais
Vasco, nos entrevistamos con gente de un organismo que es como el CFl en
Argentina. Es decir, politicas de Estado. Los fondos son utilizados para potenciar
la economia industrial, productiva, de la pequefia y mediana empresa. Nos
reunimos después con gente del Centro Tecnoldgico del Pais Vasco, se llama
Tecnalia, que va desde la medicina, la roboética, o sea es el conocimiento y la
investigacion aplicada al productor o a la industria a la cual le hace falta. Después
fuimos, en una tercera visita, a una empresa diversificada para saber esto que
te comentaba. Si yo tengo aca una industria que me fabrica televisores, ¢esa
tecnologia puede aplicarse para algo mas? Ellos fabricaban siete productos de
los seis que poseemos en nuestro plan estratégico. Habia uno que yo no lo habia
tenido en cuenta, por una cuestion de demanda nacional. La empresa se
especializa en desarrollos en donde pueda introducir la tecnologia que posee.
Personal altamente calificado, si quizds en menor cantidad, pero especifico y
con desarrollo. Con complementacion. No hace falta la capacidad instalada, que

siempre el régimen busco, que yo estoy peleandola para cambiar ese esquema
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donde cada empresa debe tener la misma tecnologia. No. No porque sabes que
nunca se penso en una complementacion real, no poseer todas igualdades de
inversidon tecnoldgica, sino en una complementariedad que permita una mayor
eficiencia productiva. ¢ Sabes dénde termino todo este periplo? En el Centro de
Formacion Profesional, que se llama Tecnique, en el Pais Vasco. Ellos van
desde la horticultura hasta el software. Forman personal para los futuros
empleos, como profesionales para educar y trasmitir conocimiento sobre nuevas
formas de empleo. Ya no es suficiente capacitar para lo actual, es necesario
prever el futuro del trabajo. La electricidad, por darte un segmento, tal como la
conoces involucra una serie de productos, pero si visualizas nuevas aplicaciones
obtenes areas mucho més ricas. Nosotros hoy, como estrategia, planteamos
formar personas para que posean en un momento de caida de empleo otras
expectativas, un beneficio sobre dominio de otras areas sobre las cuales ellos
no poseen instruccidn, otorgando un beneficio econdmico mientras se capacitan
para adentrarlos a un nuevo escenario. Esto se puso en marcha para diferentes
sectores, por ejemplo, la horticultura aplicada con tecnologia o fomentar el
emprededurismo o desarrollos de software o turismo y a otros tipos de oficios.
Fijate los oficios siempre hacen falta. Pero con otras tecnologias de construccion.
A partir, te lo doy como dato, de la modificacién de la educacion técnica, o0 mejor
dicho la eliminacion parcial o total de este tipo de educacién en la Argentina,
surgié una problemética los jovenes egresan del nivel secundario sin tener un
oficio. Y no todos van a decantar en la universidad, por cuestiones econémicas
o por cualidades individuales, o porque no por propia decisién, los jovenes
pueden ver acotados sus aspiraciones educacionales terciarias, pero no
podemos desconocer que ante esa situacibn es necesario otorgarles
herramientas durante, o por lo menos, el nivel secundario para que pueda tener
otras expectativas laborales. Por eso, este gobierno, esta buscando atender esta
situacion. Se esta intentando aprovechar aquello que poseemos y sabemos que
puede quedar, para construir algo mejor y eso estoy comprometido. El hecho de
traer experiencias de otros espacios es importantisimo, porque podemos
adecuar estos aportes a nuestra realidad y partir de algo superador. El contexto,
si siempre hay que atenderlo, pero si tenemos una vision compartida es mas

sencillo establecer un sendero. Podemos decir que un régimen, o subrégimen
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industrial, como el de Tierra del Fuego puede ser cuestionado. Pero no podemos
desconocer que un régimen como el que tenemos bien aplicado otorga
oportunidades de desarrollo, y no solo para la provincia, también para la Nacion.
Hay que defenderlo, hay que decir, que esto no es solo propiedad o beneficios
para una provincia, son beneficios extendidos al pais. Por ejemplo, todos dicen
que Tierra del Fuego es deficitaria, desconociendo el ahorro que le genera al
pais la produccién local. Si, es cierto, se compran los insumos al exterior y eso
es un giro de divisas a los paises asiaticos, pero si no se realizara esto
deberiamos comprar el producto terminado a los distribuidores internacionales,
y esto implica eliminar puestos de trabajo, pago de impuestos, etc. Es decir,
dadas las actuales condiciones de desarrollo de las innovaciones tecnolégicas,
no es imposible aun desarrollar un producto enteramente en Tierra del Fuego.
Pero, si puedo integrar conocimiento local, inversién nacional, trabajo calificado,
para hacer un producto o contribuir con otros segmentos tecnolégicos nacionales
y brindar mejoras y beneficios a todo un continente productivo nacional.
Imaginate que en el Pais Vasco, y dicho por ellos, no se centran tan solo en la
explotacion de sus recursos originarios, ellos persiguen la tecnologia porque
entienden que esta se introduce en todos los espacios productivos. Para ellos la
tecnologia es un todo, un todo aplicado a la vida cotidiana como asi también a la
produccién industrial. Complementariedad, eso es lo que ellos persiguen. Eligen
la tecnologia mas apta para aplicar a su produccién y por supuesto para elevar
la calidad de vida de su sociedad. Tierra del Fuego tiene esa oportunidad, por
el saber hacer y por los afios enteramente dedicados a este tipo de produccion.
Nosotros empezamos por esa senda, nos alejamos de aquellos que hablan y
hablaban de desarrollos de recursos naturales... que hasta incluso hablaban de
un polo petroquimico — incluso pusieron los carteles fundacionales antes de
recibir las inversiones -, mintieron durante 46 afios. ¢Por qué? Porque no
hicieron nada al respecto. Mira, el subrégimen tenia previsto el desarrollo de los
recursos originarios, pero no estaba reglamentado, ni se pusieron a presionar al
respecto. Es asi que, por ejemplo, vos te ponias a producir a partir de un recurso
originario, mejillones, por ejemplo, y con ellos querias hacer escabeche ¢no?
Bueno, si bien el recurso es originario, el mejilléon, los productos que debias

utilizar para elaborar el escabeche no lo son, por lo tanto, no se considera
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elaboracion de origen TDF y no poseia beneficios promocionales. Recién
pudimos lograrlo el afio pasado, faltaba el estadio de la industrializacion del
recurso originario. El afio pasado, también, pudimos lograr que la industria
tuviera el mismo tratamiento impositivo, con respecto al IVA, que la industria
electronica. Es decir, si 46 aflos de Ley, pero con un sinnimero de
condicionantes en la instrumentacion. Te cuento una anécdota. Hasta el afio
pasado YPF y todas las petroleras, adquirian las mantas logisticas en Bahia
Blanca, mantas que se rellenan con turba de Tierra del Fuego. La razon de esto
era que como no se considera producto origen TDF a la manta, que sirve para
contener el derrame de petréleo, y si a la turba no convenia producirla aca. Hoy
se estan elaborando en TDF. Lo logramos. Pero todo fue una pelea constante
con Nacion. Logramos que también se lograra sobre los aditivos de la turba, el
agua envasada, el ahumado de truchas y salmones, la centolla... Este es otro
caso, si exportabamos a continente o a terceros paises centolla natural si se
podia, ahora si le agregabamos valor como ahumarla, por ejemplo, y envasarla
en un frasco, agregarle condimentos, no. Bueno, lo conseguimos. Pero, en el
interin, se perdi6 conocimiento. Los viejos pescadores le transfirieron sus
conocimientos a sus hijos, pero también sus fracasos y por eso hoy los hijos de
los viejos pescadores no quieren saber nada. Tenemos que volver a trabajar
sobre ellos al respecto para que vean que ahora si es posible. Es lo mismo que
convencer a las empresas maritimas para que vuelvan a tocar el puerto de
Ushuaia, no digo imposible, pero si muy complejo. Si destruimos el sistema
logistico maritimo y con ello incrementamos los costos transporte. Por eso
tenemos varios ejes de trabajo. En primer lugar, la infraestructura necesaria para
atraer la inversion. Segundo el conocimiento local fundamental, que falta, pero
estamos trabajando en ello. La energia es otro de estos ejes, es decir, como
abastecernos internamente y generar excedentes para el comercializar. Este es
un punto algido en TDF, no tenemos la suficiente generacion de energia para
gue una inversion industrial pueda instalarse, y es costosa si se pretende que el
inversor nacional o extranjero, afronte la instalacién fabril y el suministro
energético necesario. Otro aspecto, es la digitalizacion, la accesibilidad y
facilidad del sistema administrativo, definir rapidamente sobre los proyectos de

inversion. Aca Nacion tarda meses en dar respuesta a un proyecto de inversion
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que se presenta. No ocurre en otros paises. Aun cuando la respuesta pueda ser
negativa, no se puede demorar tanto una definicién. Nosotros estamos tratando,
gracias al conocimiento personal que existe, de tratar de trabajar aunadamente
con Aduana. Es mi brazo ejecutor de politicas de estado. Todo lo que yo quiero
agilizar, si la Aduana no esta congraciada conmigo, que de alguna manera me
dé una mano inclusive, se frena. Te cuento algo, la Municipalidad de Ushuaia no
podia sacar la chatarra, los autos viejos dados de baja, etc., Nos sentamos con
el Intendente y le dije que habia que hacerle un proceso para que sean
considerados como el producto de origen. Proceso certificado por un Escribano,
se hace un proceso que nosotros, con nuestros inspectores, certificamos e
incluido en un programa de accion con un privado o publico, que es el que realiza
el proceso verificable. Empezamos a sacar la chatarra de Ushuaia. Cuanto
tiempo diciendo que acé se enterraban las cosas,

CMC — Pero estos temas deben ser tratados en la CAAE...

RC — No, pero la CAAE estd acostumbrada a lo administrativo, a la
cuestion de origen del producto, y Nacién tiene dominio de la agencia. Un dato,
en un momento a partir de un Decreto de Cristina (Fernandez) las empresas
privadas, Gas Austral — Sartini Gas — Camuzzi, empezaron a facturar con IVA.
No me acuerdo si fue 2012 o 2013, pero por ese Decreto que quitan los
beneficios promocionales al sector hidrocarburos. Puede hacerse si se aplica el
articulo 32 de la Ley, cuestionable o no, no importa. Pero, por ejemplo, la
exportacion a continente desde TDF de la produccién de YPF o TOTAL paga
impuestos nacionales, Ganancias — IVA — etc. Cuando consulto, resulta que AFIP
— Comodoro Rivadavia en un renglon definié la situacion. Hay tuvimos que ir a
discutir con la Secretaria de Ingresos Publicos, llegando hasta el Procurador,
mira la locura de la que estamos hablando. Todo porque un particular consulto
con la AFIP — Comodoro Rivadavia y esté sin fundar su decision define de forma
vinculante. Después de discutir el tema, la cuestion se resolvio. Porque era una
mala interpretacion del texto del Decreto. La cuestion es que hubo que hacer otro
Decreto para eximir a TDF del IVA. Pero todo transita por pelear, negociar, etc.
Este tema lo lleve a la CAAE y todos acompafnaron, pero la CAAE tiene
facultades y responsabilidades limitadas independientemente de quienes la

conforman. Salvo el inciso f que dice que podran resolver, pero no lo especifican.
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Podria ser otro tema para solucionar convertirla en Agencia de Desarrollo o como
lo el SUFRAMA en Manaos, otro esquema. Quedo como un organismo para
definir origen de producto, con funciones diluidas, con participacion de los
actores diluida. Nacion se ha impuesto tanto y en todo que aquello que llega a la
CAAE ya esta definido. En mi caso creo que ya rozo aquello que corresponde
hacer politicamente y las facultades que tengo. Una frontera difusa, si hay un
cuestionamiento que pueden decir en caracter de que actué. En el 2017 presente
la estrategia, los ejes de trabajo, las normas que habia que modificar, ... el tema
de los recursos originarios lo plantee en esa presentacion en la CAAE, la
diversificacion con la apertura del régimen. Los plazos del régimen o tema
juridico, el tema del software para tener oportunidades de desarrollo. En este
tema ya hay una empresa de Rio Grande que trabaja con contrato de Google
para darle inteligencia al vehiculo, con ingenieros de Rio Grande abocados a
este tema. Eso no es noticia. Y el otro aspecto son las industrias creativas. Estos
ejes son sumamente importantes para nosotros. Lo de industria creativas con
beneficios desde la provincia, estimulos, beneficios, etc. Industria audiovisual,
disefio, video juegos... Colombia tiene un ministerio de industrias TIC's. En
Induarg tenemos diversos paneles de exposicion, por ejemplo, el afio pasado
tuvimos exposiciones de Innovacion y Disefio, el futuro de la Industria 4.0 en
Argentina, los Centros Tecnolbgicos, Smart Fact y Smart City, Disefiando el
Futuro, ... Es decir, estamos totalmente centrados en el camino del desarrollo
tecnoldgico ya sea desde el hard como el soft. Es una estrategia de politica de
este gobierno y creo que vamos por el buen camino. El gobierno nacional no
colabora, o si colabora es algun funcionario que entiende y esta comprometido
con el desarrollo tecnoldgico nacional, es todo politico... También es cierto que
nosotros si seguimos en nuestro confort, en la comodidad, en no visionar un
futuro para TDF todo va a ser inviable
RC — ¢ Te ayuda todo esto que hable?
CMC - Claro que si. Gracias Ramiro.

Entrevista n® 2 - Lic. Carlos Lijoi Carcano.
04 de febrero de 2020
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Desde 2012 Asesor de Bloque UCR y analista de proyectos de ley con
orientacién en recursos naturales y economia — Legislatura de Tierra del Fuego.
2004 — 2006 Director de Despacho del Ministerio de Economia -
Programas y proyectos de la Secretaria de Promocion Econdémica y Fiscal —

Gobernacion de la Provincia de Tierra del Fuego.

CMC - Carlos me darias tu opinion experta, sobre la articulacion de
actores politicos, es decir en los aspectos que giran sobre la Ley [19.640], y que
atafien a las distintas jurisdicciones. Entiendo que dadas las distintas funciones
que has desempefiado en el transcurrir de estos afios, debes contar con un
cumulo de conocimiento a este respecto.

CLC - Mira, creo que deberiamos en primera instancia referirnos a la
articulacion entre los actores politicos de la provincia, para después ampliar el
escenario al resto de las jurisdicciones. Te doy un ejemplo la Legislatura hace
una ley, por ejemplo, concretamente la ley de captura de centolla y centollon en
el Canal Beagle (Ley n° 931 del afio 2012) y la ley n° 1126 de aguas, una tiene
ocho afios y la otra tiene tres y siguen sin reglamentar. Ahora que pasa, la
Legislatura aprobo la ley y el Poder Ejecutivo no la reglamenta, por los motivos
que se puedan imaginar y aquellos que no, pero la Legislatura no tiene la
potestad de exigirle al Poder Ejecutivo que resuelva la situacion, es decir que
haga lo que debe hacer. Porque la ley dice que lo debe hacer. Cuando vos vas
y planteas esto como asesor en la materia ante los diferentes legisladores, te
encontras con la respuesta casi unanime — Nosotros no tenemos esa facultad. Y
ahi se genera, un desconocimiento ficto de lo que la ley manda. Porque la ley
dice que el Poder Ejecutivo tiene que reglamentar la ley en 180 dias y pasaron
ocho afios y no la reglamentaste ¢ Que hay ahi? ¢Hay un vacio de poder? No
técnicamente desde lo legal, pero la Legislatura hizo una ley que el Poder
Ejecutivo no cumple. Ahora la pregunta es ¢ Tiene la Legislatura las herramientas
para obligar al Ejecutivo a cumplir con la ley? Y aparentemente, por los dichos
de varios abogados asesores de legisladores, la Legislatura no tiene esa
facultad. Por lo tanto, si la Legislatura no puede obligar al Ejecutivo a hacer
aguello que debe hacer, yo me pregunto ¢ Si la ley dice que tenés que hacer esto

y no lo haces, a quien le reclamo? Tengo que ir al Juez a decirle — Sefor Juez
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vengo a contarle que el Poder Ejecutivo no cumple con la ley. Para mi, el tema
gira en torno del compromiso de que cada nivel cumpla con la norma que dicto
y el otro con cumplirla, en caso contrario, deberia reverse aun desde el punto de
vista legal y constitucional cual es el remedio. Vuelvo a repetir, para mi, es como
que el legislador cumplié con dictar la ley y después no pueda hacer nada mas,
lo que ocurre luego escapa de sus manos. Es como que ya cumplié con su
funcion y ya esta, he sido testigo de innumerables reclamos de legisladores, en
particular de la que trabajo, reclamando el cumplimiento de la ley y las
reglamentaciones, pero esos reclamos son olimpicamente ignorados. En
consecuencia, el Ejecutivo sin decirlo expresamente, pero si con sus actos y
omisiones — Yo soy el que ejecuta las leyes, por lo tanto, yo entiendo que no
hace falta que la reglamente. Ahora, ¢Qué pasa? Como no hace falta que la
reglamente, segun mi criterio, durante ocho afios no se sabe si se cobraron los
canones como correspondia, en el caso de la Ley 931, sobre la captura de
centolla y centollén si se renovaron conforme a la ley los permisos de captura,
en una palabra, manejo discrecional y al antojo del funcionario en turno, en buen
romance...a lo que que sea. Algo un poco peor aun es lo que sucede con la ley
de aguas, ejemplo: Santa Cruz en 2018 segun informacion extraoficial que pude
conseguir percibié en concepto de canon por agua insuflada en los yacimientos
petroliferos alrededor de trescientos millones de pesos ($ 300.000.000.-) y Tierra
del Fuego, suponiendo que produjese el 25% de lo que produce Santa Cruz, que
no es asi pero es a modo de ejemplo, deberia haber recibido setenta y cinco
millones ($ 75.000.000.-) PERCIBIO ALREDEDOR DE CIEN MIL PESOS ($
100.000.-) Por aplicacion de una tarifaria vieja y no la que hubiera correspondido
de acuerdo con la Ley 1126. ¢Todo por qué? Por no tener reglamentacion.
¢Ahora bien, una provincia con déficit presupuestario a repeticion puede darse
esos lujos? NO, pero sostiene gestiones de funcionarios ineficientes que
perjudican a toda la comunidad. Cuantos avances en materia de educacion o
salud se hubieran podido concretar con esa plata...pero nadie desde el poder
ejecutivo se hace cargo y lo mas grave los legisladores no pueden avanzar mas
gue hasta el nivel del reclamo, del pedido de informes (durante 6 afios se pidieron
sobre la 931 y solo una vez contesto el Poder Ejecutivo con evasivas y sobre la

1126 jamas dio una respuesta. O tenés una ley como la Ley 313, completamente
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desactualizada no solo en el tiempo sino con relacion a la Ley 869 de
presupuestos minimos de bosque nativo, que puso a la provincia en
concordancia con la Nacion, que debe ser aggionarda. A punto tal, que la ley 313
te dice hablando en lenguaje vulgar— ¢Usted va a poner un hotel? - ¢ Cuantas
cucharitas va a tener? Que me importa cuantas cucharitas va a tener, el Estado
te tiene que decir — Sefior usted me pide diez hectareas para construir un hotel,
bueno se las doy, pero le aviso si dentro de tres afios este hotel no esta
funcionando y yo la tierra se la saco y aquello que usted haya construido sera
del Estado, ademas me tiene que dar garantias reales complementarias porque
sobre la inversién prevista le voy a cobrar un 10% anual de mora por avance de
obra conforme al proyecto aprobado y otro tanto en concepto de intereses
punitorios. Haga el hotel, pero hagase cargo también de sus incumplimientos
¢,Donde lo va a hacer? - Y lo quiero construir en el Monte Kornu - Barbaro, tengo
tierra disponible alli yo le doy la tierra y usted tiene que cumplir todos estos
requisitos que expresa el proyecto. Ahora dentro de tres afos te golpeo la puerta
y te pregunto — ¢, DAnde esta el Hotel? - Y no, no pude terminar. - ¢ Que dice aca?
- Sefior Juez aca hay un contrato incumplido, no me importa hada mas. Pero los
papeles tienen que tener contundencia para actuar en forma sumarisima, no en
forma de juicios de conocimiento que pueden durar 20 afios dependiendo de los
abogados que intervengan. Esto paso histéricamente en Tierra del Fuego. Tierra
del Fuego es la Unica provincia que ha tenido un Banco con dos denominaciones
y dos categorias distintas y nunca estuvieron registradas en el Banco Central las
modificaciones. El Banco de Tierra del Fuego S.A., creado conforme a la Ley
19550 [Ley Nacional de Sociedades Comerciales] jamas se registré en el Banco
Central. Para que convertir el Banco de la Provincia de Tierra del Fuego en
sociedad andnima, pero a partir de la ley de transformacién se crea el Fondo
Residual. El Fondo Residual es un organismo que posee como cartera el pasivo
incobrable del Banco Provincial, es decir dejaron limpio al banco para después
si pasar los activos a una sociedad anonima. Fantastico. Pero a posteriori no se
realizaron las gestiones para concluir con el proceso. Durante afios convivieron
el Banco de la Provincia Tierra del Fuego, el Fideicomiso del Fondo Residual y
el Banco Tierra del Fuego SA, una locura. Que alcanza su colofén cuando siendo

una S.A. por una ley de emergencia, el Poder Ejecutivo desapodera al banco
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sociedad anonima del 80% de sus utilidades, sin que el directorio hubiera
siquiera aprobado el balance...pero claro, considerandolo todavia de Provincia
(al contramano de la existencia del fondo residual y de la ley. Cosa curiosa, en
el balance del banco se pueden verificar que en su formato se presenta como
BANCO DE TIERRA DEL FUEGO, en sus caracteristicas dice ser BANCO DE
PROVINCIA y en su determinacion de documentos juridicos que hacen a su
esencia, NO CITA LA LEY QUE LO PRIVATIZO. Un verdadero embrollo que
NINGUN DIRECTORIO resolvié en 25 afios ¢ Pero que por extrafio que parezca
ni la Fiscalia de Estado o El Tribunal de Cuentas de la Provincia advirtieron y
curiosamente tampoco las inspecciones del Banco Central? Hace poco por una
ley se volvié todo para atrds. Se dispuso no transformar el Banco de la Provincia
de Tierra del Fuego en sociedad anénima. Entonces, la pregunta del millén,
¢, Qué hacemos con el Fondo Residual? ¢ Qué hacemos con el Banco Tierra del
Fuego SA? (Y las acciones llevadas adelante por estos organismos en décadas
como las encasillamos? Si partimos tan solo de que la existencia del Fondo
Residual era la condicién para convertir un banco provincial en banco privado
libre de pasivo, ¢Que se hace con lo actuado? ¢Cuantas nulidades se han
acumulado durante todas estas décadas? Te pongo otro ejemplo para que
empieces a pensar con la idiosincrasia (para mi la idiosincrasia) fueguina. La Ley
de Provincializacién [del ex territorio nacional de Tierra del Fuego]. Empezaron
con el relato, LAS TIERRAS DE LA ARMADA, ¢Que tierras de la Armada? La
Armada es parte del brazo armado de la Nacién, no tiene bienes propios. Todos
los bienes que se le atribuyen dan o reciben para su uso, sea la Armada o
cualquier otra fuerza son propiedad del Estado Nacional Argentino. Pero aca hay
un montdn de tierras que ocupa la Armada. ¢ Qué dice la Ley de Provincializacion
en su articulo 16, El Estado Nacional deberé en el término de dos afios, mediante
una ley, ¢ determinar cuales son las tierras que se queda y cuales no? Nunca se
hizo. El plazo vencio, por ende, el derecho no ejercido en legal tiempo y forma
prescribio y es ademas improrrogable, mas aun por el paso del tiempo. Por lo
tanto, todas las tierras que ocupa la Armada y que eran propiedad del Estado
Nacional, son de la provincia por incumplimiento de la ley. Ya pasaron 30 afos.
Entonces, todo el mundo, y es un secreto a voces, porgue lo saben los politicos,

lo saben los gobernadores, el Fiscal de Estado, todo el mundo lo sabe, existe un
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cumplimiento manifiesto del Estado Nacional y cuya consecuencia inmediata es
la posesion provincial de los predios que actualmente ocupa la Armada y
seguramente alguno que otro organismo de caracter nacional. ¢Sabés que
hicieron? Hicieron un acuerdo, mira lo que te digo, un acuerdo entre la Provincia
y la Armada (segun refieren antiguos pobladores, la Armada se dio cuenta del
problema y actué a caballo de su tremendo impacto porque se dieron cuenta sus
mandos que se quedaban sin hada que manejar debido a que era practicamente
el centro del poder local. Vale tener en cuenta que algunas de esas tierras estan
sobre la cordillera, como si pudieran navegar barcos por alli...Como si la Armada
tuviera legitimidad para actuar en nombre de la Nacion, que no la tiene, no la
tuvo, ni la podr& tener, ni tan siquiera con un Decreto posterior que intentara
poner remedio a la cuestidon, porque no tiene dentro de su estructura fundacional
esa facultad. No puede la Armada adjudicarse una facultad que no tiene, no
puede transferirse la facultad de representar a la Nacion. Pero se firmo el
acuerdo, para definir cuales tierras se quedaba la Armada y cuales tierras
guedaban en poder de la Provincia, Y esto no es lo peor, ¢ Que hizo la provincia?
UNA LEY. Una ley otorgandole legitimidad al acuerdo Armada — Provincia. Una
ilegitimidad absoluta, total. Con el agravante que pese a que lo he rastreado, en
ningun lado esta el expediente de la tramitacion de esa ley, no aparece ningun
dictamen legal sobre el susodicho acuerdo, que por ser un convenio luego objeto
de un acto administrativo del Poder Ejecutivo requeria de un dictamen legal
(elemento sustancial exigido por la Ley 141) Y asi venimos desde hace décadas
transitando un camino que nadie desconoce en las esferas del poder, llamese
Poder Ejecutivo, Judicial, Fiscalia de Estado, Tribunal de Cuentas, Legislatura
¢,Cual es el coronamiento de eso? Ahora con el tema del Corredor Costero como
Provincia le hemos pedido a la Administraciéon de Bienes del Estado, que
finalmente recalaron alli esos presuntos bienes de la Nacién (que no lo son) que
nos ceda lo que es nuestro para terminar diversos tramos de dicho camino y que
atraviesan supuestamente tierras que son nacionales pero no lo son por imperio
de la Ley. Otro ejemplo que a veces pienso que hasta resulta hilarante, si todo
lo sospechado realmente fuera asi y que nadie se ha propuesto investigar a
fondo, pues yo he llegado hasta donde pude, pero no me fue posible atravesar

ciertas barreras. La Armada o la Administracion de Bienes del Estado o quien
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sea en definitiva es lo menos importante, ya que tampoco pude acceder a los
antecedentes del acuerdo, aparentemente le pago al Municipio de Ushuaia
Impuestos atrasados con la tierra necesaria para hacer la calle ARA San Juan,
pero si esa tierra es realmente fuera la Provincia ¢cémo la Nacién va a pagarle
al Municipio con tierra que por ser del ejido urbano y por ley de provincializacion
le es propia? ¢ Como es esto? A mi juicio verdaderamente inverosimil. Un punto
sobre el cual no me fue posible ir mas lejos, la justificacion “es asi porque es asi”
fueron todas las respuestas y el Unico argumento.

¢ YO0 te pongo estos ejemplos y vos me venis a hablar de articulacion de
actores politicos provinciales y nacionales?

¢, Como seria posible articular con la Nacién si como Provincia y creo que
el fondo de la cuestion es tal como lo planteo, sino hubiera podido acceder a las
documentaciones, no hemos hecho valer nuestros derechos como tal?

Qué fue lo que realmente pasé o que fuerzas poderosas han actuado
durante décadas para que todo siguiera asi ya es un tema de otra indole.

La Provincia ha seguido siempre siendo nacion-dependiente antes
durante y por lo que parece por largo tiempo mas y creo que la comunidad no ha
tenido ni la informacion y creo que tampoco el interés en hacer algo al respecto
y cuando digo la comunidad, me refiero a todos los habitantes y a los argentinos
en particular.

Articular con la Nacién desde que estructura de cohesién social, desde
gue punto de legitimidad, esas preguntas son previas a cualquier especulacion
de posibles acciones en defensa de los derechos e intereses locales y alin con
relacion a la Ley 19.640 y el subrégimen que de ella devino.

CMC — Bueno, pero me imagino que los politicos locales negocian sobre
el tema de la Ley [19.640]

En principio, la Ley 19.640 es de organizacion y funcionamiento
verticalista desde un punto de vista geoestratégico y a caballo del subrégimen.
¢, Qué te quiero decir con esto? Aca viene el Gobierno Nacional y dice que va a
hacer en este periodo de gobierno. Listo. No se discute. No se tienen ni los
representantes adecuados ni los votos. Hasta la propia Armada tiene un asiento
en la comision... s una fuerza armada? ¢ Y fuerzas de seguridad? ¢ A esta altura

de la civilizacién? Algo que se dispuso verticalmente hace décadas y jamas se
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aggiornd. Una discusion si se quiere filosofica. Pero debemos entender algo. En
principio esta Ley 19.640 viene a poner un paraguas de soberania en Tierra del
Fuego. Que algunos no quieran decirlo, es otro tema, que no quieran molestar a
Chile, es otra cuestion, lo concreto era que o se ocupaba el espacio o se lo
perdia, habia mas chilenos y extranjeros en Ushuaia que argentinos. Ponéle por
cuestiones de semantica, como motivo no pelearse con los vecinos, de respetar
tratados o convenciones, los derechos humanos y cuanta creacion entelequia
quieras. Pero esto es una verdad absoluta. Creo que tan solo fue el gobierno de
Alfonsin el que si tangencialmente trato el tema geopolitico. No importa. Lo cierto
es que Tierra del Fuego, Ushuaia, es la puerta a la Antartida, es la explotacion
de la Cuenca Maritima Austral (que Chile pincha desde un extremo y Gran
Bretafia desde el otro, y nosotros estamos sentados sobre ella) y nuestro

territorio es el que da las lineas de base hacia los mares del sur y los territorios

economia fueguina es o no deficitaria. Como si eso fuera lo importante y no la
integridad territorial y los derechos soberanos de la Nacién que deben primar por
sobre todas las deméas cuestiones.

Te doy un dato. Tierra del Fuego suministra una parte importante del gas
gue consume Buenos Aires y no quiero equivocarme, pero creo que alrededor
del 10% o 12% de los combustibles que se consumen en el pais una vez
transformado el petréleo, (estos datos tbmalos con pinzas no me acuerdo ahora
exactamente los porcentajes, pero no creo que me desvié mucho). Es decir, si
cerramos la canilla se arma una flor de bardo. Peor aun, si estos territorios
defendidos via la Ley y el subrégimen fueran chileno en lugar de exportarle a
Chile le comprariamos. Pero salen a rasgarse las vestiduras para endosarnos
gue somos deficitarios, que somos un lugar donde el Estado invierte y no se saca
nada...

CMC - Bueno, perdéname, pero en eso contribuye mucho Tierra del
Fuego al no poseer una informacion confiable.

CLC - Si bueno, otro ejemplo del no saber el COMO y el DESPUES. Es
todo lo mismo. Pero volviendo al tema de la Ley [19.640]. El asunto es mas grave.
Tenemos que escuchar a muchos politicos hacer su campafa sobre la Ley

[19.640], si mal no recuerdo uno de los mas “entusiastas” era Espert. Y muchos
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hablan de la Ley a la cual confunden con el subrégimen, he escuchado tanto
error técnico y conceptual al respecto que a veces creo que lo hacen porque
queda bien pero no saben nada del tema. Lean el Cédigo Aduanero por favor.
Tierra del Fuego es una Area Aduanera Especial, como todo ambito aduanero
se la considera un tercer pais, es decir al margen de nuestra incapacidad para
demostrar que somos “rentables”, existe una voluntad de exponernos como la
fuente de todos los males en el pais. Todas las importaciones, por supuesto
aquellas destinadas al subrégimen industrial, se procesan y se destinan al
consumo interno principalmente. Por lo tanto, con un poco de criterio, y vuelvo a
repetir a pesar de esta incapacidad de mostrar los nimeros (seguro a alguien le
conviene), no es posible comprar y consumirlo, sin que exista un resultado final.
Si no exportaramos al T.N.C. (territorio nacional continental a los efectos del
plexo legal, término que muchos de estos diletantes ni siquiera manejan) los
productos de Tierra del Fuego, aca las casas serian hechas de plaquetas. O lo
que es peor ¢la Aduana que controlaria? Quieren decir que mandamos plata a
Asia para comprar insumos que no vienen. Por favor, seamos coherentes.

El otro tema, que también afecta es el desconocimiento sobre el
subrégimen industrial. Bajo el amparo de la Ley [19.640] fue creado por una
cuestion de ordenamiento de las actividades que se podian instalar en Tierra del
Fuego y determina qué, cuanto, cémo, bajo cuales condiciones se produce.
Seguro que cuando se cred obedecié a cuestiones de mayor importancia y
gravitacién, como es la geopolitica y seguro también que es perfectible. Pero el
hecho de no haber actuado, como se actud, seria aun mas grave que las
consecuencias que hoy se pagan. Mira, que yo recuerde un solo gobierno, el de
Alfonsin, llamo a expertos y conformo una Comision para el Perfeccionamiento
del Régimen de Promocion de Tierra del Fuego. Esa comision propuso una serie
de modificaciones y necesarias acciones del Estado Nacional para darle al
subrégimen un marco mas apropiado a los intereses del pais. Pero fue el Unico
en décadas. El resto con su mayoria de votos y su enorme poder de presion
politica y econdmica vienen y modifican, sacan, ponen y luego los culpables
somos los fueguinos (yo me siento asi después de 23 afios en Ushuaia) que no
sabemos hacer las cosas. Te digo mas, fue el Gobierno de Alfonsin el que puso

los codigos CIU para ordenar los temas de las radicaciones de industrias en
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Tierra del Fuego, sino esto era un descalabro. Cada uno venia a contrapelo de
las normas e intentaban instalar industrias en competencia con las que estaban
ya produciendo en otras partes del pais.

El otro tema, que te pongo en la mesa, es el tema de la solidaridad con
los espacios sin desarrollo que establece la Constitucion Nacional. ¢Quién
produce mas Tierra del Fuego o Santiago del Estero? Y por favor entiéndase que
esto no va en desmedro de Santiago del Estero que es realmente un territorio
altamente desfavorecido por la naturaleza. Si consideramos que las dos
provincias son deficitarias ¢ Por qué sacarle el subrégimen a Tierra del Fuego?
¢ Para nivelar para abajo? ¢ Por qué no pensamos algo para Santiago del Estero?
Desarrollar una provincia a 3500 km de Buenos Aires, que tan solo tenia un
porcentaje exiguo de habitantes nacionales, considerando los totales contra
extranjeros (fundamentalmente chilenos), y lograr esto que tenemos ahora no es
para desestimar. El dia que saquen el subrégimen, va a quedar una provincia sin
recursos, sin empleo (salvo el publico) y ese dia nos vamos todos al norte. ¢ Qué
haces en Tierra del Fuego? Sin empleos, sin crecimiento econdémico, sin
sustento, esto es la nada. Los escasos recursos originarios, turismo, petroleo,
madera, pesca, no soportan la poblacion que esta radicada, particularmente
porque los mas importantes (petréleo) en lineas generales las politicas y los
precios los maneja la Nacién cuando no las empresas petroleras, el turismo, en
gran medida depende de la situacién exdgena y de las diversas variaciones del
humor turistico internacional, crisis de salud pandémicas, guerras y tensiones
internacionales, etc., esto ya lo hemos padecido, no es nuevo, pero los craneos
portefios siguen sin entender que la Provincia no es una empresa, es una parte
inescindible del territorio nacional.. Esto yo se lo dije en persona a Patricia
Bulrich, cuando vino aca al poquisimo tiempo que ganara Macri, en una reunién
en el Hotel Las Hayas, que se realizd con referentes locales del radicalismo y
algunos del macrismo y tengo testigos de ello que por ahora prefiero no nombrar.

Le dije puntualmente — “Ustedes que se hacen eco de los pedidos de
terminar con la Ley y el subrégimen se olvidan de algo... de la geopolitica, y que
esto se cred para evitar la infiltracibn de los chilenos, ustedes hablan de
resultados econdémicos y yo le hablo de solidaridad nacional. Si ustedes sacan o

desmejoran en lugar de favorecer el subrégimen, aca no queda ni el loro. Y
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vamos a hacer la ciudad transandina chilena, porque esto sera chileno. Sin el
subrégimen van a retornar las hipétesis de conflicto con Chile, es seguro. La
solidaridad nacional no se expresa en resultados econémicos, la solidaridad
nacional se expresa en cuanto debe destinar la Nacion para compensar los
ingresos de Tierra del Fuego para que siga siendo un baluarte de soberania sin
disparar un solo tiro. Y no dejemos de tener en cuenta que a pocos kilometros
de nuestras costas, las Malvinas estan en manos inglesas...queremos dejarles
el camino expedito para que se las apropien definitivamente y las compartan con
los chilenos...esta es la Unica realidad posible para entender por qué sea como
sea Tierra del Fuego debe ser un bastion, sino retrotraiganlo a territorio nacional
y hdganse cargo.

Que es muy necesaria la revision del marco juridico, de eso no hay dudas.
Si no tenemos una concordancia entre aquello que disefilamos y como lo
instrumentamos y como lo seguimos nada es viable. No existen criterios
aunados. Estamos como estamos, porque a alguien en algun escritorio en
Buenos Aires, se le ocurre una idea y por absoluto desconocimiento, el de arriba,
piensa que es buenay la aplica. Sin saber, sin conocer, sin pensar en resultados
finales. Parches y mas parches, pero si eso si, luego la culpa es de Tierra del
Fuego. No con esto, quiero decir que no seamos participes. Nosotros no nos
involucramos mas de lo que podemos, tenemos casi hada de poder politico.
Lidmalo, ese famosos Sefior, si Sefior o como quieras, lo cierto es que no hay
comunicacién y relevamiento de lo que ocurre. En todo este berenjenal, seguro
gue alguien saca partido, seguro. ¢,Pero de quien es culpa? De un tipo que quiere
ganar mas dinero o de quien debe controlar y contener.

Muchos genios dicen que somos solo ensambladoras...y claro que lo
sSomos...... como toda la industria mundial!!!l No hay un solo pais en el mundo ni
siguiera los de mas avanzadas tecnologias de punta que produzcan todos los
elementos para un solo articulo, sea cual fuere a excepcion quiza de los agro
alimentos y aun asi no en todos los casos, En 2017 estaba yo en Getafe, Espafia
y veo llegar unos carretones enormes con unos tubos monumentales y se me
ocurridé pensar y por supuesto preguntar... ;qué es eso?!!l Sabes que me
dijeron...es parte del fuselaje del avion mas grande del mundo.... Las partes

vienen de 4 o 5 paises de Europa asociados en el proyecto y aca lo
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armamos...se entiende el concepto de ensamblaje... Pero a la industria de Tierra
del Fuego pretenden exigirle por caso a la electrénica que produzca sus propias
piezas cuando en la Nacion no existe la tecnologia de base y mucho menos
algunos insumos que todo el planeta compra al Unico productor conocido.

La incoherencia es la base del fracaso del pensamiento cientifico y
filosofico, cuanto mas adelante del caballo se pone el carro, menos puede éste
empujar hacia un futuro que deberia ser brillante, de todos modos, en gran parte
del estado actual de cosas es nuestra propia y endeble identidad local la que nos
juega en contra.

Hace décadas que hay gente en todo el pais que reniega de Tierra del
Fuego y de su economia organizada alrededor del subrégimen creado por la Ley
19.640 sin darse cuenta de que lo Unico que hace es fomentar el marco de
entrega de parte del territorio nacional.

Bueno, ¢Qué opinas? ¢ Te sirve la charla para tu trabajo?

CMC - La verdad si, me dejaste mas preocupado de lo que estaba. Pero

si. Mil gracias.

Entrevista n® 3 - C.P.N. Rodolfo Di Leo.
21 de Marzo de 2019.

Ex Director de Industria y Comercio de la provincia de TDFAIAS.
Ex Secretario de la CAAE — 450 Reuniones.

Profesor de la Universidad de Tierra del Fuego.

RDL — Me presento por las dudas, asi queda grabado, mi nombre es
Rodolfo Di Leo, soy contador, no sé si esto va aportar mucho a la charla, quizas
aporta mas el saber que fui Director General de Industria y Comercio de la
Provincia [de Tierra del Fuego] desde el afio 1988, desde el momento que
asumio Eseverri como Gobernador y Mariano Viafia como Ministro de Economia.
Yo estaba trabajando en la Municipalidad [de Ushuaia], en la administracion del
Dr. Cano. hasta ese momento, y paso en ese afio a desempefiarme en la
Direccion de Industria y Comercio, dependiente del Ministerio de Economia del
ex Territorio Nacional. EI motivo de mi incorporaciéon fue porque el Director de

Industria de ese momento Jacobo Mate, residia en Rio Grande, mientras que el



184

Ingeniero Scotto que era el subdirector de Industria y Comercio residia en
Ushuaia. Ademas, el Director Jacobo Mate se encontraba ya en condiciones de
jubilarse y se necesitaba generar una estructura de trabajo mas importante.
Veniamos en ese momento, con la problemética de los galpones, la denuncia de
los galpones, desfalco que denuncia el Gobernador Eseverri precisamente. Y
comento esto porque fue un hecho generador de normas, procedimientos y de
administracion diferentes a partir de esa circunstancia. Ejerci como Director
General de Industria y Comercio [de la Provincia de Tierra del Fuego] 23 afios
hasta que me jubilé a fines del 2013.

CMC —También formaste parte de la CAAE (Comision del Area Aduanera
Especial) ¢no es cierto?

RDL — Fui secretario de la CAAE cerca de 450 reuniones, si no saque
mal las cuentas, desde el afio 1988 hasta que me jubile. Donde vimos pasar las
distintas circunstancias del Régimen, de las distintas administraciones y de los
distintos momentos, que no fue facil.

Entonces, de lo que yo puedo hablar es de dos cosas, primero la
posibilidad que tuve de capacitarme, en el Régimen, con personas que en algun
momento habian vivido antes que yo todos estos procedimientos y conocian la
historia y los motivos por los cuales se habia implementado, entre ellos Jacobo
Mateo, Ventimiglia, Alberto Garofalo y anterior a ellos Mariano Viafa. Yo con
ellos realice una escuela de capacitacion muy rapida y necesaria para poder
trabajar en esto. Fueron las personas que armaron un tipo de reglamentacién
para empezar a controlar esta parte de los productos originarios cuyos insumos
son no originarios. Este es uno de los apalancamientos del Régimen.

De lo que podemos ver, no solo en la redaccion de la Ley [19.640], sino
en los antecedentes y lo mas importante de la Ley [19.640] que es el mensaje
de elevacién es mucho mas claro respecto a los motivos por los cuales se cre6
la Ley 19.640 en ese momento. Lo que puedo rescatar, de las personas que
participaron en la redaccion, creo que es que hicieron algo que hoy creo que
deberiamos repetir en algiin momento, pensaron el algo diferente a lo que estaba
en ese momento, no pensaron en modificar lo que estaba para que sea mejor.
Creyeron que era necesario hacer algo totalmente distinto a lo que estaba. Creo

gue eso es algo meritorio y fue tan bueno lo que hicieron que hoy tiene vigencia.
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Es muy raro pensar que la Argentina planifica y dentro de su planificacion cumple
con los objetivos en el tiempo. Tierra del Fuego no sé si fue planificada como lo
que es hoy, pero si los grandes perfiles para generar un asentamiento y un
desarrollo se dieron en ese momento bajo el contexto de esta Ley. Quienes
redactaron y fueron capaces de entender, en pocos articulos, un Régimen tan
particular, como el nuestro, fueron capaces de pensar diferente en un pais
distinto, en un momento convulsionado, en un momento politicamente duro,
creyeron en un pais que se extendia y en un pais que crece desde los extremos.
Este es un tema que yo incorporo en las charlas, generalmente, para poder
explicar la verdadera intencién de los regimenes periféricos.

Entonces, si pensamos en lo que tenian aquellos que legislaron, el
Régimen en aguel momento, observamos dos grandes conceptos determinantes
en el devenir de los hechos posteriores y las circunstancias que determinaron
gue el Régimen termine en algo que no estaba previsto que es el sub-Régimen
industrial, estaba normado, pero no estaba previsto como parte de la estructura.

Antes de seguir especificamente con los mecanismos por los cuales se
penso al Territorio Nacional, yo siempre comento esto en las charlas que doy y
me parece importante que lo entendamos, la mayoria de la gente cree que la Ley
19.640 es una ley que se cre6 para Tierra del Fuego, la gente cree que es algo
que se hizo PARA un sub-Régimen industrial. Si uno, en una charla inicial, les
pregunta a las personas que creen que es la Ley seguramente la respuesta mas
comun es: Es un Régimen para comprar autos mas baratos, es un Régimen
donde el cigarrillo se compra mas barato, es un Régimen en donde la cadena de
valor de los productos no tendria que tener por menos el IVA y me lo estan
cargando o me lo estan trasladando a los precios. Empezamos a ver que la gente
cree que es un free shop, basicamente, que es un lugar de nula o baja tributacién
como si fuera un paraiso fiscal, de los cuales habitualmente estan
acostumbrados a conocer o ver porque han viajado, han conocido y han visto
gue son distintos a los regimenes generales. Yo digo, que no, ese no fue el motor
sobre el cual se hizo Tierra del Fuego, o mejor dicho se elaboré la Ley 19.640
para Tierra del Fuego.

Cuando yo tengo que definir el Régimen, o la Ley, busque dos palabras

que, para mi modo de entender, representaban la Ley 19.640. Estas palabras no
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se encuentran en el mensaje de elevacion, ni en la norma, y que considero si
representan lo que fue en ese momento la creaciéon del Régimen, y las dos
palabras con las cuales yo defino a la Ley son Conectividad e Integracion. No
voy ahora dar una charla de Conectividad e Integracion, y no es el motivo de tu
visita, si querés un dia la doy. Sobre este tema no me voy a extender mucho

porque es largo y no tenemos tanto tiempo.
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CMC — Hay una cuestion que es realmente preocupante, porque es cierto
gue en tanto y en cuanto la sociedad no entienda, conozca o comprenda cuales
son los motivos, las causas por los cuales se ha establecido un Régimen de
promocién econdmica para Tierra del Fuego, en tanto y en cuanto no se entienda
que el pais no es tan solo Buenos Aires, va a ser muy dificil que existan opiniones
neutras, es decir estan los que estan a favor y los que estan en contra de la Ley,
no hay objetividad en el tratamiento del Régimen de promocién econémico para
Tierra del Fuego, mucho menos sobre el sub Régimen industrial. Tanto
periodistas como académicos desconocen y no son objetivos. Pero hay una cosa
gue también ayuda a esto, una de las cosas que yo he visto durante el proceso
de investigacion es sobre el PBG (Producto Bruto Geografico) de Tierra del
Fuego, es que Tierra del Fuego contabiliza absolutamente todas las
importaciones, pero no hay ningun tipo de datos sobre los producidos del sub-

Régimen industrial con destino al Territorio Continental Nacional, entonces
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obviamente se crea un desbalance absoluto. Si yo contabilizo todos los insumos
que utiliza la industria...

RDL — Ahora hablamos de eso, vamos a ver si terminamos este concepto.

La Ley 19.640 es una ley que legisla sobre todo el Territorio Nacional y lo
importante de esto, creo yo una de las cosas mas importantes de esto, es que
deroga el Régimen anterior.

CMC — El del paralelo 42°.

RDL — Si, el famoso paralelo 42°. ¢Por qué lo deroga? Y esto es lo mas
importante, la derogacion del paralelo 42° significa integrar a un modelo de
desarrollo econémico nacional a toda la Patagonia. Significa, que el pais, mas
alld de su ocupacion territorial que ha hecho en la Patagonia, ha dado las
condiciones necesarias para incorporar a ese territorio a la economia nacional a
través de algo que es la red de contencién de una sociedad que es el mercado
interno. Al establecer que las condiciones ya estaban dadas, genero el hecho
que desde la Quiaca hasta Monte Aymond el pais no solo habia ocupado el
territorio, sino que habia generado las condiciones necesarias para la
participacion activa de cada una de esas regiones dentro del mercado. Entonces,
lo primero que hace la Ley 19.640 dice que dentro de la economia continental ya
el pais hizo todo lo que tenia que haber hecho, dentro del derecho publico, para
garantizar a todos sus ciudadanos la participacién equitativa y justa en el
mercado interno, en su intermediacion de bienes y servicios para consumo bajo
un mismo sistema normativo. Esto es muy importante, porque esto lo que
plantea, dentro del Derecho Internacional, es que la Argentina ya cumplié con lo
que tenia que haber cumplido respecto de los territorios ocupados.

La gente habla de un Estado geopolitico, es cierto, justamente son los
indicadores de que Argentina da un paso mas alla. Estamos hablando del afio
1973, fijate que, desde el acuerdo de Roca, en Punta Arenas, hasta el afio 1973
gue no se definian los limites de Argentina con respecto a la Republica de Chile.
En 1973, entonces, Argentina incorpora la economia del sur del Rio Colorado a
la economia nacional en un plano de igualdad e equiparacion de condiciones.
Esto es lo que deben hacer todos los estados por un principio de continuidad y
ocupacion territorial. En un paralelismo que a mucha gente no le gusta, pero sirve

para entenderlo, que tiene que ver con lo ocurrido a fines de 1800 Estados
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Unidos cuando va hacia la conquista del Oeste manda al ejército y atras a los
colonos y permanentemente va colonizando. Colonizando bajo un estado de
derecho donde igualdad de participacion de cada uno de ellos en un mercado
interno, que es el gran motor de un pais el mercado interno. Argentina hace una
parte, y le cuesta mucho mas hacer la otra parte. En el 73 considera que la
situacion ya esta dada.

Esta consideracion esta dada también por el concepto de Conectividad,
la posibilidad de participar, no solamente de dar sino de participar. Esta
Conectividad tiene que ver con hechos que se fueron dando, la pavimentacion
de Ruta [Nacional] n°® 3. Nosotros tenemos que pensar y yo siempre cuento esto
anecdoticamente, en el afio 1971 yo fui a Puerto Madryn con mis padres y de
Bahia Blanca al sur era tierra, era cruzar el desierto, de Rio Colorado al sur
entrabamos al desierto. Estaban pavimentando, estaban haciendo trayectos,
pero no estaban listos y si vos hablas con viejos pobladores de Tierra del Fuego
salian de aca con una semana y llevaban de todo en los autos porque por ahi
dormian en la ruta, con ripio desde Ushuaia hasta pasando Comodoro Rivadavia.
Entonces un pais que quiere integrar necesita estos temas de desarrollo.

Entonces, primer tema la Ley 19.640 una de las cosas que hace integra
la economia continental en un solo modulo, y esto es muy importante porque la
economia continental es un nucleo de poder econémico de un pais. Volviendo a
hacer un paralelismo, que a nadie le gusta, el bloque econémico de Estados
Unidos son todos los Estados que tienen continuidad y conectividad territorial.
Alaska que no es insular, es continental, pero esta separada tiene un Régimen
distinto al Régimen que tiene el resto de los Estados. Y esto es importante
entenderlo porque hasta a los grandes paises, las grandes potencias, las
grandes economias les cuesta integrar economias periféricas, economias
insulares o separadas, contiguamente o separadas de su territorio, a sus
economias fuertes.

El segundo tema, [la Ley 19.640], legisla sobre todo el Territorio Nacional,
porque da pautas de como se van a administrar todos aquellos territorios donde
Argentina detenta soberania, llamese maritimo, terrestre o aéreo, por lo tanto,
no legisla solamente sobre el territorio continental, empieza a hablar sobre los

territorios insulares, incluso incorpora a la Antartida. A pesar de haber firmado
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antes el Tratado Antartico incorpora a la Antéartida. ¢Por qué? Porque en su
legislacion detenta el ejercicio de soberania, aunque no va a poder ejercer
efectivamente, pero la detenta. Y legisla sobre todas las islas del Atlantico Sur,
sobre las cuales, en esa época, no ejerciamos nuestra soberania y también
legisla sobre Malvinas y legisla sobre la Antartida y legisla sobre Sandwich y
Georgias, legisla sobre todo lo que es el ambito del Territorio Nacional.

Pero claramente hace una discriminacion de trato, una diferenciacion de
trato sustantiva, entre todo el archipiélago del Atlantico Sur y Antéartida con
respecto a la Isla Grande de Tierra del Fuego, donde le da un estamento
intermedio entre el Régimen general y este Régimen al cual asimila a lo que era
anteriormente el viejo Régimen del paralelo 42°. Mucho més perfecto, como
ahora se le denomina zona franca, y creando una zona intermedia que es la
creacién de un Area Aduanera Especial. Donde es también inédito en la
legislacion argentina, porque la caracteristica del Area Aduanera Especial es que
es intrazona aduanera. El ser intrazona aduanera significa que el Estado ejerce
todas su potestad e imperio el control y transito de mercaderias y personas, de
personas por supuesto en el Territorio Nacional, pero basicamente de
mercaderias. ¢Por qué? Porque la Aduana despacha a plaza o exporta
mercaderias. La funcion de la Aduana de despachar a plaza significa la
nacionalizacion de los productos. La nacionalizacién de los productos significa la
equiparacion de las condiciones de los productos formados en otros territorios
en las condiciones en las cuales el Estado Nacional establece las condiciones
del mercado interno. Esa nacionalizacion es la equiparacion de condiciones para
que el producto externo se incorpore a la economia nacional, al mercado interno,
sin romper con otras economias preexistentes, es la gran barrera de cuidado del
mercado interno. Y eso sucede en Tierra del Fuego. ¢,Por qué? Porque en Tierra
del Fuego, en el Area Aduanera Especial especificamente, en la Isla Grande de
Tierra del Fuego, el Estado Nacional decidio que era un Estado donde se ejercia
plenamente todos sus derechos soberanos. Entonces, generdé una Aduana
continental donde estan establecidas las condiciones, equiparadas en todo el
Territorio Continental, desde Monte Aymond hasta la Quiaca, pero otro lado dijo
gue dentro de la Isla Grande de Tierra del Fuego se ejercia un control similar al

Régimen general, pero con un sistema arancelario diferente, por los cuales los
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bienes eran utilizados y consumidos en el Area, pero con un Régimen similar,
que significa la Aduana tiene que ejercer la potestad de nacionalizar las
mercaderias. Y esto es importante, porque es un territorio que no se discuten los
derechos soberanos del pais en esta jurisdiccion. O sea, en la discusion Tierra
del Fuego fue un territorio que no se discutié en el afio 73.

Si vos hablas, con viejos residentes aca, antes de la creacion del
Régimen, antes de todo este proceso, que pareciese que fuera meramente
normativo, se pagaran salarios sobre bancos en Punta Arenas. Entonces, y las
mercaderias del sur de la Patagonia salian via Punta Arenas como si fuese una
exportacion sin barreras arancelarias, sin control aduanero. Entonces, el
Régimen es mucho mas genérico, primero el Régimen es nacional, primero el
Régimen establece las condiciones del mercado interno del Régimen
continental, que es lo mas importante hace, y prevé de qué manera se van a
administrar los territorios insulares cuyas conectividades son complicadas y
vamos a ver de qué manera las integra al Régimen general. Porque lo que tiene
que hacer este monstruo de la economia continental es de qué manera
interactda, periféricamente, con nuestra economia para hacerla participar
activamente, y esta participacién activa genera esta interaccién propia gue nos
permite definir como un producto nacional, de esta economia, participa
activamente en el mercado interno. Yeso es un ejercicio claro de integracion de
territorios de un pais. A través ¢de qué? De nuestro mercado interno. La
posibilidad de participar activamente, en igualdad de condiciones, mas alla de la
diferenciacion de trato que tengamos, pero acceder al mercado interno en
igualdad de condiciones. Que de otra forma seria practicamente imposible. Y, de
hecho, como dice la norma, anteriormente fracasaron todos los regimenes que
intentaron incorporarnos.

CMC - Obviamente todo esto tiene un correlato en lo geopolitico, porque
no podemos desconocer que el Estado de Chile reclamaba Tierra del Fuego,
hace mil aflos que lo reclama y como la politica exterior de Chile es
expansionista. Tierra del Fuego, yo vivo en Tierra del Fuego desde el 69, cuando
llegamos con mis padres la poblacion era del 64% de origen chileno y el apenas
30% de origen nacional, el 30 y pico %. De ese 30% y pico, casi el 50% eran

militares que estaban apostados en la Base Naval, Base Aeronaval...
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RDL — O en Rio Grande en el BIM

CMC - O en Rio Grande en el BIM, es decir que habia una
descompensacion, la migracion interna que hubo, de origen nacional, ¢luego
de... yo diria después del 82 u 837 ...

RDL — Hay distintas migraciones... ahora lo vamos a ver.

Dicho lo que te acabo de decir sale un Régimen cuyas condiciones, en la
forma de haberlo pensado diferente, es primero plantear la realidad de un
Territorio Nacional. Que es ese mapa que nosotros conocemos del primario,
donde tenemos el continente, tenemos Tierra del Fuego y tenemos el
archipiélago del Atlantico Sur y lo que es el cuadrante de la Antartida, donde
entendemos nuestro ejercicio de soberania o reclamamos. La Ley [19.640]
contempla todo el Territorio Nacional, Entonces, en un paralelismo, nosotros
decimos que el Cdédigo Aduanero del afio 83 - 84 empieza a definir que el
territorio nacional es todo aquel territorio donde la Argentina pretende su ejercicio
de soberania en todos los espacios maritimos, aéreos o terrestres. O sea, hay
como una conjuncién de intereses respecto a la decisiéon del afio 73 y sobre las
competencias del Codigo Aduanero, que es el que nos cuida las fronteras
mercantiles en intermediacion del mercado interno nuestro y el mercado
internacional. Por eso nosotros hablamos de que el Régimen es aduanero y fiscal
basicamente, porque lo que prevé primero cuales son los limites y las
condiciones en que la Argentina en esas fronteras econdémicas va a delimitar y
proteger.

CMC - Bien, ahora, ese Régimen que establecié claramente cudl era el
espacio territorial argentino, fue dictado en el afio 72, las primeras industrias
radicadas...

RDL — En el 76 — 77 una industria de relojes...

CMC - Casio creo que era...

RDL — No, no antes... yo te cuento después la radicacion industrial como
fue, pero...

Disculpame, te quiero decir algo. Para poder contener esto y poder darle
el concepto ya no de espacio, sino de la manera en que nosotros vamos a unir
todo esto, no dijo [la Ley 19.640] solamente en qué forma estaba dividido el

Territorio Nacional, sino que establecio de qué manera iban a interactuar entre
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si cada uno de estos territorios y cada uno de ellos con el Estado. O sea, la Ley
[19.640] no solamente se quedd en la definicidn territorial y sus espacios, sino
que avanzo un paso mas y dijo de qué manera van a interactuar. Y en esto crea
algo, inédito en la legislacion argentina, que es la condicion de origen. Empieza
a legislar sobre la condicion de origen. Esta definicidn de origen empieza a dar
un tratamiento discrecional y propio a lo que define como condicién de origen. Y
se lo da al Area Aduanera Especial, en la medida que se den determinadas
condiciones. ¢ Por qué? Porque lo importante en esta definicion de origen, en la
medida que accedas a esa situacion, vas a poder interactuar en el mercado
interno de bienes de consumo, en la parte continental, de la misma manera como
si hubiese sido generado ese bien dentro del continente, sin ninguna barrera
aduanera o fiscal entre uno y otro. Esta posibilidad es muy fuerte, porque las
condiciones de fabricacion de la produccién local estan claramente,
discrecionalmente, tratadas con un monton de beneficios, inéditos la legislacion
argentina, pero necesarios para generar la actividad para poder interactuar de
alguna manera dentro del mercado interno en una igualdad de condiciones,
indistintamente el lugar de produccién. Esto es importante, ¢/Qué nos esta
dando? Nos esta dando la posibilidad de que, bajo la definicion de perfil de
condicion de origen, yo pueda actuar libremente en el mercado interno. Es como
un mercado libre de comercio exterior. Ahora, esta posibilidad se da siempre
cuando yo acceda a esta condiciébn de origen, y sobre que estdn dadas las
condiciones de origen, basicamente sobre dos tipos de productos. Los productos
gue son originarios por su naturaleza propiamente y por aquellos que se accede
através de un proceso de transformacion sustancial o aquellos casos especiales,
que contempla la Ley [19.640], y que se hallan en condiciones para obtenerla [la
condicion de origen].

Los que son propios, originarios, son los de recursos naturales
basicamente, y los otros son los que, a partir de un proceso de transformacion
sustancial de materia prima — producto terminado, en los cuales tengan insumos
no originarios. Unos certifican el origen y los otros acreditan el origen. Ahora, la
Ley [19.640] basicamente estaba prevista para la integracion de los recursos
naturales. Nunca se penso, inicialmente, en el desarrollo de otro tipo de

industrias.
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CMC - Si eso lo deja en claro Mariano Viafia. En cada conversacion que
hemos tenido.

RDL — Es importante, ¢ Por qué? Porque lo que se traté de hacer, en ese
momento, es darle la posibilidad de que una economia genuina, por la
integracion, el desarrollo o el valor agregado de los recursos naturales, sea la
economia real de Tierra del Fuego. Ese fue el contexto donde se empez6 a
analizar el Régimen, para darle a una economia como la Tierra del Fuego,
insular, la participacion activa en el mercado interno en el continente. Previendo
todas las condiciones para evitar que, por el exceso de beneficios, que tiene
Tierra del Fuego, rompa economias continentales similares y periféricas. Como
puede ser Santa Cruz, no romper con el frigorifico de Santa Cruz, no romper con
la industria maderera de Santa Cruz, no romper con el hidrocarburifero de Santa
Cruz. O sea, no romper con eso significa desarrollarnos también nosotros, donde
lo fuerte era la integracion de los recursos naturales.

Aqui llegamos a la primera etapa, de lo que podemos decir que era la Ley
[19.640], los atisbos a grandes rasgos, hasta el afio 76 — 77- ¢ Qué pasa en el 76
— 77? Hay una migracion del polo industrial de Trelew a Tierra del Fuego. La
primera industria que llega es una industria de relojes y después llegan las
textiles. No se sabe bien cudl fue la politica por la cual existe esta migracion.
Nadie me supo explicar bien cuales fueron los motivos. Creo por lo que yo he
podido recabar es que esto era mucho mas beneficioso de lo que estaba en el
continente y les permitié de alguna forma, a través del asentamiento acd, darle
una sustentabilidad a la industria que estaba casi muriéndose en el polo industrial
de Trelew.

CMC - Segun Mariano [Viafa] el problema vino por un incremento
importante en el impuesto a los réditos, no a las ventas perdon.

RDL — Si el impuesto a las ventas que es el antecesor del IVA [Impuesto
al Valor Agregado], se reemplaza en la creacion de la Ley de IVA en el afio 73y
taxativamente se habla ahi de que es lo que pasa con el impuesto a las ventas
gue era anterior y eran beneficios preexistentes. Eso es afio 73 con la creacién
de la Ley de IVA. Esto se da un par de afios después, las primeras radicaciones,
y creo que tienen que ver con aranceles de importacion, con posibilidades de

colocacién del producto en el continente, con costos de fabricacion mas bajos,
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creo que tiene que ver mas con esas circunstancias. Es cierto que hasta el afio
86, con el Gobernador Ferro, no se resuelve definitivamente el tema del IVA. El
Decreto 1527, del afio 86, cuando Ferro era Gobernador y Noel Ministro de
Economia, se resuelve en ese momento el tema del IVA en la primera venta en
el continente. Recién ahi se resuelve y el 615, del afio 94, el tema de Ganancias.
Es decir, tardamos mucho en entender como terminaba de estructurarse los
beneficios promocionales para la primera venta en el continente, de los
productos de Tierra del Fuego respecto a los productos fabricados y
comercializados en el continente.

Hay algo que yo siempre digo, que es aquello que a mi me parece que
fue el motor de la industria electronica. Que no tiene nada que ver con nada de
lo que venimos hablando hasta ahora y no se es demostrable lo que voy a decir.
Por eso es algo absolutamente personal. Yo no creo que sea casual que en esa
época empiece a verse la posibilidad de que se fabriquen televisores en Tierra
del Fuego. Es el momento del monocromatico pasamos al televisor color y donde
era importante en la comunicacién publica que la gente en sus casas recibiese
esa informacion del Estado. El televisor paso a ser un sistema de informacion
qgue el Estado quiere que la gente escuche, en sus casas.

CMC - Se condice, un poco, con el libro de Aspiazu y Nochteff, El
Desarrollo Ausente, considerando la necesidad de un desarrollo tecnolégico
necesario para el pais, es decir Argentina necesitaba un desarrollo industrial y
tecnolégico. Aunque yo opino también, no demostrable dado que no hay
sustento, que se han coordinado las dos condiciones. Situacién que nos genera
una consideracion sobre el espacio donde habia mejores condiciones para
implementar o, mejor dicho, localizar este tipo de industria y Tierra del Fuego fue
una opcion...

RDL — Se dieron cosas estratégicas y geopoliticas, que por ahi las
circunstancias de los gobiernos de turno hacen que se les den mayor o menor
preferencia a esas circunstancias. La ocupacion del sur patagonico era
importante estratégicamente, por la famosa Ley de Defensa Nacional, histérica.
Sobre la cual se hicieron cosas bajo esas circunstancias y algunos tendran mas
capacidad que para analizarlas. Pero, bajo esa definicion, siempre se miro al sur

como un territorio de conflicto, o de posibles conflictos, y de necesidad de
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ocupacion. Cosa que no sucedia con el norte, porque ya estaban los limites
definidos. Esa era una circunstancia y a partir de ahi hubo toda una politica
nacional. Coincide también que el afio 78 se empieza a desarrollar la Cuenca
Marina Austral, con legislacion muy especifica respecto de los alcances y
beneficios de esta cuenca, asociandolos al Area Aduanera Especial. La Cuenca
Marina Austral es donde nosotros tenemos la Unica explotacion off shore del
pais, y donde tenemos los pozos méas importantes de extraccion de petréleo y
gas de Tierra del Fuego. Y la de mayor capacidad de gas que tenemos. Donde
en el aflo 78 se empiezan a hacer las asimilaciones y empieza a ser un gran
desarrollo la actividad hidrocarburifera en Tierra del Fuego.

Paralelamente a eso se empieza a dar normas similares para el
tratamiento del desarrollo industrial, especificamente en esto que es una
electronica terminal. Donde, como decias vos, no tiene ni va a tener el chip, es
algo que se va a incorporar a través de la intermediacién o aquel que lo tiene
que te lo facilite, pero si es cierto que podemos tener este proceso terminal de la
electrénica que es la insercién y la terminacién del producto previo a su
comercializacién. No el desarrollo, ni el conocimiento del producto, porque eso
es la parte inicial. Nosotros tenemos una industria electronica terminal, o sea, la
ltima etapa del proceso industrial.

CMC- El famoso ensamblaje...

RDL — Si, a mi la palabra ensamblaje no me gusta mucho porque la Ley
[19.640] lo prohibe. La Ley [19.640] misma dice que esta prohibido el ensamble,
o la mera unidn de partes y piezas. Pero creo que es algo mas, ¢, Por qué? Porque
tiene un aporte de conocimiento, tiene un aporte tecnolégico, tiene un desarrollo
industrial y es en ultima instancia el desarrollo industrial de todos los paises que
fabrican estos productos. Porque el conocimiento del producto lo tienen pocos
paises.

CMC - Si, a ver. La 1&D que pueda tener Intel, Argentina no la puede
sofar, es un imposible...

RDL — Es que no invertimos y el que lo tiene no te lo va a dar.

CMC - No. Por lo tanto, la alternativa que teniamos en Tierra del Fuego,
con la industria electronica, haciendo el salto temporal, es generar cadenas de

valor. Cadenas de valor, que evidentemente por el modelo y el tipo producto que
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se estan realizando en Tierra del Fuego, iban a ser casi todas verticales, muy
dificilmente podria haber alguna oblicua ..., y una utopia horizontal...

RDL — Sustitucién de importaciones.

CMC — Cadenas de valor en areas como por ejemplo tornillos, back o
front, se hablé en algin momento de plaquetas, se habl6é en alguin momento...
no de importancia, pero con cierto valor dentro del producto final. ¢Cual es el
problema? no hubo inversién en las cadenas de valor, como por ejemplo lo
tornillos. Innumerables gerentes, de la industria electronica, dicen que el tornillo
en la Argentina no lo pueden comprar porque tiene una baja calidad. Pero
tampoco hubo una inversion de esas industrias en esos proveedores como para
desarrollarlos y lograr esa calidad necesaria. Hablar de plaquetas, si bien en
Cdrdoba hay una fabrica de plaquetas... es medio ridiculo por la diversidad de
la tecnologia y su dinamica...

RDL — Vamos por partes. El Régimen entonces empieza a modificarse,
lo que fue esencia la integracion de los recursos naturales, etc. y empieza un
Régimen industrial donde los insumos son 100% de extrazona, no originarios, y
donde empieza una situacion extrafia, para lo que es la Republica Argentina, que
es una industria con un alto grado de tecnificacion, un alto grado de tecnologia,
un alto grado de niveles de calidad, necesarios para poder competir con esos
productos, en un espacio totalmente extrafio. Y en esto, yo te quiero mostrar algo
para poder demostrar la complejidad de lo que estamos hablando y que va a
derivar un poco en lo que decis vos. Este es el mundo y esta es la Republica
Argentina, yo empiezo mis charlas asi. Si nosotros ponemos los Trépicos y sobre
esto empezamos a poner densidad poblacional, cadenas de comunicacion,
consumo, valor agregado, ahorro, inversion, gastos... Esta todo aca dentro. Si
ponemos esos graficos que vimos hoy de Conectividad aérea, maritima, terrestre
esta todo aca dentro. ¢ Dénde esta la Argentina? La Argentina esta lejos de todos
lados, no esta cerca de ningun lado. Primero esta lejos del conocimiento y

segundo esté lejos de todos los lugares de abastecimiento y consumo.
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La Argentina, si uno quiere pensar en una industria, lo que tiene que
pensar primero en algo, que es una demanda significativa de la industria, que
tiene que estar accesible para que esa industria funciones, que es la demanda
de mano de obra. Por lo tanto, tiene que haber oferta de mano de obra. Yo
siempre digo, que si la Argentina hubiera querido solucionar el tema ocupacional
hubiera puesto el Régimen en La Matanza o en Avellaneda, para que lo va a
poner en Tierra del Fuego. Donde una industria que va a venir aca no tiene nada
y tiene que demandar mano de obra y lo que no tiene disponible es mano de
obra. Es extrafio pensar que alguien quiso desarrollar un polo de desarrollo
industrial. En un lugar donde no habia ninguna condicién seria para poder hacer
un polo de desarrollo industrial.

CMC - No estaba el conocimiento, nila densidad poblacional necesaria...

RDL — No habia nada. Es que, si la Argentina esté lejos, si Buenos Aires
esta lejos, imaginate, Tierra del Fuego. ¢Dénde esta? En los niveles de
abastecimiento maritimo o terrestres.

CMC — No olvidate.

RDL — Entonces, indudablemente es muy dificil pensar que nosotros de
alguna manera podemos ser parecidos o emular algun Régimen de desarrollo
industrial como puede ser Manaos. Que les encanta a los argentinos hablar de
Manaos. Manaos tiene todas las cosas diferentes respecto a nosotros para poder
ser lo que es. Primero esta aca, esta mucho mas cerca. Segundo tiene una oferta

de mano de obra tremenda porque ya tiene tres millones de habitantes, cuando
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se cre0 el Régimen tenia un millon de habitantes. Y después tiene otra serie de
caracteristicas el Régimen, que es totalmente distinto al nuestro, que hace que
sea mucho mas confiable por una sencilla razén, y en esto después volvemos a
Argentina, los brasileros tienen doscientos cuarenta millones de habitantes,
donde cuarenta son ricos. O sea, los ricos de Brasil es toda la poblacion
argentina. Segundo, los brasileros son mucho mas nacionalistas que los
chilenos. No te compran un producto importado, pero ni por casualidad. Tienen
un producto importado, tienen un producto brasilefio, compran el brasilefio.
Solamente esas dos condiciones hacen gque sea diferente. Tierra del Fuego es
el 10% de la capacidad de produccion de Manaos. Manaos con el 10% nos
reemplaza el 100% de nuestra produccién. Nosotros no tenemos posibilidad, de
un excedente de produccién, para poder competir en el mercado brasilefio. O
sea, Ouro Preto iba al fracaso desde el momento que lo firmamos.

Entonces, Tierra del Fuego nunca iba a tener una capacidad de poder ser
parecido a México, ser parecido a Brasil o peor ser parecido al Sudeste Asiatico.
En un producto del cual nosotros no producimos, entonces, pensar que la
industria de Tierra del Fuego pueda ser competitiva para algo distinto que sea el

abastecimiento del mercado interno es una utopia.
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CMC - Es decir que el sesgo exportador del Decreto 1139/88...
RDL — Olvidate. No existid, No, porque a su vez estaba sustentado por

una serie de reintegros y reembolsos que, en el afio 91, con la reforma del
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Estado, se vinieron abajo... duro lo que duro la reforma del Estado y se
suspendio todo el Régimen,

CMC - Es decir no tenia oportunidad...

RDL - Si tenia oportunidad porque hablaba de los cédigos CIU y los
codigos CIU son cédigos propios de Tierra del Fuego, porque son de los recursos
naturales. Habla de la pesca, habla del petroleo, habla de todas las economias...
es decir el sesgo exportador que le quisieron dar, que es la causa por la cual se
radico Pesantar, era la posibilidad de darle, lo que decia Mariano [Viafa], el
motor a la economia real nuestra e ir pensando la sustitucion de este monstruo
gue nos iba comer, porque nosotros no lo podemos sostener. Y es lo que nos
paso.

CMC — Exactamente, ahora maravilloso...

RDL — Te sirve esto...

CMC - Si

RDL — Nosotros siempre tuvimos cosas equivocadas, pensamos que
éramos reyes en un reino que no existia.

CMC — Mas o menos algo asi, es decir tenemos un modelo, sistema de
produccion, o como lo quieran denominar, totalmente ajeno a nuestros recursos
naturales, no tiene nada que ver con nada, es decir es algo totalmente...

RDL — Volvamos, hagamos un paréntesis, disculpame. Te acordaras del
Tanel del Tiempo, porque vos sos de mi edad, pasemos por el Tunel del Tiempo
y pasemos de ese tiempo a ahora rapidamente, ¢Qué esta pasando en Rio
Grande?, ¢ Que esta pasando en Ushuaia? Tolhuin lo dejamos..., porque Tolhuin
fue una circunstancia. Después vemos eso, vos vivis ahi lo conoces... Con todo
esto que esta sucediendo, lo que esta aflorando y esta sustentando esta historia
es que la Unica economia cierta que tenemos es el turismo. Nosotros hoy
sabemos que New San, que es la gran empresa industrial de Ushuaia que quedo,
bien o mal quedo, ha puesto mil millones menos en salarios que el afio pasado.
Esos mil millones menos que presupuesto en el 2019, son mil millones menos
en el derrame de la economia de Ushuaia. ¢ De qué esta viviendo hoy Ushuaia?
De lo que vivia antes y estaba eclipsado por estos mil palos que venian y todo el
mundo feliz. ¢Qué es lo que estd dando trabajo y qué es lo que esta

funcionando? Lo que siempre dijeron que iba a funcionar, el turismo. El turismo,
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gue hace afos se estéa diciendo que es el turismo de verano, en lo que se refiere
a Ushuaia como destino, y el turismo antartico. Por suerte, por suerte, hicimos el
muelle y por suerte hicimos el aeropuerto internacional, por suerte, cuando yo
llegue en el 84, ya estaba definido esto como los proyectos de decisién, y por
suerte, hicieron el centro de sky que le da la continuidad al desarrollo turistico.
En la época, cuando yo llegue, y vos reconoceras, los hoteles de turismo
cerraban en invierno. Entonces, hoy Ushuaia sin querer esta haciendo uso de
aguello que es el verdadero motor y lo sobre lo cual toda la estructura de
gobierno deberia estar trabajando para fortalecer el destino Ushuaia como un
destino turistico. ¢, Por qué? Porque es lo que realmente le va a dar una economia
real cierta y proyectable en el tiempo. Como puerto de entrada a la Antartida,
como todas las cosas que ya sabemos que no se van a hacer ahora, pero si algo
gue hay que hacer es eso y no es la politica.

CMC - ¢ Eso en qué condiciones deja a Rio Grande?

RDL - Rio Grande tuvo lo siguiente. Rio Grande siempre fue el motor
econémico de Tierra del Fuego. Rio Grande tuvo la industria agropecuaria y
ganadera, tuvo lo fuerte, tuvo la época de la lana y de las estancias. Rio Grande
tuvo la época petrolera y Rio Grande tuvo la época industrial. Rio Grande tuvo
todos los motores que existieron en Tierra del Fuego y el error que, si yo hoy
tuviese que hacer una autocritica al pasado, fue que cada vez estdbamos viendo
lo bien que estaba y no la consolidacién de las otras economias. Porque la
economia ganadera, de Rio Grande, si se hubiese integrado, de alguna manera,
en el desarrollo no seria grande, pero seria algo. Porque sigue existiendo.

CMC — En su momento estaba el frigorifico CAP y...

RDL — Hoy tenemos a Los Jazmines, una integracion que quiso hacer el
grupo Menendez — Behety, en lo que es la faena. Pero hay una gran ausencia
de la integracion, de la faena de Tierra del Fuego, es decir, la mayoria de esta
transpolacion que hubo, del ganado bovino al ganado ovino, hoy se faena todo
en Trelew. Y sale ganado en pie y no sale faenado. Entonces, creo que, habiendo
tenido todas estas economias, nunca se siguieron trabajando porque siempre
hubo otra mejor que la reemplazo. Yo conozco Rio Grande desde el 84, no de
antes, pero me acuerdo de los descuentos de facturas de las petroleras en el

Banco Tierra del Fuego, porque yo vine por el Banco Tierra del Fuego, y los
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servicios que eran y estaba todo el mundo maravillado con los servicios
petroleros y recién la industria empezaba a andar. Entonces, cuando empezé la
industria todo el mundo se olvidé. Nos olvidamos de lo que paso con el campo,
nos olvidamos de la industrializacion de los hidrocarburos, nos olvidamos de
discutir el polo petroquimico, la generacion de energia a boca de pozo, nos
olvidamos de ver todas las posibilidades de desarrollo, exploracion, explotacion
de la Cuenca Marina Austral, nos olvidamos. ¢Por qué? Porque estabamos con
la industria que nos daba para todo. Entonces, lo que nos paso es que a todos
nos gusto el dulce del momento y nos olvidamos del pasado y de ver qué pasa.
Ushuaia se salvd, no porque haya sido mejor que Rio Grande, vivio la misma
realidad, lo que le paso a Ushuaia es que tiene el producto turistico implicito que
se lo esta resolviendo, sin haberlo buscado. Rio Grande al quedarse sin
desarrollo del campo, sin desarrollo hidrocarburifero, y al quedarse sin industria,
se quedo sin nada.

CMC -Y ¢ No tiene nada para poder suplantar o por lo menos atenuar el
impacto?

RDL — Hay que volver a pensar en esto. Esto fue mas de lo mismo. Fue
mas circunstancias donde se vivio en la cima de la ola, viviendo el momento de
vacas gordas como si fuesen para siempre.

CMC - Es cierto, pero a ver. Hubo personas, a las cuales no podemos de
dejar de reconocérselo, que vieron esto. Por nuestra amistad con Mariano
[Viafia] siempre lo nombramos a él, pero Mariano [Viafia] fue una de las personas
gue ya preveia que esto podia llegar a ocurrir, lo ha dicho en innumerables
oportunidades — Hay que desarrollar cadenas de valor que generen que la
industria sea sustentable y sostenible. Cosa que fue posible, o la otra desarrollar
los motores de crecimiento econdmico primarios que tenia, y tiene Tierra del
Fuego, con y por los cuales se generd esta politica publica... [Ley 19.640]

RDL — Te cuento como es mi posicidon en esto y después por ahi lo
charlamos. Nosotros siempre planteamos lo siguiente. Nosotros necesitamos, la
esencia de nuestra realidad, del asentamiento poblacional. Que tiene que ver
con esta necesidad de demanda de mano de obra del programa. Por la industria,

por salarios, ... el gran gancho, por decirlo asi, es el salario. Después hay todo
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un capitulo sobre el tema de la administracion del salario, hay demasiada
bibliografia al respecto.

Si nosotros tuviésemos que pensar en situacion de Rio Grande, fue un
error, fue desalentar como se desalentd a la industria en el 90, y como
contrapartida acelerar como se aceler6 en la Ultima década. Nosotros
necesitamos un nivel de ocupacion de mano de obra directa del sector industrial,
de toda Tierra del Fuego, de entre 7.000 y 8.000 personas. Tenemos que definir
una industria que nos garantice, por calidad — precio — cantidad lo que fuere,
pero que el desarrollo industrial brinde una ocupacion minima de 8.000 puestos
de trabajo, pero no mas. Porque mas no podemos sostener. 8.000 puestos de
trabajo es lo que la industria de Tierra del Fuego puede hacer, de alguna manera,
competitiva frente a la realidad mundial de un producto electronico que nosotros
no desarrollamos. Yo puedo decir, siempre y cuando, pueda abastecer el
mercado interno y nada mas que el mercado interno de consumo, porque
sabemos que nuestra industria electronica no es competitiva a nivel
internacional, porque los que tienen las marcas abastecen sus mercados desde
otros lugares de produccion. JVC, LG, NEC, ... no van a venir aca, porque aca
cuando vinieron los echamos. A Panasonic fue la Unica que no echamos, el resto
salian espantados. Sony nunca quiso venir. Todas las industrias que tenemos
nosotros son de argentinos que tienen un royalty o una franquicia de una marca,
no estan las marcas aca. En el resto del mundo estan las marcas.

CMC - Y por ende la tecnologia que se incorpora aca es obsoleta...

RDL — Porgue la uUnica forma que las marcas vieron que nosotros
podiamos tener aca, para que ellos pudieran abastecer el mercado interno
argentino, desde Tierra del Fuego por politica nacional, por cierre de
importaciones, por lo que fuere, proteccionismo, y que sus marcas no se vieran
afectadas, fue a través de argentinos que asumian el riesgo y entendian la
idiosincrasia argentina, para poder fabricar en la Argentina. Porque ellos [las
marcas] cuando quisieron venir no entendian cémo funcionaba, la Argentina, en
la modificacién de las condiciones econdémicas, sociales, salariales que nosotros
permanentemente le damos y sobre todo en los tipos de cambio, politica
monetaria, arancelaria, etc., cuyas condiciones originales para la radicacion el

Estado Nacional las va permanentemente modificando. Modificaciones, respecto
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a compromisos iniciales en el proyecto, a través de politicas naciones que tienen
gue ver con otras circunstancias distintas a las que pasaba aca. Los tipos salen
espantados. Cuando salen espantados también y es asi, cuando le toman la
fabrica y un intendente de Rio Grande les lleva lefia a los que habian tomado la
fabrica. Y entonces, les tomaron la fabrica y era una forma de protesta que en
la Argentina se entendia como algo normal, pero los tipos no lo entendian. No
es una critica, hay que entenderlo somos asi. Nosotros tenemos empresarios
argentinos no tenemos inversiones extranjeras. Tenemos empresarios
argentinos que estan aca por la misma causa y razén por la cual esta la gente,
gue es porque gana mas plata que en su lugar de origen. O sea, la gente vino
aca porque estaba mejor que en su lugar de origen, sino seguiria en su lugar de
origen.

CMC - Pero de acuerdo a esto, que vos estas diciendo, que es una
realidad; considerando que la industria que puede soportar Tierra del Fuego solo
demandaria 7000 — 8000 empleados industriales, mas o0 menos, esto llevaria a
una des migracion absoluta. No nos olvidemos que los motores de desarrollo
basados en los recursos naturales no estan desarrollados en su totalidad, ahora
el turismo parece ser el nlcleo de crecimiento estable en Ushuaia, pero el sector
agropecuario no lo esta y el sector forestal...

RDL — No, olvidate.

CMC — No poseen capacidad de absorcién de esta mano de obra
excedente.

RDL — Lo que es terrible es que generar expectativas, y yo creo que la
gente esto lo sabe, lo que pasa que es dificil de reconvertir. Expectativas de vida
gue no son sustentables en el tiempo porque estan comprometidas en funcion
de las prerrogativas que no tienen que ver con el desarrollo genuino, sino con
una decision de que esto exista y que no tiene nada que ver con el Régimen.
Porque la aceleracion de la ocupacion a 16.000 o 17.000 empleados, que fue
muy grande y que genero una expectativa de salarios tremenda, la Gnica forma
de poder garantizar eso era prohibiendo, literalmente, la importacion a continente
y también trasladando a los precios, por mayor costo de Tierra del Fuego, al
consumidor final. O sea, ...

CMC - El famoso impuesto tecnoldgico...
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RDL — Pero no nos olvidemos que hoy, cuando nosotros decimos que la
gente del continente ve a Tierra del Fuego como algo que no debe existir es
porque muchos pagaron el precio. Y a nadie le gusta poner la plata de su bolsillo
para que..., entonces, nosotros somos todos muy macanudos, muy argentinos y
muy nacionales, pero afecto el bolsillo. Y el tipo, lo que sentia, el consumidor
final, era que le estaban metiendo la mano en el bolsillo para poder financiar una
irrealidad de un tipo que ganaba tres veces lo que el ganaba, que no pagaba
impuestos, que el Estado le daba casa, salud y educacién, a lo que él no podia
acceder en su lugar de origen. Una sociedad que se lleva un nivel de
coparticipaciéon que no entendia como lo tenia y porque lo tenia, entonces, es
razonable que la poblacion en general lo Unico que sienta sea desprecio por
Tierra del Fuego. Y si encima vos estas en la Patagonia, estas viviendo en
Piedrabuena...

CMC — Con similares condiciones...

RDL — Con similares condiciones, y ves pasar los autos 0 km., y vos estas
ahi diciendo en qué momento me va a tocar algo de todo esto. Los ves pasar,
cuando al tipo lo veias ir con nada y lo ves ahora pasar con el 0 km., y va y viene
y va de vacaciones. Vos decis, aca hay algo que no funciona. Nosotros que
podemos decir frente a eso, frente a esa realidad que la hemos generado
nosotros mismos para tratar de convencernos que nosotros buenos y el resto
estd mal. Nosotros no somos buenos, ni el resto es malo, esto estd todo
desdibujado, esto fue todo desvirtuado.

CMC - Ese desvirtuar la realidad, ha sido generada por los actores
locales. En su momento éramos Territorio, como Territorio el Gobernador era
nombrado por el Presidente de la Nacidén, y en un periodo nombraba los
Intendentes, después, creo que fue Estabillo, los Intendentes se elegian por el
voto y Sciurano fue el primer Gobernador civil...

RDL — No, Trejo Noel que cayo en el Lear...

CMC - Tenés razon, Trejo Noel que fue nombrado por Alfonsin. Como
Territorio nosotros estdbamos muy supeditados a lo que decia Nacién. Nacién
decia vamos a hacer tal cosa y no habia oposicion.

RDL — Es que no estabamos supeditado a Nacion, esto era Nacion. Esto

era un Territorio Nacional, no es que Nacion decidia...
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CMC — Eramos parte de...

RDL — Esto era Territorio Nacional porque no estaban dadas las
condiciones republicanas, para que diera la condicion de provincia. No nos
olvidemos que en el afio 55 se provincializo el territorio de Santa Cruz y después
Chaco. Es decir, la Argentina al sur tenia varios territorios, cuando se
provincializa Santa Cruz le sigue quedando, hasta el 73, un Régimen de
prebendas necesario para que ese territorio continental, que habia adquirido las
condiciones de poblacién, etc., para darle el statu quo de provincia. Yo también
lo comento esto, vos fijate que nosotros hemos adquirido la condicién de
provincia igual que Mendoza, Buenos Aires, Cordoba, Jujuy. Provincias como La
Rioja, que han sido parte de nuestra historia. Donde su gente participo de los
ejércitos libertadores. Donde fueron aquellos que definieron los limites y la
definicion de una Nacién. Provincias que aportaron, no solamente personas, sino
gue también capitales y participaron de guerras. Y nosotros pasamos a ser una
provincia igual que ellos, con tres senadores igual que Mendoza que Cordoba y
que Buenos Aires. Que Santiago del Estero que la primer ... ;Por qué llegamos
a ser provincia en un territorio insular? No existe una provincia continental con
una economia que se desarrolle dentro de su continente. O sea, nadie defiende
un territorio que no lo puede cuidar. Es muy extrafio.

CMC - Fueron esos, o parte de esos, los motivos por los cuales por los
cuales se le da la categoria de provincia.

RDL — Todas las economias mundiales, o todas las grandes potencias
mundiales, tienen islas todas.

CMC - Si, pero las mayorias son dependientes...

RDL — Y a muchas les cuesta horrores tratar de integrarse a las
economias continentales, porque hay una realidad que es la separacion fisica y
esto es asi es un costo mucho mas grande. Yo recuerdo esto. Cuando vino el
Agregado Economico de la Embajada de Estados Unidos, en la época del 80,
donde Hugo lIglesias era...

CMC - Gerente de Bencer [Grupo Aurora — Grunding]

RDL — Si, y uno de los representantes de la UIF mas importantes y en el
viejo Hotel Albatros, donde se hizo la conferencia, el tipo hablaba de los

problemas de financiamiento que tenia un lugar como esté en la economia.
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Tipico de un republicano de la época de Reagan, creo. Entonces, Iglesias le
pregunta, en la charla, - Pero usted critica esto, pero ustedes tienen Alaska. Y la
contestacion fueron 10 segundos y el tipo siguié hablando, le dijo — Si, pero
nosotros podemos financiarla y ustedes no. Y sigui6 hablando de lo que él
queria. Cuando nosotros vamos y se genera el gran problema de los regimenes
promocionales, en entendimiento que el pais no podia ser sujeto del crédito
internacional, es porgue no le dan a alguien que debe plata, plata para financiar
un Régimen subsidiado. Le dan plata para financiar economias, para que se
reconviertan que generen capacidad de pago. Es decir, un banco te va a dar
plata a vos para que gastes en algo que estas financiando y que no esta
produciendo.

CMC — Todo esto nos lleva a lo mismo, de ese espacio de territorio a este
espacio de provincia no se ha logrado que los actores locales tuvieran, no la
capacidad por ahi la tienen, sino el poder como para definir qué es lo que se
desea de este Régimen de promocion.

RDL — Mira, una de las cosas que no hay es el consenso politico de un
régimen de desarrollo econémico del Estado Provincial. Hoy la realidad hace que
cualquier funcionario, para acceder a un cargo de administracién del Estado,
necesite votos. Entonces, a nadie le va a decir algo que no quiera escuchar, para
asi lograr el voto. Lo Unico que le va a decir es que va a garantizar las
condiciones y mas te las voy a mejorar y voy a hacer todo lo posible para que
VoS sigas teniendo todo lo que ya tenias y que no pierdas nada de lo que tenias.
Entonces, si el Régimen hay que defenderlo en base a las prerrogativas, que es
lo que venimos haciendo sistematicamente, cuando el nivel de ocupacion fue de
16.000 — 17.000 la gente estaba feliz, porque creia que esa administracion le
estaba dando todo lo que queria. Con un salario cercano a los 1.200 — 1.400
doélares a niveles internacionales, cuando la industria electrénica soporta un
salario de 700 u 800 dolares. Entonces, nosotros le estamos colocando a un
producto un salario de 1.200 o 1.400 ddlares a valor internacional, cuando ese
producto se comercializa en el mundo con un salario de 700 u 800 délares. Pero
la gente estaba feliz. ¢ Quién pagaba todo eso?

CMC - El consumidor final.
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RDL — Ok. Ahora esa burbuja que se armé, mientras dura, ¢Quién la
puede sostener? ¢Quién la esta pagando? La esta pagando el consumidor final,
la esta pagando el Estado Nacional, la estamos pagando todos nosotros
también, porque nosotros, quizas no la estamos pagando directamente, pero la
estamos pagando ahora. Esa fiesta la estamos pagando ahora. Entonces, nadie
quiere escuchar lo que no quiere escuchar. Tierra del Fuego necesita un
sinceramiento, porque lo que seguimos discutiendo son prerrogativas y
beneficios. Y depende de la permeabilidad, ni siquiera social, diria popular del
gobierno de turno para tener mayor o menor beneficio. Lo que ocurre es que la
realidad indica que se van terminando, porque el fondo de financiamiento que es
el Estado Nacional tiene una capacidad, cuando esa capacidad desaparece
empiezan a ver necesidades en otros sectores que por ahi son mas importantes.
Por lo tanto, nosotros en esa linea estamos debajo de todo.

CMC - Esto nos lleva otra vez al inicio de la charla, Cuando vos decias,
con muy buen criterio, que hay que volver a repensar esto. Entonces, si nos
vamos a poner a repensar es evidente que la economia de Tierra del Fuego esta
en un punto de inflexion...

RDL - Es lo que yo te dije. Nadie tiene respuestas, pero tenemos que
pensar distinto, como fueron capaces de pensar aquellos que redactaron este
Régimen y que vieron algo totalmente diferente. Y no siguieron pensando de la
misma manera que se venian haciendo las cosas para mejorarlas, sino que
dijeron hay que hacer algo distinto y crearon esto. Yo creo que es el momento
de pensar algo distinto. Porque si seguimos hablando de estas cosas nos vamos
a poner de acuerdo, pero siempre vamos a hablar sobre lo mismo. Y no nos sirve
de nada, vamos a seguir a mi me parece, que la gente, que la industria, que el
salario, que nuestra capacidad exportadora... No, todo eso ya es historia. Hay
que pensar diferente, no sé qué, yo no tengo la respuesta...

CMC - Yo creo que cada uno de nosotros, en forma individual, tenemos
una pequefa parte de la respuesta. Que si las integramos es muy probable que
encontremos la respuesta. Por eso en muchas partes del mundo un organismo
como la CAAE se convierte en una agencia de desarrollo local, que analiza,

busca, se integra en los sistemas de produccién y en la sociedad, para tratar de
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mejorar, atenuar los impactos macroecondémicos y lograr un desarrollo sostenible
y sustentable...

RDL - La CAAE fue eso durante mucho tiempo, hoy esta... La CAAE,
dentro de sus principios de fundacion, la obligacion de la CAAE es esa. Por eso
la representatividad de los distintos sectores. Promover politicas, desarrollos,
asesorar, decir, plantear, esa era la primera funcién que tiene establecida la
CAAE en el Decreto Reglamentario, que no solo habla de su fundacién, sino de
las funciones especificas de la CAAE.

CMC — Pero después fueron modificandola...

RDL - No, las funciones no. Simplemente se incorporaron actores.

CMC — Se fueron incorporando actores y termino como un organismo que
nada mas certifica origen...

RDL — Pero por los actores, no por las funciones que deberia cumplir...

CMC — A ver, es entonces que son los actores que, por accion o inaccion,
modificaron los fines y funciones de la CAAE

RDL — Si, ... las circunstancias, los temas, la forma de resolverlos, ... Yo
creo que hay actores que juegan todas por afuera de la CAAE. Una es la Aduana.
La Aduana cuando no actia dentro de la CAAE y agarrate Catalina, porque
aplica el Cddigo Aduanero. Yo tuve la suerte de estar con secretarios técnicos
aduaneros, que tenian un conocimiento tremendo, que entendian cémo
funcionaba el Régimen y tenian muchisimo para aportar. El otro 6rgano del
Estado que fue fundamental, para mi que me ayud6é muchisimo, fue la Secretaria
de Ingresos Publicos, no la Secretaria de Industria, Ingresos Publicos de la
Nacion. Entendian el Régimen de forma muy, muy clara. Son organismos que
se fueron diluyendo en la participacion activa que tenian en la construccion de
normas y en la solucion de los conflictos que podrian llegar a suceder. Y después
lo otro que va sucediendo es que se van incorporando actores politicos, no
estructurales, sino politicos que tienen que ver mas con una gestion que con la
administracion. Yo divido la parte politica de la parte del Estado. La parte politica
que es el responsable de la administracion del Estado, en un periodo
determinado, y que son los responsables de haber llevado muchas veces a
resolver temas desde lo politico, inmediatos, que nada tienen que ver con la

estructura del Estado mas al largo plazo. Entonces, esas circunstancias también,
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no digo deteriorando, pero cambiando todo el perfil. Yo creo que hoy la sensacion
politica de aceptacion de los politicos por encuestas mide sus acciones mas que
las politicas intrinsecas de su accion de gobierno. Y esas cosas suceden, no
decirlas me da la sensacion de esconderlas, y no estd mal. Que un politico me
diga yo tengo este problema social y lo quiero resolver, es totalmente genuino,
no digo que este mal. Lo que quizas pasa es, que a veces todo el resto, cree que
ese es el problema y se encamina a eso. Yo creo que el politico tiene que existir,
el Estado tiene que estar representado también. En Ultima instancia somos el
producto de nuestras decisiones y de quienes nos han gobernado. Y yo he sido
parte de esa realidad, durante mucho tiempo, donde he actuado como he podido
donde he estado, pero la realidad es que todos de alguna forma tenemos que
asumir responsabilidades. Si yo no logre modificar, cambiar algo de lo que paso
es porque tengo una parte de ese fracaso y yo lo siento como parte mia. Siento
fracaso por no haber podido ser parte de la solucion de un problema y si ser
parte del problema. No le quito el cuerpo al problema, creo que la realidad mia
es que fui parte de esa realidad, veinte y pico de afios en un lugar muy
complicado, donde no se hicieron las cosas que por ahi se debieron hacer por
distintas circunstancias. Hay muchas cosas escritas, muy buenas, que no
llegaron a nada. Hay cosas que se intentaron hacer y no llegaron a nada y hay
cosas que se hicieron porque se hicieron y se tenian que hacer. Pero es parte
de los juegos, de sistema de sociedad, que nos obliga a agiornarnos. No se
puede desprender el Régimen de la realidad sociopolitica de Tierra del Fuego,
de su provincializacién a ahora ni de antes de su provincializacién.

CMC — O sea, la provincializacion de Tierra del Fuego fue un antes y un
después...

RDL - Si,

CMC - El Régimen fue uno cuando éramos Territorio y otra cosa cuando
fuimos Provincia. Creo que, en la conversacion, previa a esta entrevista, vos me
habias mencionado, con muy buen criterio, que antes éramos parte de y ahora
tenemos que resolverlos nosotros. La capacidad o incapacidad que tengamos,
desde la provincializacién para adelante, es lo que ha motivado que llegaramos

a esta situacion...
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RDL — Yo no quiero hacer responsables de esto. Si cambiaron los roles,
si cambiaron las responsabilidades. Una provincia cuyo 100% de su territorio
esta envuelto en un Régimen es muy dificil que tenga autonomia.

CMC — Es decir que Nacion puede llegar a ser determinante en sus
decisiones sobre el Régimen.

RDL — De hecho, lo es. En el dia a dia.

CMC - Entonces, los actores locales deben ser permisivos, por algunas
cuestiones, como por ejemplo no te giro los fondos para pagar los sueldos, no te
anticipo las regalias, no te anticipo la coparticipacion, digamos las cuestiones
diarias que tenemos acé en Tierra del Fuego.

RDL — Lamentablemente, no es un esquema diferente a ese y el pensar
qgue nosotros somos auto determinantes de nuestro destino, a partir de la
administracion o resolucion o gestion, por parte de nuestros representantes es
una utopia. Porgue sigue siendo una provincia que esta 100% financiada o por
regalias o por coparticipacion. Seguimos siendo una provincia rentataria. O sea,
el gasto publico no se define en funcion de los recursos, sino de cuanta plata voy
a recibir para presupuestar los gastos. En nuestro armado del presupuesto se
hace, mas alla de la aprobacién de nuestro Cédigo Fiscal o Tributario, en funcion
de cuanta plata me manda Nacion. Fuertemente. Y el problema de los gobiernos
es administrar el gasto, de qué manera administro mejor el gasto...

CMC - Hoy por hoy, de acuerdo con las estadisticas relevadas, tenemos
casi 15.000 empleados publicos contra 15.000 empleados del sector privado,
poniendo todo el sector electrénico y demas actividades.

RDL - Si, yo creo que el Estado, bueno no sé. No es facil hablar de estos
temas, por qué las provincias también, en los ultimos tiempos, han sido
dependientes del favoritismo del Estado Nacional a través de regimenes de
extorsion, yo diria. Las provincias todas sufrieron. Ha sido un juego de poderes,
que lamentablemente, rompe la independencia de la Republica. Donde las
provincias en lugar de ceder derechos a la Nacion y ser la unidad mas fuerte de
la Republica, son en realidad un dependiente mas por un desfasaje
presupuestario. De las 24 jurisdicciones, creo que 22 tienen problemas de matriz
financiera. La provincia de Buenos Aires es la primera... con lo cual la asistencia

de Nacion es permanente y bueno, esta es la idiosincrasia argentina también.
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Creo que Cordoba se salva, creo que San Luis se salva —no me preguntes como-
, Y puede haber dos o tres provincias mas que pueden estar un poquito mejor o
un poco peor. Pero no hay muchas Santa Fe. Provincias fuertes, que tienen
economias pujantes, que son las que generan los recursos de la Argentina, como
hace 100 afios. Una cosecha que no sale e increiblemente dependemos de eso,
como a principios del siglo pasado que creemos gque una cosecha nos va a
salvar. Estamos esperando la cosecha y la liquidacion de las divisas de la
cosecha. La Argentina es asi. Y Tierra del Fuego no es distinto al resto de las
provincias de la Republica Argentina.

CMC - Acé no colaboro para esta situacion la utilizaciéon del empleo
publico como atenuador de los impactos sociales.

RDL — Vos lo estas diciendo de una forma gentil. Una base del padron
politico es el empleo publico. Yo estuve 25 afios, casi 30 afios en el Estado, en
el Ministerio de Economia. Es asi, a ver la Municipalidad a quien va a votar. ¢ La
Municipalidad de Rio Grande a quien va a votar? Y ¢por qué tiene poder el
Intendente de Rio Grande? Porque tiene la Municipalidad, porque tiene un
presupuesto, tiene un gasto, tiene gente... jOjo! Hace politica. Desde esa base
hacia afuera. Y buenos es asi.

CMC — Bueno, pero esto nos lleva a una situacion mas compleja. Porque
viendo el gasto, viendo los recursos, viendo como nos manejamos, COMOo
tenemos que repensar Tierra del Fuego a futuro, nos encontramos con que el
gasto publico es enorme y el soporte privado se viene reduciendo
paulatinamente. Y a veces a grandes pasos. Es muy probable, que para el afo
que viene, la presencia de algunas empresas de la localizacion industrial
electronica, textil, lo que sea, va a ser practicamente nula.

RDL — Pero lo méas anacronico del Estado [Provincial], lo més increible,
es cuando es el Estado por el Estado en si mismo. Y la definicién o el ejemplo,
del Estado por el Estado en si mismo, fue la fundaciéon de Tolhuin. O sea, si una
administracion lleva gente, lleva a la policia para cuidar a la gente. Tengo la
policia y tengo la gente, tengo que poner salud, entonces, la salud publica para
la administracion, para los empleados del banco, para la policia, y para la gente.
Ah, pero tengo chicos necesito la educacion... y termina siendo que la poblacion

es el Estado por el Estado en si mismo.
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CMC - No hay soporte econémico.

RDL — No. Entonces que ocurre. No lo hemos pensado asi, pero termina
siendo asi. O sea, Tolhuin ¢Qué es? Es el Estado por el Estado en si mismo,
hoy Tolhuin quiere ser, lo que a mi modo deberia ser un barrio residencial, parte
del Departamento de Rio Grande, lo que fuere, quiere ser una ciudad con
Intendente, con concejales, con una estructura. Bien, barbaro, buenisimo, que
se quiera ser eso no es una definicion. ¢Qué tenés? A no, yo tengo parte del
presupuesto y le voy a sacar a Ushuaia y le voy a sacar a Rio Grande, y ¢Qué
vas a generar? La panaderia es el modelo de desarrollo de Tolhuin. O una
industria de extraccion de turba, donde la mitad de la gente trabaja en negro y
no tiene cobertura social. O la madera que la mitad es legal y la otra mitad es
robada. O sea, lo conozco todo, no me hagas el cuento porque los conozco con
nombre y apellido.

CMC - No, no, son patéticos, son patéticos en serio. Pero, bueno es real,
no hay forma. O sea, ...

RDL — Es importante, si barbaro es importante, pero ¢Qué? Y es el
Estado por el Estado en si mismo. Pero claro, si el Intendente est4 a favor de
Ushuaia y la Gobernadora o el Gobernador, no importa, y necesitamos unos
intendentes y después en la Legislatura vemos y estamos en contra... somos de
cuarta en ese sentido. Perddn, sé que vivis ahi...

CMC - No, no, no, a ver...

RDL — Yo creo que debe existir, pero no como lo que es, debe existir
como una extension con desarrollo turistico, en el corazén de la Isla, otras cosas.
Y vos fijate como se fue tergiversando.

CMC — Yo he tenido una reunion con el Intendente,

RDL — Yo no sé si va a escuchar esta conversacion el Intendente o mucha
gente, y yo cuando pase por Tolhuin me ataquen.

CMC - No, no

RDL — Pero realmente es algo que tenemos que decir digamosilo...

CMC - Yo para que...

RDL — Rio Grande tiene los problemas que tiene, Ushuaia... Tolhuin tiene

los problemas que tiene y no son distintos...
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CMC - Yo voy a hacer la transcripcion total de la conversacion y antes
de adosarla a mi tesis, te la voy a enviar para que vos la corrijas y saques lo que
desees y una vez editada si la voy a adjuntar. A ver, la intencién es conocer
algunos aspectos, evidentemente la charla nos lleva, porque esto es una pasion
gque podes tener vos y tengo yo también, y nos lleva a que desde un punto de
vista sociologico econémico o un punto de vista econdmico industrial lleguemos
a las mismas conclusiones, es inviable. Tal como esta planteado esto es inviable.
Como dije en un momento, también colaboramos mucho nosotros para que esto
sea inviable. Y dentro de eso, por ejemplo, en la opinion publica nacional esta,
como lo hablamos, la falta de objetividad sobre el Régimen de Promocion de
Tierra del Fuego. Colaboramos para ello, por ejemplo, como yo dije hace un
momento, estadisticamente no tenemos contabilizados los producidos de la
localizacion industrial destinados a consumo en Territorio Continental Nacional.
¢ Por qué?

RDL — Yo en eso te voy a decir una cosa. Cuando estaba Miguel
Mastroscello, teniamos esa informacion, yo tenia esa informacion, sobre el PBG
de Tierra del Fuego, el nivel de ocupacién, los salarios, teniamos esa
informacion. Después sucedié lo que paso en Nacidn desaparecieron los
indicadores econdmicos. Yo no quiero hacer referencia a Miguel [Mastroscello]
como un tipo... era una persona que venia trabajando, desde el 77 — 78, en
Tierra del Fuego, en la Direccion de Estadisticas y Censos, tenia un cierto
profesionalismo, genero, tenia su estructura de trabajo, etc. Hizo hasta donde
pudo. Hasta escribi6 un libro sobre...

CMC - Si, si. La Economia del Fin del Mundo.

RDL — Y bueno, y después se dejaron de medir. Como se dejaron de
medir en el pais, como se dejaron de medir en el pais, en el pais hubo 10 afios
sin mediciones...

CMC - Y entramos en esa, ni siquiera para conocer nosotros...

RDL - ¢Qué ocurre? Yo creo, que la ignorancia es uno de los mejores
estadios. Es el mejor, es el mas confortable. Si vos vivis, en un estado de
ignorancia y tenés para vivir y te conformas, vivis...

Y bueno, esto es asi. Pero no es Tierra del Fuego. Somos nosotros y nos

gusta a nosotros ser asi. Y somos argentinos. Vos me querés hablar del PBG de
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Tierra del Fuego, cuando hace 10 afios que no se mide y si se midid, no sé qué
sé midio. Hoy nosotros, los contadores, tenemos que hacer ajuste por inflacion.
¢Por qué? Porque la Argentina entro en una secuencia de inflacion anual que
hace, por normas internacionales, que estemos obligados a aplicar ajuste por
inflacion. ¢Por qué entramos ahora y no entramos antes? Porque ahora la
Argentina mide y da los indicadores y antes no media y los indicadores no daban.
¢Antes no habia inflacion? Ahora hay inflacion por que se mide. Entonces, nos
mentimos todo el tiempo. Ahora que la medimos somos barbaros y antes no la
mediamos no importa. Para poder hacer nuestro trabajo, de contadores, del 2003
a ahora tenemos que utilizar otros indices, porque se sabe esta demostrado que
los indices a aplicar no midieron lo que tenian que haber medido. Pero esto ya
esta blanqueado en la sociedad. Para que la informacion, a la que vos decis que
se deberia haber elaborado, de un indicio de la realidad para poder saber dénde
estamos, pero también es cierto, nos pasa a nhosotros, que cuando el
empresariado le informamos que pasa con la inflacion tampoco le interesa saber.
Porque no le gusta lo que le decis, que le paso a su actividad expuesta a la
inflacion, estd mas comodo a veces con la informacion histérica, se siente mas
comodo. Cuando vos decis lo que perdid por estar expuestos sus activos
monetarios a la inflacién, el tipo dice —No, si yo estoy negociando el interés del
plazo fijo, estoy negociando las colocaciones en los fondos comunes de
inversion. Si, pero las actualizaciones estan por debajo de la inflacion, o sea
perdiste. Porque la tasa de interés del plazo fijo esta por debajo de la tasa de
inflacién, entonces vos perdiste — No, si yo mira lo que gané y en lugar de tener
caja.... No perdiste, disminuiste la perdida, pero tenés una perdida. No les gusta
eso, les gusta la especulacion financiera, le gusta pensar que perjudico al
Estado, que dejé vivo y dej6é de producir y en la colocacion financiera gano mas
gue en la compraventa. Entonces, esa es la realidad que nos toca vivir hoy.

CMC — Es muy complejo plantear una continuidad de un Régimen de
Promociéon Econdmico, con un sub-régimen de promocion industrial,
considerando nuestra cultura, nuestros valores, nuestros principios y nuestra
escasa capacidad si se quiere.

RDL — Bueno, retomando, te comento esto. El Régimen no solo establece

las regiones, sino la manera en la cual interactian los territorios entre si y estos
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con terceros, a través de la definicion de los territorios y la intermediacion y la
forma de participar activamente cada uno entre si y cada uno de ellos con el
Territorio Continental, es la Conectividad que a nosotros nos da para poder
entender el concepto de Territorio Nacional y esto es el Territorio Nacional, esto
SOMOS NOSOotros.

CMC — Estamos complicados.

RDL - Yo no sé a qué venias, pero...

CMC — No, no, no. A ver yo venia a esto, yo tengo una hipétesis...

RDL - Si, si obvio.

CMC — Mi hipétesis puede ser validad o no validada, yo sostengo que la
situacion de Tierra del Fuego la hicimos nosotros. Con mayor o menor
responsabilidad. Permitiendo que la Nacién tomara nuestras decisiones o no
permitiéndolo, pero que esta situacion es culpa nuestra. No podemos echarle la
culpa a una politica publica. Porque la politica publica fue fantastica, de hecho,
los resultados obtenidos fueron superiores a los previstos.

RDL — Te quiero dar un ejemplo de algo que para mi demuestra
graficamente lo que se pretendio y lo que somos. En algin momento, vos habras
escuchado de Torrején a lo mejor, a lo mejor no. Torrejon, que fue aquel que
empez6 con todas las politicas de turismo y del desarrollo turistico patagonico.
No venia de ac4, sino de una politica patagonica, se integré y pensoé Tierra del
Fuego como un circuito turistico interno, donde razonablemente habia
estaciones donde se consideraba que la gente podia estar 3 0 4 dias. Como
destino, Tierra del Fuego, dentro de Tierra del Fuego. Y habia un circuito que
eran las hosterias Petrel, Kaiken, San Pablo, Yehuin. Fijate como quedo Petrel,
como quedo San Pablo y de Yehuin lo que quedo. Anda a ver lo que quedo.

CMC - No, ya fui... deprimente.

RDL — Entonces, de esa vision de un turismo interno en Tierra del Fuego,
considerando las caracteristicas de Tierra del Fuego para ese tipo de cosas, a
hoy que estamos pensando en el Camino del Atlantico para la integracion el
desarrollo turistico... Entonces, hubo cosas que no solamente abandonamos,
sino que destruimos, como la hosteria de Yehuin donde quedaron solo los
cimientos...

CMC - No vayas a San Pablo...
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RDL — Pero de Yehuin no quedo nada, nada. La destruimos, y hoy
estamos discutiendo ¢ Por qué? No tenemos una economia sustentable en Rio
Grande. Donde Yehuin y San Pablo eran parte de un circuito turistico que
favorecia netamente, como Kaiken en el Lago Fagnano, a la gente de Rio
Grande. Pero que hicimos para que ocurriera eso, como tuvimos la industria y
nos encanto la industria, no quedo nada de eso. Y no porgue no era viable, no,
no, no trabajamos en hacer, conjuntamente con esta bendicion del desarrollo del
sector industrial. La reconstruccion de esa economia, que servia, funcionaba.

CMC - Era sostenible y sustentable.

RDL — Si a su vez te referis, por ejemplo, a la sustitucién de alimentos de
primera necesidad, como pueden ser las verduras de hoja, ¢ COmo nosotros no
tenemos, a pesar de los costos transporte, un cordén de produccion de verduras
de hoja frescas? Y eso, que tenemos el conocimiento, el gas barato, el mercado
de consumo... Estamos trayendo lechuga enfriada, con el transporte mas caro
que se te pueda ocurrir, para que el supermercado discuta el precio al
consumidor final. ¢Por qué? Porgue cuando nosotros tuvimos que trabajar en
eso, todo el mundo queria irse a la industria, a un salario y a una condicion de
trabajo donde les daban servicios sociales, alimento, bono, etc. y nadie queria
agacharse a cultivar la lechuga. Entonces, todos los proyectos... veras el
invernaculo, que estaba a la salida de Rio Grande, que era tremendo... quedaron
los plasticos volando, que incluso vinieron con asistencia de Israel... Buenisimo,
no hicimos nada, cuando tuvimos que hacer algo no hicimos nada. Ushuaia no
lo tiene, cuando hablamos de la sustitucién de bienes de consumo para todos
los barcos, que vienen y consumen aca, que nosotros podriamos planificar los
abastecimientos y consumos, como cadenas de valor para darle otra actividad
comercial, ya no solo para consumo local, sino para toda la actividad portuaria.
El puerto de Rio Grande, logistico, una obra estratégica tremenda. Tuvimos mil
oportunidades, pero no hicimos nada, absolutamente nada. ¢,Por qué? Porque
la gente estaba embelesada con el salario de la industria y la industria... y la
industria no nos iba a resolver los problemas estructurales. Rompimos con todo,
tuvimos oportunidad de hacer un monton de cosas. Por suerte, algo hicimos,
pavimentamos la Ruta [Nacional n°] 3, hicimos el Aeropuerto Internacional,

hicimos el Puerto [de aguas profundas de Ushuaia] y a Rio Grande se le dio todo
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el sector industrial y nos quedamos con ello, pero el resto lo rompimos. Pusimos
tanta pasion, hasta pavorosa, para romper. Somos espectaculares para eso, y
después nos quejamos cuando se nos cae... y bueno, era razonable que esto
ocurriera. ¢ Qué vamos a hacer con las chacras? Chacra |, Chacra Il, ... Chacra
XVI, Margen Sur [Barrios de Rio Grande] son problemas tremendos. Cuando
nosotros discutiamos el primer salario de la industria para los jovenes sin
estudios, se logré que estos jovenes iniciaran con un salario que era superior al
del padre en el grupo familiar y se rompieron las estructuras sociales en Rio
Grande, a nadie le intereso. Si ese chico a los 18 afios gana lo que gana, a los
35 ¢, Cuanto pretende ganar? El doble. ; Cémo haces para sostener un salario de
esta magnitud? Si a los 18 afios gana lo que gana...

CMC - Imposible, el producto no lo permite...

RDL — Entonces, cuando discutiamos todo esto y planteabamos todos
estos problemas, que nos estaba generando esta burbuja hermosa de la
industria, y no en los ultimos tiempos, sino desde siempre y hablamos de la
necesidad de esto otro, porque esto era lo que nos iba a servir a nosotros...
nadie nos dio acceso a discutirlo. En gran parte porque los proyectos que se
emprendieron terminaron en grandes desfalcos y en él mientras tanto rompimos
con todo. Rompimos con [las hosterias] Petrel, Yehuin, San Pablo... que es un
modo de ver lo otro era tan barbaro y que pensamos que iba a durar para
siempre. Nos olvidamos de lo importante.

CMC - Es que quizas podria haber durado para siempre, en tanto y en
cuanto, se hubiera pensado en su sostenibilidad. No como esta, sino en otro
formato, que se yo... leia a Delamata en un reportaje donde decia que la
integracion de la educacion podria haber logrado que hoy, a pesar de que no
estuviera la industria, podriamos tener una industria del software... probable, no
Sé, no sé puso en practica, no hay forma de definir si era probable, posible o no
lo era. Lo cierto es que no hemos hecho nada...

RDL — Hemos intentado, pero la realidad nos pasoé por arriba, era tan
buena esa realidad y tan facil y sencilla y tan rapida, porque un salario venia
enseguida

CMC - Los dirigentes politicos tienen una responsabilidad y obligacion

superior...
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RDL — ¢ De donde surgen los politicos locales? Los conoces con nombre
y apellido, ¢De donde surgen? Surgen de esa realidad, no surgen de otra
realidad, surgen de esa realidad. Son gente que ha vivido esa realidad

CMC - Pero, para vivirla hay que reconocer cuales son los puntos que
tenemos de vacio en todo esto, en esta situacion. Y hoy, al margen que el
Gobierno Nacional este a favor o en contra, no me importa porque esa es una
cuestion anecddtica, lo cierto es que si Nacion no sigue sosteniendo el sistema...
Tierra del Fuego el Ultimo que apague la luz.

RDL — No se...

CMC - Porque fuera del turismo en Ushuaia, Rio Grande no tiene otro
motor de crecimiento que le permita sostener la poblacidon que tiene... el caos
social va a ser enorme. Esta bien, ojo, que, ante una patriada de pueblos sin
tierra, no sé bien como se denominan, en la 9 de Julio, ante eso al Gobierno
Nacional poco le puede llegar a preocupar 7.000 o 4.000 personas que estén
pataleando aca.

RDL — Pero vos fijate, hoy la ciudad de Rio Grande posee la densidad
poblacional para poder agregar dos concejales mas... y esa realidad nos dice
gue hay un incremento poblacional que va a demandar servicios del Estado. Y
hoy toda la gente esta feliz... ; Como se dan cuenta de este tema? Porque la
Unica discusion es si van a tener dos o no concejales mas, pero la verdad es que
en el fondo tienen un montén de gente mas que no saben que van a hacer. No
que tienen mas votos...

CMC - Y ese es el problema de fondo

RDL — Pero el eje de la discusion es... Rio Grande que va a hacer, lo
puede hacer o no lo puede hacer, esta obligado a tenerlos o0 no esta obligado a
tenerlos, porque eso significa un mayor gasto del Estado. El mayor gasto del
Estado en la mayoria de los casos, como ha pasado anteriormente, que lo mismo
para mas significa menos para cada uno. Entonces, vamos cada vez mas
deteriorando todo, o sea el querer distribuir lo mismo entre mas cada vez va a
haber menos para cada uno. Es una forma de distribuir, pero vamos a generar
una economia de miseria.

CMC - Pero esto es lo real, ya no es una situacion hipotética...
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RDL — No vamos a ser distintos a una economia periférica del noroeste
argentino. No va haber diferencia entre una situacion en un pueblo nortefio, Salta
o Jujuy, pobrecitos que estan realmente a la buena del Sefior, con Tierra del
Fuego.

CMC - Si, pero la gran diferencia que aca no sobrevivis debajo de una
planta...

RDL - Ojo, alla la pasan muy mal, pero estan acostumbrados, en
contrapartida nosotros la vamos a pasar mal y no estamos acostumbrados...
Ellos la vivieron desde que nacieron, lamentablemente... Nosotros tenemos una
cuenta pendiente con el NOA. El NOA fue abandonado durante los ultimos 50 o
60 anos. Recién ahora... hasta les levantaron las vias del Belgrano [Cargas]. Yo
he estado en el Ministerio de Economia de la Nacién donde vos escuchas al
Ministro de Economia de Jujuy y yo me queria ir llorando, pobre tipo. Nosotros
no nos podemos plantear ninguna de esas realidades, las de ellos son 10 veces
peor. Y Formosa y Santiago del Estero. Hay zonas periféricas en esas provincias
gue son terribles. Nosotros no tenemos una idea, y lo que nosotros sufrimos el
frio, ellos sufren el calor, no es mucho mas facil y sufren otras circunstancias...
el narco, el contrabando, o sea situaciones delictivas, complicadas. Hay
provincias... nosotros estamos muy preocupados por lo nuestro y hay provincias
que estan mucho peor, hay provincias que estan 10 veces peor que nosotros. Y
si todavia esta llegando gente de esas provincias, es porque aca hay algo mejor
gue alla, sino nadie se viene.

CMC - Este es el problema, podemos estar peor, pero si podemos tener
la posibilidad hoy, tarde, pero podemos repensar y plantear otra realidad.

RDL — ¢Vos escuchas algun replanteo de alguien? A 3 meses de unas
elecciones... y ¢Quién va a plantear esto? Alguien que se quiera suicidar
politicamente. Lo que nosotros estamos charlando hoy, cualquiera que lo diga
en una radio se suicida politicamente. Nadie le va a dar un voto a un tipo que les
diga —Muchachos vamos a estar peor, muchachos olvidense de lo que tenian,
porque lo que viene no sé como lo voy a solucionar. Vos imaginate, te sentas
con el sindicato o el gremio de la educacion publica y les decis —Muchachos
estamos mal, pero vamos a estar peor. Porque hay tantos problemas en todos

lados que no sé de donde voy a sacar la plata. Y el sindicato te va a decir, - Pero
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es TU problema y tenés que ir a buscar plata a algun lado y traerla y pagarnos a
nosotros. Y vos les vas a responder — No tengo mas plata. Cémo les pago a los
médicos, a la policia y a ustedes, para garantizar los tres servicios del Estado sin
que esto se me descontrole. Achicar el Estado, ¢qué parte del Estado achico?
La reforma educativa, para que no alla tres docentes por cada grado. El sistema
docente de educacion. Porque todos estan discutiendo sobre Io mismo...

CMC - El asistencialismo que le corresponda a la provincia...

RDL - ¢A quién dejas afuera? Siempre el que paga el precio es el que
peor esta.

CMC - Es una situacion bastante compleja, la que estas planteando, nos
encontramos en una situacion dura, real pero dura. Y el problema real es que mi
hipotesis se valida. Son los actores los que han construido todo esto.

RDL - El pueblo también...

CMC - Si hablamos de actores politicos, sociales, privados, publicos...
somos todos y cada uno...

RDL — Nosotros no podemos, por suerte decir, que no somos parte del
problema porque todos fuimos a vota cuando tuvimos que votar. Entonces,
desde el momento en el cual pudimos ejercer libremente todos nuestros
derechos, somos parte del problema. Nadie puede decir, ni los que gobiernan ni
los gobernados, que no son parte del problema. Porque por suerte y gracias a
Dios, somos producto de nuestras propias decisiones. Entonces, no hay que
echarnos culpas entre uno y el otro, lo que si es un problema de todos. Ya no
es, tan solo, un problema de los que gobiernan es también de los gobernados.
Muchas veces, nuestras decisiones tienen que ver con situaciones de las cuales
nos tenemos que hacer cargo, y esta es la realidad. Yo creo que esto es muy
importante, y es lo que tenemos que defender la posibilidad de seguir decidiendo
nuestro destino. Malo, pesimamente mal hecho, no importa somos esto, esta es

la realidad.

Entrevista n° 4 — Dra. Mariel E. Borruto.
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Autora de “Régimen Promocional para Tierra del Fuego (Comentarios de
la Ley 19.640)” - “Régimen Promocional para Tierra del Fuego (Comentarios de
la Ley 19.640)” Segunda Edicion Ampliada.

Conferencista sobre tematicas del Régimen de Promocion Econémica —
Ley n° 19.640

CMC - Dra. Si me permite desearia su concepto sobre la politica publica
implementada en Tierra del Fuego [Ley n° 19.640]

MEB — Realmente todo lo que es la Ley 19.640, me apasiona. Hay tanto
para hacer. A pesar de ser una copia del modelo europeo de desarrollo de
lugares apartados de los grandes centros de consumo y produccién, podemos
decir que posee caracteristicas inusuales. En principio, la norma es abarcativa,
posee una base que consiste en exenciones tributarias para aquellos habitantes
que se radiquen en la provincia, y un sub régimen, al que se lo denomina
industrial, para promover la radicacion en la isla grande de Tierra del Fuego, de
ciertas industrias, recalco ciertos sectores industriales, no todos.

CMC - Perfecto. Usted resalta los dos aspectos. Uno de poblamiento y
otro de localizacion industrial.

MEB — Si. No podemos desconocer que ha existido una intencionalidad,
en el espiritu de la norma, de promover la migracion interna nacional a esta
provincia, anterior territorio. Aunque, si mal no recuerdo tan solo existe al
respecto una mencion en el Decreto Nacional 1349 del afio... 1983. Donde habla
tangencialmente de cuestiones geopoliticas que fundamentan su puesta en
funcionamiento. Bueno, es logico dadas razones de politica internacional,
relaciones internacionales y otras como pueden ser los arbitrajes que sobre la
soberania estaban en disputa. Pero, para que podamos entender, existen
argumentos extremadamente importantes para validar la postura geopolitica.
Una es la Antartida. Con sus 13 bases, aun cuando se hallan habitadas tan solo
4. ¢ Googleaste alguna vez las auroras australes? Son imperdibles, me animo a
decir superiores a las boreales, siempre les digo a mis alumnos que las busquen,
hermoso... Un atractivo turistico... pero a la par es la fuente de agua potable
mas importante del mundo. Tres paises se disputan el sector Antartico. Chile,

Argentina e Inglaterra, solo que nosotros tenemos mayor presencia. Otro, de los
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motivos, poco publicitado es que Tierra del Fuego domina la Cuenca Maritima
Austral. Un recurso petrolifero que aun hoy en dia esta siendo poco explotado,
pero uno de los motivos por los cuales Inglaterra no cede la soberania sobre
Malvinas, a pesar que tan solo esté realizando la explotacion de hidrocarburos
en un sector marginal. Es decir, Tierra del Fuego es la llave a un recurso
invalorable y esta sentada encima de una mina de oro. No quiero mentir, pero si
no me equivoco, creo que Tierra del Fuego aporta con el 10% o 12% del gas que
se consume en la Nacién y con el 5% de las naftas. Corrobdralo, por favor. Que
mas nos queda decir sobre la importancia de la presencia argentina en Tierra del
Fuego. Por supuesto, que existen cuestionamientos, uno de ellos es la falta de
recaudacion de la Nacion sobre la produccién de la industria fueguina. Pero, si
contamos la verdad tan solo estamos exentos de IVA y Ganancias. La seguridad
social es al 100%, a mi me toca desde la faz juridica, todas las empresas
cumplen con los aportes que les corresponden... no porque sean buenas, sino
porque pierden los beneficios. Entonces, la recaudacion que se realiza aca, con
los diferenciales salariales, termina con saldo positivo, dado que los aportes de
Tierra del Fuego son destinados al pago de jubilaciones en otras provincias.
También existe una cuestion que es la edad promedio de la poblacién. Esto no
es menor, cuando hablamos de jubilaciones. El retorno del sistema previsional a
Tierra del Fuego, es minimo. Pero si no existe continuidad de las empresas en
Tierra del Fuego, esto que se cuestiona termina siendo una irrealidad. ¢, Por qué?
Y si no existe actividad productiva en la provincia, no hay cobro de impuestos.
Las empresas y sus empresarios, hacen negocios. Sin no hay una ventaja o
beneficio para su radicacion en la provincia, tranquilamente pueden trasladar la
actividad a un lugar, como La Plata donde tienen mejoras en la accesibilidad al
puerto y condiciones de Zona Franca que las beneficia. Son negocios, no accién
social, es el Estado el que debe preocuparse por las cuestiones sociales. Se
necesitan politicas publicas de largo plazo, sin incertidumbre. La incertidumbre
afecta la inversion, quien va a invertir sin reglas de juego claras, salvo los que
ya se encuentran radicados que pueden intentar continuar con sus proyectos.
Se necesita seguridad juridica, que da por una ley que se cumpla y se haga
cumplir. Si bien, la ley esta y no tiene vencimiento, si lo tiene el sub régimen

industrial. Existe en el articulado de la ley y del sub régimen, esa potestad del
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Ejecutivo Nacional para maniobrar, facultades reservadas que se quedo en el
momento historico. Es logico. El Poder Ejecutivo se quedd con una carta en la
manga, por si no funcionaba y si no funcionaba derogaba la ley. Hoy
cuestionado, pero las facultades delegadas se encuentran 100% en vigencia.
Pero ¢ por qué no hacer las cosas pensando en la totalidad?¢ Sera una cuestion
de mala prensa?

CMC - Creo que es un problema de manejo de la informacion. Tierra del
Fuego adolece de una contabilizacion de sus exportaciones al TCN, por ejemplo.
Lo cual ya da una condicionante informativa importante.

MEB — Bueno, hay un detalle importante. El Cédigo Aduanero establece
que las exportaciones no estan relacionadas con paises, sino con la introduccién
0 extraccion de mercaderias entre diferentes territorios aduaneros. Nosotros
somos un Area Aduanera Especial, es decir un territorio aduanero distinto al
TCN, por ende las mercaderias que ingresan o egresan de nuestro territorio
aduanero poseen el tratamiento de importaciones o exportaciones desde o hacia
terceros paises. Esto es independiente del lugar de donde las mercaderias
proceden o se destinan, ya sea TCN argentino u otro pais. Es un error muy
comun, y aunque parezca sencillo, habla de la ignorancia que existe sobre el
tema. Afecta no tan solo al comun de la gente, también lo hace con colegas,
profesionales de otras areas y hasta inclusive politicos.

CMC - La mala prensa, entonces, es también una resultante de la
ignorancia sobre leyes fundamentales, como el Cédigo Aduanero...

MEB — Por supuesto, es mas creo que se desconoce hasta la importancia
productiva de Tierra del Fuego. No quiero pecar, pero no creo que exista un
argentino sin un producto de origen TDF. Ademas los estandares de calidad de
los productos TDF obedecen a obligaciones contractuales que surgen del uso de
las licencias de produccion. Es decir, aqui existen varias cuestiones. Aquellos
que se llenan la boca con las “perdidas” que ocasiona a Nacién la existencia de
TDF, no dudarian un segundo en firmar si lo mismo se trasladara a sus
provincias. Por otro lado, existe una campafa de desprestigio contra el sector
industrial radicado y los productos que se consumen de origen TDF.

CMC - Pero TDF no gestiona la informacion como para que esto no

ocurra.
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MEB — Si, si. Pero no nos olvidemos que es Nacion la atiende sobre los
asuntos del Subrégimen Industrial. Creo que existe una necesidad de mantener
esa condicion como ejercicio de poder. Desconozco por que los politicos
provinciales o municipales, no forman un frente antes de que ocurran los hechos
gue generan incertidumbre, si considero que todavia existe un padrinazgo de
Nacion sobre la provincia. Es como que, la provincia se ve circunscripta a los
recursos originarios, y aquello a lo que se les permite o pueden acceder. Sin
embargo, los recursos originarios no alcanzan para dar soporte a la poblacion
actual, es decir no pueden generar una economia provincial autbnoma, una por
tamafo de explotacidon y otra por mercados a los cuales acceder,. Necesitamos
copiar un poco Manaos. Hasta ahi, no como zona franca, sino como gestion del
modelo. Manaos posee particularidades, no existen beneficios para los
habitantes, una diferencia entre zona franca y area aduanera especial. Aca
ciertos beneficios son extendidos a los habitantes, en Manaos no. Es otro
fundamento el de Manaos. El fundamento de Manaos es exclusivamente
ecolégico. Cada empresa que se instala, en Manaos, tiene que hacer un parque,
posee condicionantes en la plantacion de determinadas especies y en cantidad
de las mismas. Lo nuestro no pasa por ahi, pasa por habitar. Con habitantes que
permanezcan, que se arraiguen. No sé qué decir, sobre la prérroga del sub
régimen, silo que se piensa en Nacion es que se va a recaudar mas extendiendo
a TDF impuestos nacionales, como ya dije es una falacia, un desconocimiento
total de la realidad del negocio de las empresas radicadas, les sacarian aquello
gue aun los motiva a continuar. Es una realidad que la radicacion de las
industrias en TDF, hablemos sobre las electronicas, que son la fuente principal
de empleo y derrame en la economia de la provincia, no fueron factor de conflicto
con otras provincias y por eso todo en ese sector fue mas sencillo. No es el caso
de los sectores plasticos y textiles, donde inclusive existieron presentaciones y
planteos judiciales. Pero esta radicacion industrial fue motivada por la
intervencion del Estado y sin ella se desploma el actual sistema. Seguro que
algunos diran, si se van las fabricas algunos se quedaran. Si, seguro, alguno se
guedara pero seran pueblos muertos. Conocemos pueblos muertos. Porvenir
(Chile) nada méas es un ejemplo. Pueblos que no prosperan, que no crecen.

Fijate, los movimientos pendulares de la Nacion, al respecto del sub régimen
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industrial, han ocasionado en los ultimos afios que parte de los trabajadores
industriales fueran despedidos, situacion el Gobierno Provincial tuvo que salir a
atenuar los impactos del desempleo. Esto es asi, si desaparece el sub régimen
industrial las plantas de produccion cierran y nos va a quedar el adebacle social.
De eso nadie habla. Yo que he vivido diferentes etapas del sistema, me acuerdo
que tuve, con otros padres, que dar clases en los colegios secundarios porque
los docentes se postulaban a trabajos en las industrias, con mejoras salariales
obviamente, y hoy es el empleo publico aquel que mas demanda tiene por la
inestabilidad del empleo industrial, llamalo ciclos de produccion o idas y vueltas
de las politicas nacionales.

CMC — Pero entonces, usted considera que existe una desarticulacion
entre las jurisdicciones estatales, ¢,0 por lo menos un no saber como actuar?

MEB — Mira, yo creo que falta un sinceramiento de todos. Desde el nivel
de produccién, por ejemplo determinando cuales son los procesos que se
necesitan llevar a cabo para cumplir con las demandas normativas. Desde el
nivel estatal es necesario considerar que es lo que se pretende de la industria
radicada y darle continuidad, otorgar una proteccion al sistema que impida la
vacilacion constante en que se nos hallamos. Debemos dar el debate sobre estos
temas, pero también debemos considerar, y yo asi lo creo, que es inviable una
poblacion estable en TDF sin un sistema de producciébn que acomparnie.
Deberiamos estar pensando en evoluciones del sistema, en integracion
educativa al proceso de produccion, y quien te dice dar paso a una economia del
conocimiento que nos permita estabilidad. Por mi vocacion me involucro mucho
con las universidades, UTN — UCES principalmente, y gracias a ello veo como
estas universidades intentan otorgarle otro perfil a sus egresados,
perfeccionandolos en la tematica de TDF. Hasta inclusive tengo bibliografia mia
que fue introducida como material de catedra. Lo cual lleva también a una
capacitacion de los docentes a cargo de las materias. Es una labor que va a
llevar tiempo, pero se estan dando pasos desde la universidades privadas. No
estoy al tanto de la UNTDF, a pesar que me han llamado para dar charlas al
respecto de la ley, pero no puedo decirte en que se estan involucrando. Si no
hacemos algo a este respecto, la incertidumbre de continuidad genera

desarraigo social. Los padres envian a sus hijos a estudiar a Buenos Aires,
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Cordoba, aun cuando existen las carreras en las universidades de la provincia.
El motivo de esta decision siempre ronda en torno a la imposibilidad de las
familias de planificar una permanencia estable. Como bien sabes, los chicos que
se reciben en el norte, no retornan y perdemos una calidad de profesionales que
nos ayudarian a encontrar otras formas para salir de este estancamiento en el
gue nos encontramos. La politica, normalmente, se acuerda de la ley en la época
de elecciones. Cada vez que veo los diarios me deprimo, por el desconocimiento,
la ignorancia y la absoluta falta de respecto hacia la sociedad fueguina.

CMC — La entiendo

MEB — Te doy un dato. Cuando se plante6 hacer la zona franca en Rio
Gallegos. Todo el mundo, hasta la UOM, diciendo se va todo... se va todo. Tuve
que salir a explicar en los diarios, en la radio, hasta ofertar dar charlas, para
calmar los animos. Hay nueve zonas francas en todo el pais, y nunca se plante6
esta probabilidad de desradicacion industrial. Es mas las industrias de la
provincia utilizan las zonas francas. Por ejemplo, La Plata o Comodoro
Rivadavia. Una zona franca posee otra construccién aduanera, no existen
industrias, fabricas o talleres que puedan existir dentro del espacio de la zona
franca. Hablando en términos no de ubicacion espacial, sino de estar contenidos
sus procesos dentro de los beneficios que otorga el régimen de zona franca.
Pero las informaciones que se trasmiten y el manejo de las mismas, generan
panico en la sociedad, tras que ya existe desconfianza en la continuidad, un plus
mas para generar inestabilidad social. Si esta situacién fuera factible, el hecho
gue la fundacion de una zona franca en Rio Gallegos, provoque la mudanza del
sistema industrial a Santa Cruz, ya hubiera ocurrido cuando se fundé la zona
franca de La Plata. Mira si no es mas provechoso para la industria esta mas
cerca del centro de consumo principal del pais. Te doy un dato mas, hace un
tiempo vino una siquiatra a darnos una charla. Interesada por datos que habia
relevado sobre la tasa de suicidios en la provincia y por supuesto dijo aca pasa
algo. Uno de los temas que sumaba como propiciantes de esta situacion era
esto, la incertidumbre, ese no saber qué va a pasar, si mafiana tendré trabajo o
no, si tengo que estar pensando en asentarme en otra provincia y si lo hago si
tendré trabajo, y mi familia.... Es una situaciéon inestable que en algunas

personas provoca desesperacion. Se dan situaciones que podrian bien ser
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atendidas. Yo creo que necesitamos un equipo de personas capacitadas,
multidisciplinario, con un saber hacer que permitan que todo esto se revierta. La
informacion y la desinformacion, los continuos movimientos pendulares de la
politica existentes no motivan deseos de continuidad, y ya no hablo tan solo de
sociedad sino también de los proyectos serios de algunos industriales fueguinos.
Porque también es preciso aclarar que no todos son serios.

CMC — Esto podria estar contenido en la CAAE

MEB — Bueno, la CAAE hoy solo hace la funcion de certificar origen de
las mercaderias que se producen en TDF. A parte esté integrada por autoridades
como Gendarmeria... y no estan representados sindicatos que deberian estar
ahi. Mira nosotros presentamos un proyecto con la UTN, al cual obviamente no
se le dio importancia. En ese proyecto plantedbamos incorporar universitarios,
docentes, investigadores sin voto pero con voz. Es una forma de brindar un
panorama distinto, recabar la realidad fueguina, aportar desde lo académico y
menos desde lo politico. Una informacion util para la toma de decisiones
politicas, una mirada desde lo que ocurre, estudiar hasta areas de desarrollo que
no se han investigado. Es increible las cosas que se podrian realizar. Por
ejemplo, hoy los chicos dominan el celular de una forma increible, hasta
pasmosa diria, de ellos pueden surgir ideas para incorporar a los productos TDF.
Pero esto es utdpico, si hasta tenemos que pelear para que no nos disminuyan
la asistencia presupuestaria a la universidad. Yo que siempre he dado clases en
la UTN lo sé porque lo sufro, una universidad que ha aportado profesionales de
forma gratuita, con solo requerimientos de asistencia presupuestaria, que no
implica un gasto publico importante, tiene que pelear para poder continuar, es un
despropdsito. Una universidad que forma desde el primario hasta el nivel
superior, que te simplifica la tarea de ensefiar y formar fueguinos, no puede
encontrarse en esta condicion. Esta funcién de la UTN, no es irrelevante ayuda
a generar arraigo social. Si en esto no nos ponemos de acuerdo, imaginate en
cosas de mayor, no digo mas importantes, sino de mayor significacion social
como es el empleo y todo lo que conlleva, como podemos pretender acuerdos.

CMC — Digamos que hasta en la educacioén estamos complicados

MEB - En el mundo existen economias que estan soportadas por el

conocimiento que su sociedad adquiere en las universidades locales. Aca, es
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como que desaprovechamos este valioso recurso. No le damos la dimension que
posee. Con planificar y organizar una ensefianza universitaria con un proposito
de largo plazo, te aseguro que lograriamos en el corto plazo tener una economia
estable y SUSTENTABLE. Pensemos en que las innovaciones tecnoldgicas van
destrozando puestos de trabajo, y que esas personas desafectadas no vuelven
a ser integradas. Entonces, es preciso que exista una capacitacion contante de
la fuerza laboral, donde la universidad puede ser el epicentro de esto. No digo la
UTN solo, digo todo el sistema universitario provincial abocado a prever esta
situacion, con acuerdos entre gobierno y empresas. Se precisa de un gobierno
involucrado con estos temas. Para eso se precisan de profesionales que sepan
cOmo hacer las cosas, se precisa de una mirada no obsecuente de la situacion.

CMC - Bueno, realmente ha sido fantastica la charla y le pido mil
disculpas por el tiempo que le robe. Sé que su actividad en el juzgado esta siendo
interrumpida, lo veo en este preciso momento, y no deseo molestarla mas. Mil
gracias Dra. ha sido un verdadero placer.

MEB - Gracias.

Entrevista n° 5 — Informante anénimo.
11 de marzo de 2019.

Gerente de Planta.

CMC — Te agradezco, sinceramente, que te brindes a darme algunos
datos sobre temas que me han quedado medio en la nebulosa.

GDP - De nada, solo te pido que no reveles ni donde trabajo, ni por
supuesto mi nombre. Sabes como es el sistema ¢no? Las represalias pueden
ser duras.

CMC - Si. Por supuesto te voy a dar la transcripcion del audio para que
controles si existe alguna mencion o dato que pueda facilitar tu identidad.
Obviamente, el audio, luego de la transcripcion te lo envié para que hagas lo que
desees o si lo preferis, aunque es tedioso, te doy el audio ahora y vos realizas la
transcripcion.

GDP — No, por favor te tengo confianza, son muchos afios de conocernos.

No hace falta. Bueno a lo nuestro ¢ Qué precisas saber?
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CMC - Podemos empezar con el tema de los procesos productivos. Fue
una modificacion sustancial a los Decretos precedentes, en cuanto a la
integracion de valor agregado de origen nacional al producto terminado. ¢no?

GDP - Uh!! Bueno, no es mi fuerte, yo me dedico a la produccion, pero
te puedo decir que nuestro contador esta mas que desahogado gracias a esa
modificacion.

CMC - ¢ Por qué?

GDP — Bueno, vos bien sabes que, en los Decretos precedentes, se nos
obligaba a incorporar valor agregado nacional, en porcentajes ascendentes, de
acuerdo a un cronograma anual, A ver, si dabamos de alta un producto... llamalo
TV de un modelo xxx, que venia con pantalla de rayos catodicos, te traigo este
ejemplo porque son los que méas duraban en produccion por su tecnologia, se
nos exigia que en el primer afio de produccion integraramos al producto un
porcentaje del valor FOB, al segundo afio un porcentaje mayor, y asi
sucesivamente. No me preguntes cuales eran los porcentajes, eso lo tendrias
que hablar con el contador de la empresa, que no creo quiera dar ninguna
informacion JAJAJA. Bueno, sé gque estos porcentajes se fueron modificando en
el transcurrir de los afios, mas que nada dependiente de quienes eran electos.
En un principio, con los radicales, Alfonsin, medio que se quiso dar otro tipo de
perfil, mas exportador, mas direccionado a los recursos naturales, y se nos pego
fuerte con los seguimientos al respecto. Uno de los mas encarnizados era
Lavagna, que creo era Secretario de Comercio en ese periodo de gobierno. Era
todo muy engorroso, me acuerdo que cada dos por tres nos reuniamos con el
equipo, produccion — abastecimientos — control de calidad —administracion, y
todos los contadores que pasaron por la empresa siempre nos caian con el
mismo problema el cafetero...

CMC - El cafetero?

GDP — Si, JAJA, el cafetero. Asi le deciamos al recurrente tema de
incrementar los puestos de trabajo, o algun costo para que le dieran los nUmeros
y pudiera presentar las planillas en la CAAE para acreditar origen del producto.
Le deciamos todos en la industria “el cafetero” porque, no me acuerdo si a
Iglesias de Bencer [Grupo Aurora — Grunding] o si fue a Notti de Philco, no me

acuerdo a quien, en una oportunidad estaban discutiendo en la CAAE, con uno
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de los contadores, no les daban los numeros de integracion valor nacional, y en
determinado momento de la discusion el contador de la CAAE se levanta enojado
y le dice — Pero déjese de joder contrate un cafetero mas y no vuelva hasta que
los numeros le den.

CMC — Ok. Préctica solucion...

GDP - Es que todos sabiamos que eran metas imposibles de cumplir...

CMC — Pero eran para inducirlos a generar cadenas de valor locales o
regionales...

GDP - ¢ Con cadenas de valor a qué te referis?

CMC - Y me refiero al desarrollo de proveedores locales, o en otras
provincias...

GDP — Me estas cargando, que cadenas de valor, con que tecnologia
argentina. Si hablamos de cadenas de valor, tenemos que ponernos a hablar de
proveedores con bienes de capital antiguos que no dan los estandares de calidad
del producto.

CMC - Pero se pueden realizar inversiones en los proveedores para que
se desarrollen, Techint es un ejemplo en ese tema...

GDP - Si Techint, que tiene un producto con gran demanda en el
mercado petrolero y que tiene que tener trazabilidad de sus componentes. Pero,
vos anda a una pyme que hace tornillos, te digo tornillos por darte un insumo de
valor infimo, y de escaso significado, si bien posee relevancia en la terminacion
del producto. Hay algunas pymes que los fabrican en San Martin, Buenos Aires.
Bueno, vas a la pyme y, si te atiende el fundador o el hijo del fundador, le decis
que precisas un millén de tornillos mes. Te miran con cara de angustia. En
principio, porque es mucho mas de lo que ellos sofiarian producir, en segundo
lugar, porque saben que, con el equipamiento, que poseen desde el afio 70, no
pueden lograr garantizar ni el volumen, ni la calidad que les exigis. Entonces, te
pones con ellos y les decis que los ayudas a cambiar el equipamiento. Te miran
y se ponen a llorar, no porgue encontraron a un buen samaritano, sino porque
se acuerdan lo que les paso cuando se querian modernizar, en la época de
Martinez de Hoz. Casi tuvieron que entregar el higado, dos hijos y tres nietos
para pagar la maquinaria nueva que habian comprado, en dolares, en el exterior.

Y que es la que tienen hoy. Si por desgracia te atiende el nieto, te va a preguntar
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por cuanto tiempo el contrato. Y vos, con cara de idiota, les decis no sé, hasta
que a alguien se le ocurra cambiar las reglas del juego. Es decir, con la
incertidumbre en la que nos movemos, ni ellos, ni nosotros, podemos asumir
compromisos de largo plazo, ni siquiera a mediano. Por légica, sin planificacion
de mediano - largo plazo, nadie esta dispuesto a arriesgarse en reequiparse, en
invertir en nuevas tecnologias. Maxime cuando de un plumazo te pueden
destrozar sin importarles nada tu sacrificio, con solo modificar algin punto la tasa
de interés o el tipo de cambio, ya estés frito. Te aclaro que en el pais no existe
una industria que disefie, produzca y venda este equipamiento. Tenés que
buscar un proveedor en el exterior, los chinos, por ejemplo. Creo que lo Unico
gue se integraba, como insumo nacional digo, en aquel momento eran las cajas
de carton, el telgopor, [polietileno expandido] los manuales... y nada mas. Las
cajas, los manuales, por ejemplo, ain son nacionales. Las cajas, por ejemplo,
nos las proveia Smurfit, que estaba en General... no, Coronel Suarez, ... yo la
fui a visitar la planta, linda planta, buen proveedor, pero tenia un problema con
el proveedor paraguayo de la materia prima y cada dos por tres nos presentaba
un problema con la densidad del embalaje.

CMC - ¢ Densidad?

GDP - Si, la caja de carton donde va el producto, llamalo televisor, tiene
ciertas especificaciones. Una de ella es la densidad del cartén con que se
elabora, otra es la estructura de los pliegues internos del cartén, los micrones
que debe tener el cartdon de la caja y el micro corrugado interno, son
fundamentales en su resistencia, y el otro tema es la tinta en la impresion de la
caja. Si el cartdn de la caja no se hace con esas especificaciones, tenemos
problemas en la estiba de los productos, en el transporte, etc. Porque la caja no
soporta el peso y las fuerzas de traccién. Ok.

CMC — Ah! Claro...

GDP — Bueno, siguiendo con el tema de proveedores. Luego el atorrante
de Edy Vargas..., 0jo, le digo atorrante porque lo conozco desde que llego a
armar la planta de Phillips en Grande, un electricista chileno con ganas de
laburar, y encima sabia. Un buen tipo.

CMC - El anterior duefio de Impoex y Siplast
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GDP - Correcto, se puso a inyectar aca el telgopor, eso lo hacia Impoex
y mas tarde se puso a inyectar front y back... con Siplast, que era a la que le
dabamos las matrices y él inyectaba el front y el back del televisor. Eso era en la
época de los rayos catddicos...

CMC - Eso lo compro New San, ¢ me equivoco?

GDP — Correcto, pero eso forma una estrategia del grupo New San para
quedar como Unica empresa productora en Tierra del Fuego...

CMC — Ok. Disculpame, pero nos fuimos del tema procesos productivos.

GDP - Exacto, en qué quedamos... jAh!! Si. Cuando se aprueba el
Decreto de Procesos Productivos nos permitio descomprimir el tema de la
acreditacion, y por supuesto nuestro contador pudo dormir mas tranquilo. Ahora
solo carga nuestros costos de produccion vy listo.

CMC - Es decir, que les facilitaron...

GDP - Tanto, como facilitar, facilitar, no sé. Si te puedo decir que el
sistema anterior de porcentuales era imposible de cumplir, y mas con las nuevas
tecnologias donde un producto al llegar el contenedor a puerto ya es obsoleto.

CMC — Como?

GDP - Vos sabes, que las 6rdenes de compra al proveedor extranjero
tardan en arribar al puerto seis meses. Desde el momento en que se realiza la
compra del kit, o mejor dicho se envia la orden de compra, hasta que este llega
a puerto, pasan seis meses. Y seis meses en esta industria es una vida. Una
vida para el producto. Hasta los rayos catédicos todo era un poco mas
espaciado, hoy un producto se modifica, sustancialmente, de un embarque a
otro.

CMC — Bueno, Ok. Es decir que en este nuevo sistema no hay exigencia
de incorporacién de valor agregado nacional.

GDP — Se para que lado vas. No todo es tan lineal Carlos. Hay una
inversion en equipamiento, hay operarios, supervisores, logistica, hay un valor
importante en las lineas de produccidn, etc. Existe realmente una tecnologia de
avanzada, si bien no de punta, pero si de avanzada que nos permite dar
respuesta rapida a las demandas del mercado.

CMC - Un mercado interno, muy susceptible a las politicas macro...
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GDP - Si, nuestra industria posee una demanda interna muy fluctuante,
en oportunidades estamos sobre estoqueados y en otras no damos abasto para
satisfacer la demanda. Todo dependiente del &nimo del consumidor final. Si
empieza la 8° temporada de Games of Thrones es un volumen, si empieza la
Copa Ameérica es otra y el Mundial ni hablemos. Si largan el ahora 12, 48 o0 86
es otra. Siempre hablando de TV ¢no es cierto? Es sobre lo que vos querés
saber.

CMC - Si, est& bien, creo que involucra a la mayor produccién que posee
Tierra del Fuego.

GDP - Si por lejos. En la década pasada se aprobaron mas proyectos
por parte de la Secretaria de Industria como celulares, netbook, notebook, aires
acondicionados, ... una cosa que no ocurrié nunca. Antes para poder lograr que
te ampliaran un proyecto de radicacién tenias que ir a Lujan de rodillas, bafarte
en agua bendita y aun asi te lo negaban. Pero esto cambi6 y ahora tenemos un
poco mas de defensa ante variaciones de la demanda. Tenemos mas ofertas de
productos...

CMC - A ver, si entiendo, me estas diciendo que...

GDP — Mira Tierra del Fuego depende del humor del politico de turno.
Vos te crees que nosotros hacemos lo que queremos, y no es asi, dependemos
de que nos amplien, nos permitan, o por lo menos no nos condicionen. En la
época de Cavallo, hasta nos querian fuera de Tierra del Fuego, en la época de
Alfonsin, si bien no estaban del todo de acuerdo, por lo menos nos dejaron
funcionar, el Unico gobierno que nos alentd a crecer fue el de los Kirchner. Y
ahora este, de Macri, cree que somos nada mas que un gran agujero fiscal.

CMC - Entendamos, sin ofender por favor, quisiera que entendieras que
yo estoy investigando y no cuestionando, no es mi intencion ofender, devaluar la
industria, ni mucho menos, es solo la intencion de preguntarte y conocer...

GDP — No, por favor, nos conocemos sé que no hay mala intencion...

CMC — Son, por lo que me estas diciendo, enteramente dependientes de
acuerdos con Nacion...

GDP - Bueno, a veces es por acuerdos y otras imposiciones...
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CMC - Y ¢Tierra del Fuego aporta, colabora, participa? Me refiero a los
funcionarios del gobierno provincial, o municipal, e inclusive otros, como ahora,
donde. los sindicatos son participantes en la CAAE...

GDP — Mira, por lo que yo sé no, no mucho. Tené en cuenta que yo vine
como ingeniero de control de calidad en el traspaso del gobierno militar al
democratico, por lo tanto, no sé como era antes. Pero que yo sepa toda
negociacion, todo acuerdo, todo tipo de gestion, se realiza ante la Secretaria de
Industria de Nacién, y son ellos los que entienden sobre el sub régimen industrial.
Es mas, esto ahora es medio anarquico, antes en la CAAE se consensuaba y
ahora es como que cada uno actua por su cuenta...

CMC - ¢ Cbémo es eso?

GDP —El scrap es un tema sobre el cual, creo, vas a tener mas claro como
se afectan los participantes de la CAAE. El scrap, que no es otra cosa que los
insumos (chips, plaquetas, cables, etc.) que vienen con fallas de origen o el
sobrante de un kit que se des seria de produccion, es decir rezagos de
produccioén. Por disposiciones legales se tenia que destruir. La Aduana nos
obligaba a eso, pero el Gobierno Provincial no queria contaminacion, asi que las
idas y vueltas del expediente de destruccion de scrap eran interminables, recién
pudo ser resuelto alrededor del 95. Asi que date cuenta que en el interin
teniamos galpones llenos de este material inservible. Material que si se hubiera
podido sacar. de Tierra del Fuego, hubiera podido ser reciclado. Hay muchas
pymes en continente que se dedican a este tipo de cosas y le proveen al mercado
de cobre, estafno, etc. Obvio que no de primera calidad, como el que viene
originalmente, pero con la calidad aceptada para otros productos que se
producen en continente para otro sector industrial.

CMC - Es decir que no hay coordinacion entre organismos.

GDP — Para nada. Nosotros somos Tupac Amaru. Nos tiran de un lado y
del otro. En definitiva, son ellos los que deben aunar criterios y estan como bola
sin manija sin saber para qué lado correr y por supuesto terminan corriendo en
el sentido que mejor le conviene al interés politico del momento. Conveniencia
del ahora. Nadie se pone a pensar en el futuro, son todas decisiones sobre el
hoy. Y te diria que el hoy es también largo plazo para algunos. Es asi, que yo

entiendo, que estamos en un orden anarquico. Te cuento otra, en un momento,
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década de los 90, nos piden que contratemos mano de obra local. Veniamos de
la hiper de Alfonsin y por otro lado Cavallo presionando para suspender el sub
régimen, el mercado de trabajo destrozado, etc. era l6gico que se nos presionara
para atenuar el desempleo. La empresa, decide que va a acordar el ingreso de
personal, no necesitabamos mucho, pero ibamos a colaborar. Nos reunimos los
sectores de produccion, abastecimientos y administracion para ver qué tipo de
personal era, no necesario, pero que podia contribuir. Se llamé para cubrir
posiciones y cada sector realizo el relevamiento de los aspirantes. Si vieras, las
planillas de pre - incorporacion de personal, te querés matar. Chicos sin estudios
secundarios terminados, adultos con nada de conocimiento sobre el puesto a
cubrir... Un desastre. Otra reunién y a discutir que haciamos, ningun sector
encontraba, en la oferta, gente que diera con el perfil a contratar. Esto que te voy
a contar es anecdotico, en ese momento, teniamos a un pibe muy capaz, casi
diria brillante, en el sector de abastecimientos. Era un muy buen pibe, pero algo
sofiador, fantasioso, si mal no recuerdo era Licenciado en Investigaciones
Operativas, bueno no es relevante. La cosa es que, en plena reunién, este pibe
se para y muy serio nos dice que la solucion seria proponer, al Gobierno de la
Provincia, un centro de capacitacion que podia estar enganchado con las
escuelas de educacion técnica que existian. No era una solucién para el ahora,
pero a mediano plazo se verian los resultados. No era mala la idea, para nada.
En aquel momento estaba la ENET que, si mal no recuerdo, tenia dos opciones
en la capacitacion una era Maestro Mayor de Obras y la otra... bue no importa.
La cosa, que el entusiasmo de este pibe era tal que, y la idea no tan mala, que
hablamos con la presidencia de la empresa a ver que opinaba. No te imaginas,
la alegria del pobre pibe cuando el presidente de la empresa le dijo que era viable
y que le presentara un pequefio proyecto asi el directamente lo hablaba con el
Gobernador. Todo fantastico, hasta nos habiamos involucrado todos para ayudar
al pibe. Que paso, no habran transcurrido ni dos meses y el Gobierno Nacional
elimina la educacion técnica. Se fue todo al diablo. Pero, para que veas como es
la cosa, el presidente de la compafiia igual siguié apoyando y dijo — No importa,
esto lo vamos a plantear a nivel provincial y veremos cémo podemos darle
impulso. Un desastre, el Gobernador, me consta, hizo las gestiones a nivel

nacional, presento todo, busco el financiamiento, ... Nada, absolutamente nada.
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No hubo forma. La cosa que el golpe para el pibe fue tal, que lo vimos un poco
perdido durante un tiempo, hasta que se fue. Lo contrataron no sé de qué
empresa en el exterior y se fue. Perdimos todos, pero bueno, esto es Argentina.

CMC — Que triste...

GDP - Si triste y absurdo. Hoy estamos igual. El personal semi calificado
es escaso, Y el calificado ya se encuentra contratado y no lo larga nadie. Por
suerte, para la produccion digo, no para la provincia, se fueron haciendo
inversiones en la linea de produccion, concretamente en insercion automatica y
cada vez fue necesitandose menos el personal semi calificado...

CMC - Robotizaron las lineas de produccion.

GDP — Si. La gran ventaja, para la produccion, se nota en el sector de
control de calidad. Antes era casi un 10% de la produccion que tenia que ser
desechada, reciclada, o reprocesada, y hoy es menos del 1%. Por lo tanto, uno
de los sectores mas importantes, en cantidad de personal estamos hablando, es
mas reducido. Eso ayuda a bajar los costos del producto. Por mas, que después,
otros intereses se encarguen de incrementarlo por otro lado.

CMC - ¢, Cbmo?, ¢,como?

GDP - Mira, te voy a dar un dato al respecto, pero por favor, cuidado
como lo tratas...

CMC - Ya te dije, repito, que esto es una investigacion para mi tesis de
maestria, y que nada tiene que ver con cuestiones politicas...

GDP - No, no me refiero a eso, me refiero que es medio espinoso. Te
cuento. ¢ Vos consideras que es logico transportar los kits desde Buenos Aires a
Rio Grande o Ushuaia por tierra?

CMC - Y no, creo que el bugue es mas econémico...

GDP — Bueno. Incluso con los altos costos portuarios en Ushuaia, el
transporte maritimo es mucho mas econémico. Es mas eficiente, no hay tanta
manipulacion del kit, menos riesgos de roturas, robo, etc. Sin embargo, los
buques containeros llegan a puerto Buenos Aires, a las terminales, y ahi se
realiza el transbordo a camiones. [Depdsito] Fiscal, Horas Extraordinarias de
personal aduanero, operarios portuarios para el transbordo, documental, gruas,
camiones de transito entre la playa y el [Deposito] Fiscal, camiones a disposicion,

en cantidad, para realizar la operacion. Pensa que un kit puede venir, para un
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producto, de acuerdo al volumen que se haya presupuestado producir, pero mas
o menos entre 30 a 50 contenedores. Si cada contenedor y medio llenan un
camion, saca la cuenta de cuantos camiones se necesitan para realizar la
operacion. Y eso si no es que el proveedor en Asia te paletiza el kit, porque si lo
hace, es practicamente un camién por contenedor. En contrapartida, si el
containero llegara directo a puerto Ushuaia, la operacion seria mas econémicay
agil. Camiones a costado de vapor, contenedor a zona primaria aduanera,
documental, verificacién y a depdsitos de abastecimientos. Ah! Y me olvidaba, el
doble documental que tenemos que hacer, dado que desde puerto Buenos Aires
hasta Rio Grande o Ushuaia los camiones viajan con Transitos Terrestres, y aca
Despacho de Importacién, es decir doble costo de Despachante de Aduana.

CMC - Eso ¢ por qué?

GDP — Es un tema de presiones, politico — sindicales, y no averigiies mas
sobre el tema, ¢,si? En serio.

CMC - Pero ese costo va a producto...

GDP — Obvio, quien pensas que va a pagar esa fiesta, el accionista o el
duefio de la empresa no, se paga en el mostrador. Todos creen, es el imaginario
popular, que los industriales de Tierra del Fuego estan llenos de plata, y puede
ser cierto en algunos casos. Pero no en todos. El hecho que un empresario de
Tierra del Fuego, que sobrevive, es un genio. Imaginate a Steven Jobs. Vos lo
ves, bueno ya falleci6. Digamos, te lo imaginas, sentado con sus contadores,
abogados, asesores financieros analizando cada accién del gobierno, nacional
o provincial e inclusive municipal. (Cémo va a afectar esa accién? NO, se
enfocaba solo a sus productos, no a la empresa en su totalidad, NO. El tipo se
ponia a pensar en aquello que el cliente deseaba obtener al comprar un producto
de su empresa, disefio, pensando en el futuro, en la demanda futura, en un
producto de un producto multifuncion.... Aca, no es asi, un empresario argentino
tiene que lidiar con el tipo de cambio, las restricciones a las importaciones, o las
aperturas comerciales, o la legislacion laboral o con la aplicacion de impuestos
o con los aprietes de los politicos y sindicalistas... No hay tiempo, fisico, para
gue se dedique a pensar en el producto, si puede mejorarlo, si puede darle mas
al consumidor, si puede lograr penetrar en un segmento del mercado atractivo,

NO. Fijate. El aflo pasado por estas fechas, mas o menos, el tipo de cambio
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estabaa 17 al, hoy esta 38 a 1. jEn un afo! ¢ COmo haces? La orden de compra
gque se emitio, con un tipo de cambio a 17, cuando la estas comercializando la
tenés que valorizar a 38, entonces, un producto, desde que se compra el kit hasta
que se vende al canal de distribucién, puede atravesar por mil situaciones. Y te
nombro solo el tipo de cambio. No hablemos de cosas como cambios en la
legislacion. Por eso digo que Steven Jobs en Argentina, no hubiera logrado ser
lo que fue. ¢Querés mas? En un momento los capitales argentinos duefios de
Philco le venden la empresa, con planta y todo, a los chinos. Los chinos
estuvieron dos o tres afios, dos o tres afos, salieron y la remataron, no podian
creer como trabajamos aca. Y eran los chinos, no los alemanes o los japoneses,
los chinos. Asi que date cuenta que no todo es color de rosa, nuestro camino es
un circuito de obstaculos.

CMC - Ok. Es complicado, pero quizas si se pudieran exportar los
productos Tierra del Fuego. Se podrian compensar todas estas cuestiones o por
lo menos atenuar. EI hecho de introducir un producto en el mercado
internacional, les facilitaria tener reglas mas estables y claras, otro tipo de
financiamiento, una legislacion mas acorde, no se? Se me ocurre...

GDP — Ok. Vamos a hablar un poco de eso, y vas a ver que no es tan
sencillo. Partamos de la siguiente premisa, la tecnologia a la que tenemos
acceso es a la que nos permiten acceder. Es decir, cuando compradbamos a un
proveedor japonés (llamalo Pirulo), Pirulo nos imponia una serie de auditorias
sobre el producto. Y asi y todo no nos proveia de sus ultimos avances. Claro era
caro, porque era Pirulo, uno de los mejores o el mejor. En un momento
determinado, Pirulo dijo —No. No les vendemos mas. No podemos seguir
abasteciendo a un cliente que tiene tantos condicionantes. Y claro, por ejemplo,
los circuitos que nos proveian iban a tono con la evolucién tecnolégica mundo, y
aca teniamos que adecuar el circuito a aquello que estaba disponible. Por
ejemplo, vamos al dia de hoy, si yo tengo que producir un televisor para
Argentina, tengo que pensar que no todos tienen acceso a internet, que internet
es cara y que existen localidades que no cuentan con el servicio. Entonces
modificar un circuito que viene para conectarse y programarse on line, es un
incordio, porque aca no todos los hogares tienen internet. Entonces, suponiendo

que Pirulo tuviera que proveernos de los circuitos, deberia modificar el software
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para que el televisor no buscara acceso a internet para actualizarse, y a su vez
que el televisor funcionara en iguales condiciones sin los ajustes que le realizan
las actualizaciones. Es decir, un trabajo fuera del proceso de produccién Pirulo,
y que Pirulo no esta dispuesta a realizar por costos, y bla, bla, bla. Asi que
tuvimos que buscar un proveedor en Asia, de menor tecnologia y calidad, que
nos vendiera circuitos para aquello que teniamos disponible. Nuestros
estandares de calidad estaban aprobados, pero no estamos adecuados, como
pais, a la tecnologia que hoy existe en el mundo. Asi, que entonces, como
hacemos para venderle un televisor a los uruguayos o los chilenos o los
peruanos, ellos van a comprarle a aquel que les venda algo superior, no algo
superado. Es un problema pais, no tenemos la infraestructura tecnoldgica
necesaria. Los trenes en Londres tienen wifi, aca los nuestros no tienen asientos
decorosos.

CMC - Si, es un tema yo no tengo internet, porque estoy a 6 km. del
pueblo.

GDP — Ahi tenés, a 6 km. Pensa en el costo que te representa a vos
desplazarte para conectarte, en el costo pais que significa que un individuo tenga
gue consumir combustible para ir a un lugar distante 6 km. para trabajar, estudiar,
o lo que se te ocurra, es inmenso. Cuando el mundo persigue que el empleado
no se desplace, el famoso home-work, de la virtualidad, donde se requiere de
comunicaciones al instante, etc. Vos en Argentina, en una localidad distante 100
km. de las dos ciudades mas importantes que tiene Tierra del Fuego, tenés que
desplazarte 6 km. para mandarme un mail o hablarme por celular, una locura.

CMC - Y es todo un tema de infraestructura comunicacional en las
poblaciones chicas, ...

GDP - No, no es un problema. Es planificar, es realizar acciones
conducentes a un fin, a disponer de los recursos de forma eficiente. Se me viene
algo a la memoria y vos lo vas a confirmar o no. Estan haciendo el tendido de la
nueva fibra optica entre Rio Grande y Ushuaia ¢,no es cierto?

CMC - Si. Estan trabajando al costado de la Ruta [Nacional n°] 3.

GDP - Te fijaste ¢ por donde estan haciendo el tendido?

CMC - ¢ Como de que margen?

GDP - Si, ¢margen norte 0 margen sur?
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CMC — Por el margen sur de la ruta.

GDP - Y Tolhuin queda en el margen norte de la ruta. Es decir, después
de hacer el tendido, por falta de andlisis, vision, planificacion o como quieras que
le llamemos a esto, van a tener que romper la ruta para darle fibra Optica a
Tolhuin. No me podés decir que no somos unos tarados. Cuando quieran hacer
eso, romper la ruta, Vialidad Nacional no los va a dejar, porque significaria dejar
incomunicadas a las localidades durante dos o tres dias. Si alguien en su sano
juicio me lo explica, por favor. Una tremenda idiotez. Claro, luego es posible que
aparezca el iluminado que diga hagamos un tunel por debajo de la ruta para
pasar el cable de fibra 6ptica a Tolhuin, y por supuesto el costo lo vamos a pagar
todos, en el servicio, en el tiempo, en las consecuencias posteriores cuando la
obra faradnica termine mal realizada, o por otros mas singulares como la
participacion en los costos de alguno de estos que nunca faltan.

CMC - Si, sin lugar a dudas es una estupidez...

GDP — Disculpame, me acuerdo de otra que también viene con el tema
de la expo, a la que vos tanto adheris. En la década de los 80, Philco tenia un
contrato con Fiat Brasil para suministrar las auto-radios de los vehiculos. El
contrato se cumplia a raja tabla, es decir, en tiempo y forma. En aquellos
momentos Philco tenia calidad para cumplir con los estandares de las
automotrices. ¢ Sabés como lo perdio? Vos te acordaras, porque fue un hito en
las relaciones laborales en Tierra del Fuego, y quizas uno de los que provocaron
la inversién en robots en la industria, no lo sé, pero me imagino que si, la famosa
huelga a Bencer [Grupo Aurora — Grunding].

CMC — Seis meses...

GDP - Si, seis meses en el 95, después del Efecto Tequila, no solo le
hicieron huelga a Bencer. Si es cierto, Bencer hecho creo que 100 empleados.
Pero los demas no, nos hicieron huelga a todos, y no teniamos nada que ver,
tuvimos seis meses paradas las plantas...

CMC - Perddn, no quiero ofender, pero en aguel momento se dijo que la
huelga era incentivada por la industria porque estaban sobre estoqueados en
Buenos Aires.

GDP - Mentira, ese fue el argumento que esgrimieron los sindicalistas

para justificarse luego del desastre que nos armaron. La verdad es que no
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teniamos producto para abastecer el mercado durante 6 meses, los
contenedores se apilaban en las plazoletas porque las 6rdenes de compra se
habian emitido, algunos perdieron contratos, como Philco que después de eso
no pudo meter una auto-radio mas en el mercado brasilero. Los brasileros la
hicieron facil, buscaron un proveedor local lo instalaron en Manaos y se termino
el proveedor fueguino. Con esto que te quiero decir, que no solamente la
industria fueguina no esta en condiciones de ofrecer al mercado internacional un
producto competitivo, sino que los argentinos no tenemos cultura exportadora,
cultura del trabajo, cultura del sacrificio... Si yo los veo todos los dias, tenemos
el indice, en Tierra del Fuego, mas alto de ausentismo laboral. Hay gente que
trabaja menos dias que los que le tocan de vacaciones, y no podés hacer nada,
porque si avanzas sobre el tema y lo despedis al otro dia tenés acordonada la
planta...

Sofiemos, total no cuesta nada, e imaginate que como yo soy un ser
excepcional, con una mente brillante, y una capacidad técnica espeluznante,
logré modificar un televisor para que haga papas fritas y pochoclos, mientras se
ve una pelicula. Impresionante, el cliente compra un televisor que ademas lo deja
disfrutar de la pelicula sin tener que distraerse o preocuparse por las papas fritas
o el pochoclo. Una lujuria, ¢ Quién no quiere uno de esos en su casa? El cine, en
casa y sin acomodador que joda. Ahora, me pongo a producirlo y lo tengo que
vender a un precio altisimo, quedo fuera del mercado, porque el precio lo fija en
la mente el comprador cuando determina el valor que estaria dispuesto a pagar
por esa comodidad. Y ¢por qué yo no lo puedo vender mas barato? Porque
cuando me junto con mi contador y este realiza el costeo tiene que prever
despidos, juicios laborales, sindicatos, politicos, previsiones que pueden 0 no
suceder... pero suceden. A su vez, tengo que considerar que parte de los
insumos van a ser importados y entonces, tipo de cambio, restricciones
arancelarias o para arancelarias, costo transporte terrestre, y la frutilla del postre
salario del operario.

CMC - Bueno, el salario del operario es algo que se encuentra en todos
los costeos...

GDP - Si, pero no como aca. El salario de un operario puede ser una

parte significativa del precio final, en funcién de si el tipo de cambio esta
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apreciado o depreciado. Veamos, en el gobierno anterior, y en este mas o menos
igual, el tipo de cambio estaba por debajo del que deberia haber sido. Eso dejaba
al salario del operario por encima de la media internacional para los productos
electronicos, con lo cual no puedo ser competitivo en precio en el mercado
internacional. ¢ Me entendés?

CMC - Si por supuesto. Con lo cual, debemos entender, que todas las
probleméticas macroeconomicas afectan sustancialmente a las posibilidades de
tener una industria exportadora en Tierra del Fuego.

GDP — No sé, otro tipo de sector, quizas el relacionado con commodities,
no se vea tan afectado por todos estos que te cuento. Pero, nuestra industria, no
solo esta condicionada para competir en los mercados internacionales, sino
también para ofertar un precio en el mercado interno acorde a la tecnologia que
producimos.

CMC - Bueno, dejemos de lado el tema exportaciones, que veo 0scuro,
vamos a un tema no tan rispido. Me faltaria preguntarte sobre algo que es medio
un tema, que sé que no es de tu dominio, pero que afecta a la industria, de forma
directa o indirecta. Se habla mucho de que la provincia es totalmente deficitaria
y eso es algo que no juega a favor de nadie, al contrario. Pero, cuando empiezo
a rastrear en los datos estadisticos, me encuentro con que no figuran el valor de
sus expo a Territorio Continental Nacional, me refiero a las expo de la industria
de Tierra del Fuego. ¢ Me podés dar algun dato al respecto?

GDP - La verdad no sé. Si te puedo decir que una copia del Permiso de
Embarque, de cada lote de productos que se envia a continente, es girada a la
Direccion de Industria y Comercio de la provincia. Una copia queda en Aduana,
otra es para nosotros, otra para AFIP y si mal no recuerdo tendria que
preguntarle al Despachante, pero antes habia una con destino a la Secretaria de
Industria de Nacion. La razén por la cual no figura el dato no la sé. Si, coincido
no juega a favor. Fijaté como un tipo como Espert, que quiere ser presidente,
usa el tema como argumento de campafa, si ni conoce como es el sub régimen.
Y te aseguro que si gana es mas de lo mismo. Hablan del giro de divisas al
exterior y todo un panfleto politico ignorante. Pensa que si no lo hacemos aca lo
tenemos que comprar afuera, salvo que quieran que seamos mas ignorantes de

lo que ya somos. No vamos a producir en Tierra del Fuego, fantastico, entonces
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vas a comprar computadoras, televisores, aires acondicionados, etc. en el
exterior ¢ Qué en ese caso no se giran divisas al exterior? Una estupidez mas.

CMC - Gracias, mil gracias. No se como agradecerte esta charla. Estoy
en deuda. Es domingo y tenés que estar con tu familia y yo ac4 molestando.
Gracias.

GDP — No, por favor, fue un placer volverte a ver y compartir unos cuantos
cafés. Gracias a vos por tenerme en cuenta al momento de investigar este tema,
gracias por escucharme, no a todos les gusta escuchar. Solo te quiero decir algo
mas. Sabemos que la industria de Tierra del Fuego no es lo éptimo, ni mucho
menos, pero puede ser un buen punto de partida si existe una estrategia
nacional, si existe un consenso entre todos los involucrados, asi sirve de poco,
pero puede llegar a ser mucho mejor.

CMC - Gracias.

Entrevista n°® 6 — Dr. Mariano Hermida.
07 de febrero de 2020

Docente Investigador Adjunto y Director de Posgrado en Universidad

Nacional de Tierra del Fuego

CMC - Mariano usted realizo un trabajo sobre los indices e indicadores
de Tierra del Fuego ¢ Podria decirme las razones por las cuales el PGB de TDF
arroja una Balanza Comercial deficitaria?

MH — La Balanza Comercial... es un tema complejo. La realidad es que
el sistema industrial argentino es deficitario en términos de Balanza Comercial.
Historicamente. De hecho, los flujos de stocks de la argentina, aun en el
momento de aplicacion de la ISl (industrializacion por sustitucion de
importaciones), fue siempre medianamente deficitario. Es una puja distributiva
entre los sectores agroexportadores y los sectores industriales internos. De
cualquier forma, yo no soy economista, soy sociologo, por eso yo puedo dar
cuenta de los procesos econdmicos y de su construccion, mas que sobre este
tema. Podemos hablar mas de estructura social, estructura poblacional y como
se da la composicion de actores. No obstante, en términos de Balanza Comercial

creo que nos debemos centrar en toda la discusion del sistema industrial
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argentino, y cuales son sus déficits. La Balanza Comercial es deficitaria, siempre
va a ser deficitaria, ahora el sistema industrial fueguino posee las mismas
caracteristicas que el del resto del pais, es deficitario con el mismo sistema. Lo
mismo pasa con la industria automotriz, no es un caso aislado, lo es la industria
textil también compra insumos importados, confecciona y vende en el mercado
interno. No es que la industria argentina tiene grandes volumenes de
exportacion, es decir salvo la agroindustria. Pero, este es un problema que posee
la Argentina tiene en reglas generales, mas alla de la industria electronica de
Tierra del Fuego.

Con respecto a la informacion, si es sobre aquello a lo que te direccionas,
yo tengo un par de articulos sobre sistemas de indicadores y manejo de la
informacion y sistema de informacién, que esa fue mi Tesis de Maestria, y
después hay dos articulos, no tres articulos y unas ponencias que se encuentran
en la misma tonica. Creo que, en Tierra del Fuego, hay informacion suficiente, lo
que no hay es un manejo articulado del sistema de informacion. Mi hipétesis es
que no es que no haya informacion en Tierra del Fuego, es mas creo que a
diferencia de otras provincias e inclusive patagénicas (trabaje varios afios en el
INDEC y conozco el sistema estadistico nacional), Tierra del Fuego posee mas
informacion, pero su informacion no se encuentra articulada, no esté presentada,
no tiene un sistema. La Direccion de Estadisticas, hoy Instituto de Estadisticas y
Censos, no tiene un sistema. Lo cual no es solo un problema de esta Direccion,
sino que es un problema de casi todas las Direcciones Provinciales Estadisticas,
como las llaman en el INDEC, tienen debilidades para la presentacion de
informes. A diferencia de INDEC que tiene casi 2000 empleados directos en la
ciudad de Buenos Aires, el Instituto de Estadisticas y Censos de la Provincia si
tiene o sobre pasa los 10 empleados es mucho, y algunos se encuentran
contratados. Entonces, el andamiaje que posee es para brindar el servicio a
INDEC, pero no posee un soporte interno para poder generar un sistema de
informacion accesibles, publicados, articulados. Suele haber bastante
complejidad para ejecutar eso, si bien, tuvo durante mucho tiempo informes
anuales, después una demanda mas compleja es dificil de hallar. Hasta el 2007
Tierra del Fuego tuvo PBG, que no todas las provincias pueden exhibir ese dato,

es decir tuvo un nivel de productividad de la informacion bastante importante. El
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tema es, fundamentalmente, que no posee un sistema de presentacion, por
ende, no hay informes. Esta la informacién, pero no esta el informe. Es el gran
déficit que se posee.

CMC - Pero, esta falencia provoca que se considere a Tierra del Fuego,
y al Sub régimen industrial, como un agujero negro del presupuesto nacional.

MH — Si, de hecho, Kulfas tiene en su ultimo libro, Los tres kichnerismos,
unas apenas tres paginas dedicadas al régimen de la Tierra del Fuego. Te saco
este comentario por qué es el actual Ministro de la Produccién, pero el tema es
gué su analisis lo basa en un informe del CIPEC, que es un anexo de un Informe
Industrial Argentino afio 2013. Que no esta mal, digamos tiene los célculos
bastante bien hechos, pero después hay algunas cuestiones que estan
estimadas, por ejemplo, la cantidad de empleados, que producen, o que tipo de
empleos o que impacto, los costos por empleado. Informacion que suministra,
por ejemplo, ¢ Cuanto cuesta un empleado industrial en Tierra del Fuego? Bueno,
en el afio 2013 costaba $700.000 anual, creo, eso da $56.000 por mes con
cargas previsionales y demas, es cierto los salarios son mas altos, es decir la
media salarial estaria representada. Claro en el resto del pais, en todo el sistema
industrial argentino, esto suena como excesivamente elevado, pero, al interior
de Tierra del Fuego, e inclusive en la Regién Pataglnica, no son niveles
salariales tan elevados. Esto nos pasa por no calcular la mediana de ingreso y
la distribucion de ingresos en Tierra del Fuego, en otros trabajos que realice, y
ahi si podemos observar que la mediana de ingreso de Tierra del Fuego duplica
la mediana de ingreso del pais. Ya no solamente del sistema industrial, sino de
todas las actividades de Tierra del Fuego. Claro, es cierto, que es mas elevado,
pero también el costo de vida es mas elevado. Es decir, hay complejidades que
deben ser expresadas para entenderlas. A parte, hay una voluntad, una
intensidad, sobre la politica de desarrollo que se debe tener que observada
desde un espacio nacional genera diagndsticos erroneos...

CMC - Usted recién menciono politica de desarrollo, partiendo que
Argentina no posee una politica de desarrollo industrial — tecnoldgico, sino me
equivoco creo que hubo una intencionalidad en el Ministerio de Industria de
Nacion, en el afio 2011, denominado Plan Estratégico Industrial Argentina 2020,

el cual al no pasar por el Congreso de la Nacion no fue consensuado. Es decir,
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es una vision de un gobierno que posee una perspectiva de desarrollo especifica.
Pero al margen que Nacion no pueda tenerlo, tampoco lo posee Tierra del Fuego.
Los escasos actores en Tierra del Fuego, de hecho, no son humerosos como
para la elaboracion de una estrategia de desarrollo industrial en Tierra del Fuego.
No han logrado articularse como para disefiarlo o planificarlo. Tampoco surge
gue se involucren en las acciones de Nacion, si bien es cierto que poseen
barreras de acceso, pero no se observa una voluntad de participar y negociar,
de articularse con los actores nacionales, o de irrumpir. ES como que las
situaciones nos vienen dadas y hacemos lo que podemos dentro de nuestro
espacio. Pagamos las consecuencias de estas acciones como, por ejemplo,
cuando viene un decrecimiento del proceso productivo los despidos se absorben
con el uso discrecional del empleo publico o con asistencias. Multiples acciones
gue los gobiernos municipales y provincial adoptan para evitar el impacto social.
Ahora, las consecuencias las tenemos, pero las causas que generan estas
consecuencias no las atendemos. No hay articulacién con los actores nacionales
e informarles sobre la realidad. Es como que existe una frontera entre Nacion y
Provincia en todo aquello que respecta al Sub régimen Industrial. Su
funcionamiento, su direccionamiento, es como esta librado al azar. Un gobierno
le da, otro le saca, otro le pone... no hay estrategia. Pero debemos asumir la
responsabilidad de determinar que los actores locales no participan y con ello
facilitan estas acciones. Dentro de estas consecuencias, por ejemplo, usted
conjuntamente con van Aert y Malizia realizaron un trabajo de investigacion
sobre la migracién golondrina de Tierra del Fuego, una problematica que posee
Tierra del Fuego.

MH — Si, mas que migracion golondrina, lo que hemos observado y
gueriamos mostrar, después hay un trabajo posterior, en ese realizado en el
2013 mostrdbamos los movimientos poblacionales que hay y como esos
movimientos poblacionales impactaban en la estructura y formaciones
relacionales. En el segundo trabajo que escribimos, en la misma linea,
describimos sistemas de identificacion y diferenciacién social que se dan en base
a esas estructuras. En realidad, nosotros no realizamos el trabajo en base a una
idea de migracion golondrina, sino nos remitiamos mas a la idea de flujos

migratorios y como eso generaban articulaciones y desarticulaciones hacia el
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interior de las construcciones culturales identitarias de Tierra del Fuego. En esa
construccion social identitaria lo que observdbamos era que se generaban o
reafirmaban, con esa caracteristica, sistemas de desigualdad social. Es decir, se
reafirmaban ideas acerca de la desigualdad social y de la accesibilidad de ciertos
y determinados recursos. Es decir, se justificaban la accesibilidad a ciertos
recursos y a otros no, en base a los flujos migratorios, por lo cual se termina
ponderando, la conclusion del segundo trabajo, la permanencia por sobre todos
los otros sistemas. Aquel que tiene méas tiempo, en Tierra del Fuego, justifica
beneficios o accesibilidad a ciertos y determinados recursos en base a su
permanencia. Esa permanencia justifica el reclamo por los recursos o beneficios.
Lo que observamos era que ese sistema, esa articulacion relacional, entre flujos
migratorios — permanencia, terminaba impactando en los sistemas normativos.
Los sistemas normativos terminaban premiando esa permanencia. Por ejemplo,
los casos de puntaje docente, por el cual obtiene mayor puntaje aquel que mayor
tiempo posee radicado en Tierra del Fuego, y esto independientemente de sus
pergaminos. O la accesibilidad a la tierra en base a la permanencia. Todo esto
tiene que ver con esto con una estructura de composicion de eso que solemos
hablar y ver que son los Venidos y Quedados (VIQ) y los Nacidos y Criados
(NIC), los antiguos pobladores, como esas normativas sociales terminan
impactando en el sistema normativo. Eso era lo que nosotros perseguiamos, en
esos trabajos, determinar cdmo ese sistema de nomenclaturas impactaba en la
sociedad.

CMC - Podemos decir que se observa una falta de institucionalidad
publica...

MH — En realidad, no. Lo que nosotros vemos es que eso esta
institucionalizado, pareceria que no existe institucionalidad, pero en realidad se
institucionalizé una preponderancia de la permanencia por sobre todas las otras
cualidades o caracteristicas.

CMC - Este tema, entonces en especifico, fue apropiado y sobrevalorado
para la construccidon normativa, ¢ estoy en lo cierto?

MH — Si. Se hizo norma. Por ejempilo, si yo le doy un puntaje a un docente
por sus realizaciones académicas, no puedo considerar que su permanencia

sobrepase el puntaje que obtiene por su trayectoria. Es decir, se normatizé una
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practica social. Estoy ponderando una practica social por sobre otras cualidades.
De hecho, el Sistema de Junta otorga por cada once afios de permanencia, en
Tierra del Fuego, 3 puntos. Puntaje que es igual a la diferencia que se le asignha
a un titulo habilitante contra un titulo profesional docente. Te lo aclaro, un
docente con titulo habilitante recibe 6 puntos, mientras un docente con titulo
profesional recibe 9 puntos, con lo cual un docente con titulo habilitante y una
permanencia de once afos recibe 9 puntos e iguala a aquel que posee un titulo
profesional. Es decir que la permanencia permite que por permanencia se
iguales condiciones académicas. O lo que es peor un docente con doce afios de
permanencia y titulo habilitante ya parte de 12 puntos, con lo cual se parte de
una sobrevalorizacién. Entonces, nosotros observamos que no es que la
institucionalidad falla, sino que se institucionalizé una norma social.

CMC - Puede esta caracteristica asociarse a una necesidad de
poblamiento geogréafico, aunque no se halla explicitada en las normas, si
tangencialmente fue, si se quiere, entendida como herramienta geopolitica. De
hecho, creo, si no me equivoco usted me sacara la duda, que fue el gobierno del
Dr. Alfonsin, con el llamado a la Comision para el Perfeccionamiento del
Régimen de Promocién, aquel que en la nota de presentacion del Decreto
Nacional n° 1139 del afio 1988 menciona la cuestion geopolitica...

MH — No. La 19.640 cita la condicién geopolitica, cuando dice que es
necesario el desarrollo por las tensiones internacionales, en el prélogo presenta
la construccion geopolitica. En realidad, yo diria que el proyecto de Campos
[Gobernador del TNTDFAIAS], cita los proyectos promocionales anteriores y
algunos lineamientos politicos citan la necesidad del asentamiento poblacional
como elemento para consolidar el territorio argentino...

CMC - Correcto, aunque no esta implicito el motivo, es cierto que se
pretendié poner un paraguas sobre el territorio al respecto, intentando provocar
una migracion interna, este fue quizas el principal motivo. No se determin6 que
tipo de fuerza centripeta generaria ese movimiento poblacional...

MH — Si, correcto. Se privilegio el asentamiento poblacional y por ello se
premia la permanencia, van de la mano. Hay una estabilidad, eso si nosotros lo
notamos y resaltamos, hay tasas positivas al respecto. En rigor a la verdad,

nosotros no, esto se puede extraer de los datos del Instituto de Estadisticas y
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Censos. Pero en nuestros trabajos observamos esa dinamica. Lattes en su
trabajo previo al 2007 y Carpinetti en el afio 2003, en su tesis, ya enfatizan este
tema, concretamente entre las décadas de los 80 — 90. E inclusive, hay algunos
trabajos previos que también observan esta cuestion. Procesos migratorios
distintivos ya en la década del 70, finales. Es decir, nosotros no observamos algo
nuevo, lo que si nosotros vimos en ese trabajo fue estos booms o0 estos procesos
de crecimiento poblacional de ida y vuelta. Que, también decimos eso, se
desaceleran no tienen los niveles que se tuvieron entre el 80 — 90. Para ser
claros, el proceso migratorio dado entre el 80 y 90 duplica la poblacién, Es del
100%. Pero entre el 90 y el 2001 es mayor todavia el resultado de este indicador.
Siempre es positivo. Claro cuando la poblacién es més reducida, es mas facil
duplicarla, es decir esta relacion tiene que ver también con eso.

CMC - Esto también provoca problematicas, por ejemplo, viviendas...

MH — Bueno, las problematicas habitacionales las trabajan otros equipos
de investigacion de la universidad. Existen otras implicancias

CMC- Ok. Estas masas migratorias afectan el mercado habitacional.
Escasas viviendas, gran demanda, incrementos de valor de alquileres,
imposibilidad de acceder a estos por parte de los migrantes, por ende,
generacion de viviendas precarias... Es decir, todo bien, pero no puedo observar
la articulacién que existi6 entre actores publicos — privados para evitar esta
situacion...

MH — Hay una tesis de grado de Juan Delgado que trabajo este tema. Y
ahi observamos, que en la CAAE los dictimenes de la provincia no son
vinculantes, en cambio si son vinculantes los dictamenes que realiza el Ministerio
de la Produccion o la Secretaria de Industria de Nacion. Con lo cual el problema
gue existe en la CAAE es la intervencién en términos de politica industrial a nivel
Nacioén. La provincia no tiene efectiva incidencia sobre las decisiones, por mas
gue forma parte. En realidad, tiene voz, pero no voto se podria decir. La toma de
decisiones, en lo referente a los aspectos que trata la CAAE, recae sobre Nacion.
Entonces, si no tiene efectiva decision en lo que afecta a su territorio esta a
merced de lobbies o articulaciones publico-privadas que estan por fuera de la
gobernabilidad local. Los lineamientos de la politica industrial promocionada

corren por un camino de relacion o correlacion en el orden nacional. Y esto va
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mas alla de la participacion de la provincia, por mas que la provincia podria
construir una politica industrial promocionada o no, pero en el actual escenario
este es el hecho concreto.

CMC - Podemos entonces decir que los conceptos de Oszlack, referidos
a transversalidad jurisdiccional, no poseen correlato en la provincia a pesar de
hallarse las instituciones y organizaciones debidamente fundadas. Con lo cual la
subordinacion de la provincia a la jurisdiccion nacional es similar a la etapa de
Territorio Nacional...

MH — Si. Yo no diria subordinacion porque en realidad en términos de
gobernabilidad no esta subordinada. Esta subordinada en los términos del rumbo
que se establece para el subrégimen industrial. En realidad, podemos tomar esto
entre comillas, por ejemplo, el ultimo boom, afio 2009 no afecta directamente
sobre la Ley. El impuestazo tecnologico afecta al continente y beneficia indirecta
al subrégimen industrial. Todavia es mas complejo. La Nacién toma una decision
sobre el continente, no sobre la provincia, y es mas la provincia, si se quiere, se
ve beneficiada porque tenia el paraguas admitido hasta el 2023 de continuidad
del subrégimen industrial. Como podés ver hay una articulacion aun mas
compleja en la conformacion. El poder de lobby, o el poder de articulacion de la
burguesia nacional industrial, que estan asentados en Tierra del Fuego, tuvieron
un alcance en la politica industrial nacional que ni siquiera tenia que ver con la
politica industrial provincial. La politica provincial no incidi6, ni participd, ni voz,
ni voto. Recibid este beneficio, momentaneo. Un &mbito privilegiado de
acumulacion, como lo define Castellani, tiene idas y vueltas.

CMC - Si, pero, eso es una distorsion sobre la intencion de construir un
ambito estratégico de acumulacion...

MH — Si, si. Lo que digo es que eso es histdrico en el sistema nacional.
Mi hipétesis es que el APA local distinto, y que posee tensiones y complejidades
distintas al APA nacional.

CMC — Ahora, si bien es cierto que este APA, posee origen en una politica
publica que persigue contener la derogacion de otra politica publica, la famosa
ley del paralelo 42, condicidon que provocé la migracion de industrias del polo

industrial de Trelew a Tierra del Fuego...
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MH — Si, si. Las textiles principalmente, que luego pierden contra las
electronicas...

CMC - Correcto. Pero la Ley no fue disefiada con ese objetivo. El objetivo
principal, creo, usted me dir4, tuvo la intencién de establecer una poblacion
estable entorno a una economia basada en los recursos originarios.
Considerando varias cuestiones, entre ellas que la actual provincia es la llave de
ingreso a la Antartida y la condicionante del sector que se reclama, que se halla
sobre la Cuenca Austral un recurso petrolifero de importancia, y que a su vez es
un punto estratégico, entendiendo esta condicion como algo que en aquel
momento le otorgaba mayor importancia que en la actualidad. Ahora bien, el
subrégimen industrial no nace con la Ley, viene después a dar un ordenamiento
a la radicacion de industrias que no se habia contemplado que pudieran
realmente asentarse en la actual provincia. Pero bueno, entendamos que
mientras la figura de Territorio Nacional existia habia una imposibilidad
manifiesta de oponerse o condicionar las decisiones de Nacién, pero ya hace 30
afos que es provincia y se mantienen las condiciones historicas...

MH — Debemos tener en cuenta que el subrégimen industrial paso por
varios procesos. Por ejemplo, en la década de los 90 existi6 una real
desactivacion, y desde el 2003 en adelante hay otro enfoque, es mas desde el
2003 hay una reapertura de la presentacion de proyectos. En realidad, lo que
ocurre es que Tierra del Fuego es que es demasiado sensible, y se encuentra
muy influenciada, por los procesos econémicos nacionales. Su proceso histérico
obedece al modelo de industrializacion que quiere el pais, no es que tiene
grandes transformaciones con respecto a lo que ocurre en la totalidad. Los
neoliberales de los 90 cierran el régimen, politicas neo desarrollistas lo vuelven
a abrir, y asi sucesivamente. Por eso, al ser tan susceptible a lo que ocurre a
nivel nacional, la conformacién subregional o subnacional termina teniendo
grandes impactos en la elaboracion de sistemas de enraizamiento locales. Si a
esto le sumamos que la politica industrial para Tierra del Fuego deja poco
espacio para la toma de decisiones a nivel local existen alteraciones continuas a
los procesos de desarrollo local. Me parece que tiene que ver con esas dos
condiciones. Desde la década de los 70 las politicas neoliberales y desarrollistas,

han dado una particularidad de marchas y contra marchas que no facilitan,
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inclusive me animo a decir a nivel nacional, no ha permitido tener una linealidad
acerca de la politica estratégica para la conformacion de esos AEA. Y ahi es
donde Tierra del Fuego es sensible a esas estratégicas, aunque yo tengo una
mirada mas condescendiente, dado que se ha mantenido un proceso de
desarrollo. Es decir, a pesar de todos estos condicionantes Tierra del Fuego ha
mantenido un proceso de desarrollo creciente...

CMC - Si es cierto. Se posee un crecimiento econdémico importante y
tenemos una poblacion estable, pero ¢existe desarrollo? ¢esta integrado el
sistema educativo con el sistema de produccion? ¢esta integrado el sistema
educativo con el sistema de produccion con el sistema de gobierno?

MH — A nivel local, no creo que sea voluntario, pero si involuntario, existe
una relacién mas estrecha entre actores. Por supuesto, comparandolo a nivel
nacional. La articulacion es mas sencilla. Aunque no me especializo en este tema
de comunicacion cientifico — tecnoldgico referenciandolos con los sistemas de
innovacion. Pero te puedo decir que Argentina posee un buen sistema cientifico
—tecnolégico, aunque con periodos de desinversion, aun asi, es un buen sistema
cientifico — tecnoldgico pero que no termina de impactar en la configuracion de
patentes y en la innovacion tecnoldgica. A nivel local, I6gicamente, se reproduce
y por supuesto con mayores déficits. Con otro condicionante aun mayor, es el
nivel local se ha transformado en un enclave internacional de configuracion
industrial tecnoldgico y en el cual no se puede participar. Es decir, hay una
industrializacion, pero no esta configurada por el sistema de innovacion. El
sistema de innovacion no altera la elaboracion. Es improbable cierta introduccién
de algun software o algin componte, ni siquiera hay gran impacto en términos
de marca. Hay un texto de Victor Ramiro Fernandez, del 2016, sobre los
procesos desarrollo que trabaja sobre estas cuestiones, en el cual se considera
gue el sistema internacional esta configurado de tal forma por el cual nosotros
no estariamos pudiendo ingresar. Sobre estos temas hay unos textos muy
buenos de Daniel Steinhart, en ellos realiza un analisis con respecto a
correlaciones de paises y a configuraciones de paises, donde esta la Argentina.
Adonde se encuentra y hacia donde puede ir. Creo que son unos textos muy
interesantes con respecto a los procesos, donde Argentina y por supuesto Tierra

del Fuego como parte de Argentina, forma parte de esa configuracion
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internacional y donde no ha podido o no ha sabido como salir de esa
configuracion internacional. Argentina tiene como espasmos de nueva ISI, pero
no hay transformaciones significativas. En el periodo kichnerista hubo como un
proceso de recuperacion, con atisbos de construcciones previas a la década de
los 90, no incluyendo el periodo de la dictadura por supuesto, pero no suficientes
para impactar en el sistema innovativo aplicado a la exportacion industrial. En
base a las eternas configuraciones que hemos tenido en nuestros procesos
industriales. Tierra del Fuego no escapa a esto y se encuentra inserta en la
configuracion industrial internacional, sin poder alejarse y sin incidencia en la
adopcion de innovaciones locales o nacionales que se puedan introducir a
producto. Haber, en algunos terrenos como la electrdnica esto sucede y es, te
diria, casi inamovible. En otros como los aires acondicionados existe cierto
desarrollo. Como el aire acondicionado tiene mayor permanencia temporal, y sus
mejoras poseen menor impacto internacional se permite que cierta flexibilidad,
posee cierta autonomia, que no afecta al resultado final. En cambio, los celulares
ya vienen con el know how incorporado, no existen muchos desarrolladores,
Corea o algun pais escandinavo, no son muchos los que desarrollan estos
productos tecnoldgicos. En este caso, es mas estanco el proceso industrial, y
tiene que obedecer a una serie de condicionantes de licencias.

CMC - Si esto viene a dar mayor importancia a la articulaciéon de los
actores, por ejemplo, en su texto Carlota Pérez, si mal no recuerdo
Microelectronica — Ondas largas...,

MH — Si, si. Hay muchos investigadores que apuntan a este cambio en la
matriz de produccion a través de un sistema de innovacion. Lo cierto es que
también en este aspecto nos adentramos en un tema interesante, El
empresariado pretende que sea el Estado el que realice las inversiones en un
sistema de innovacién y que el salto de patentes les sea entregado desde el
Estado, donde ellos no asumen riesgos ni se comprometen con la inversion. Creo
que esto no lo he dicho hasta ahora, pero en mi consideracion, existe una
burguesia que exige beneficios al Estado sin generar su contraprestacion
efectiva, esto esta dado a nivel nacional y a nivel local es similar con la diferencia
de escala. La burguesia local no posee la valorizacion financiera, pero posee la

tierra, productos primarios, comercio donde no corre riesgo. Y aquella que posee
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un riesgo, aunque minimo, actia en Buenos Aires y alli configura su red
relacional para no correr riesgos precisamente. Existe una pequefia disputa
distributiva entre dos espacios de la burguesia local, tengo un texto del 2018 que
habla de este tema. Me parece que hay dos modelos, si se quiere, de
acumulacion (quizas no de desarrollo) que van en paralelo y que obedecen a dos
lineamientos que obedecen a sectores interesados, uno local y otro nacional.

CMC - Desde ya mil gracias, ha sido un verdadero placer tener una
entrevista con usted.

MH — Por favor, no hay porque.

Entrevistan® 7 - Dr. Peter van Aert.
10 de febrero de 2020

Docente de la Universidad Nacional de Tierra del Fuego.

CMC — En mi entrevista con el Dr. Mariano Hermida coincidimos en dos
fuertes aspectos, que es necesario resaltar de la Ley 19.640 y el subrégimen
industrial de la misma, en primer lugar, la movilidad y radicacién de una poblacion
nacional en el ex Territorio y un crecimiento econémico proveniente de la
actividad industrial. Pero quizas en aquello que aun no se puede observar es un
desarrollo econémico afianzado, sostenible y sustentable, entendiendo que este
debe existir a esta altura de los acontecimientos y el tiempo transcurrido desde
la implementacion de la ley. ¢ A su entender a qué se debe esta condicién?

PVA — Mira yo no soy uno de los investigadores que estudia a fondo los
temas relacionados con esta politica publica, Sin embargo, no puedo obviar la
Ley. Porque la Ley atraviesa toda la sociedad. Yo en algiin momento para un
proyecto de investigacion, comence a entrevistar a los trabajadores en relacion
directa con la produccion industrial fabril, también entreviste a actores para poder
comprender un poco mas el impacto social. Entre estos actores te puedo citar a
Rodolfo Di Leo (uno de los mas solidos dada su trayectoria y conocimiento), Juan
Garcia actual Secretario de Gobierno, Romano, Mariel Borruto, son personas
con real conocimiento en este tema. Ahora bien, yo si tengo una mirada que te
puedo compartir, te aclaro que soy muy critico de la Ley. Considero que la Ley

nos ha perjudicado. Sin negar que ha sido un factor de crecimiento econémico.
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La Ley es, para mi, es un casco, un pasivo, dentro de su ambito se puede dar
cualquier cosa. La Ley, por ejemplo, no estipulo que actividad productiva se
deseaba construir, de hecho, cuando comenzo6 su proceso de implementacion
existio un vacio que posteriormente llevo a que la industria textil se viera atraida
por las ventajas de indole tributario que le otorgaba la norma. Después la
preponderancia se la apropia la industria de electrodomeésticos y en la actualidad
la tecnologia de la informacion. Una cuestién que me parece muy importante de
entender, aquello que se produce aca no se define acd. Las decisiones al
respecto se toman en la jurisdiccién nacional, de forma muy arraigada y sobre
todo tiene que ver con la linea politica del gobierno nacional. Un ejemplo, durante
el gobierno de Néstor Kichner y de Cristina de Kichner, se dio forma a un polo
tecnologico en Tierra del Fuego, celulares y deméas. Fue una decision politica,
como también lo es no continuar la idea. Algunos gobiernos anteriores y
posteriores no han tenido una vision clara sobre qué hacer con la industria en
Tierra del Fuego. Pero hay un factor, que no es cuestionable al gobierno
nacional, que es la coyuntura econémica. Como ejemplo podemos tomar el
gobierno de Macri, Al margen del cuestionamiento y critica de la Ley, el
desentendimiento del mercado interno, la falta de intencidon de agregar valor a
los productos nacionales (podemos hablar de falta de incentivos para que cada
vez mas se incorporaran componentes nacionales a los dispositivos que se
producian en Tierra del Fuego), y si a esto le agregamos una coyuntura
econOmica nacional e internacional obstaculizante tenemos una tormenta
perfecta para Tierra del Fuego y su industria. Todo esto indica la dependencia
plena que tenemos, acad no se resuelve nada, en los escritos aparece la
existencia de una voz, pero en la practica esto no se cumple. La CAAE posee
actores nacionales, organismos nacionales, sindicatos nacionales, etc. El
gobierno de la provincia no posee incidencia, ademas la escala de la actividad
productiva industrial local no puede satisfacer la demanda del mercado interno,
condicidn que posiciona, a la provincia, en una condicion de debilidad en las
negociaciones. Podriamos tener un plan estratégico provincial, si podriamos
confeccionarlo, pero la definicion y accién de Nacion y la coyuntura nacional va
a afecta de igual forma todo aquello que se proponga realizar. Este es el mayor

problema, es la razén de la inexistencia de una fuerte articulacion entre actores.
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Es por ello que vas a observar como el Ministerio de Industria de la Provincia no
se encuentra abocado a la Ley, deberian, pero como no es posible el manejo
intra politica pablica, se da lugar a la politica o a la accion lobista. El caso de la
ex gobernadora Bertone es reflejo de esto, en defensa de los puestos de trabajo
tuvo la necesidad de acoplarse al gobierno nacional, a pesar de ser de otro tinte
politico. La realidad que aca, y en el gobierno nacional, no hay una idea de
mediatez es todo corto placista. No se puede, desde la provincia, ir contra los
mandatos del gobierno nacional. A su vez, el gobierno nacional debe ejercitar las
negociaciones con otras provincias, a sabiendas del costo que representa
mantener la Ley, y esto es un dato importante la presion que soporta Nacion para
desarticular el sub régimen o resignificarlo en algo menos costoso es algo que
se demanda desde las otras jurisdicciones.

CMC — Podemos detenernos un segundo en este tema de “costoso”. Si
no se posee una gestion de la informacion ¢ Como se puede determinar si SOmos
costosos 0 no? Como dato debemos considerar que no se sabe, o0 si se sabe se
oculta, el aporte que realiza Tierra del Fuego al PBI nacional...

PVA — Es probable, yo no lo sé. Pero cuando yo me refiero a los costos,
debemos referirnos a la Ley en términos amplios no solo a esos numeros. El
AAE tiene una serie de beneficios que impide la recaudacion de impuestos
nacionales, pero a su vez percibe a través de la coparticipacion nacional, de esos
mismos impuestos que si son tributados en las demas jurisdicciones. Una
condicion asimétrica con respecto a otras provincias. Ademas, Tierra del Fuego
posee otras ventajas comparativas con respecto a otras provincias, como por
ejemplo la extraccion de recursos naturales. Debemos también tomar como
importante, que Tierra del Fuego ya no posee una condicion de indefension en
temas geopoliticos. Es decir, que el discurso politico basado en este elemento
pierde fortaleza. En principio por la inexistencia de hipoétesis de conflicto con
Chile, y los temas relacionados con Malvinas son, como ya los definié Macri, una
cuestion internacional con poca cabida para la accion provincial. El otro tema
Antartida, la provincia no cuenta con injerencia en su manejo, de hecho, el
Instituto Antartico se pretendié trasladarlo a la provincia y no hubo ninguna
posibilidad. Somos un pais muy centralizado. Nos queda la resolucion de las

cuestiones por el lado politico, es decir otorgarles fortaleza a los colonos, a los



257

gue hacen patria habitando un espacio alejado que garantizan la soberania, eso
si perdura. Es un discurso estratégico politico para sostener la Ley. Por eso
nosotros no podemos poner en duda la Ley, es imposible, el costo fueguino es
demasiado alto. Ningun politico local va a oponerse a la Ley, pero
desgraciadamente tampoco nadie puede involucrarse en su continuidad, en su
proyeccion real, en su resignificacion. Podemos decir, y no lo digo solo yo, pero
podemos buscar mantener la actividad industrial y su escala actual, que por otro
lado abastece la demanda nacional, pero tiene que haber un tipo de produccién
industrial que incentive localmente una actividad relacionada (pymes) que se
conviertan en proveedores. De esta forma, es una estrategia de desarrollo que
se implementd en muchos lados, digamos plantas un dinosaurio y al lado van
surgiendo cadenas valor, eslabonamientos, etc. Con el tiempo, el gobierno con
esta estrategia hace que ese gran dinosaurio empiece a depender del sistema
local, de esta forma se afianza al espacio local. Cumpliéndose esta condicién, el
gobierno puede paulatinamente sacar los beneficios, dado que el sistema es auto
sostenible. Pero lamentablemente, en 40 afios nada de eso paso. La razon es
qgue al sistema fabril actual le es totalmente indistinto el entorno. No dependen
de nadie. Si hay una creciente incorporaciéon de componente nacionales no
vienen de Tierra del Fuego, por ende, su radicacion no esté ligada a la provincia.
Pueden producir en cualquier jurisdiccion. Con lo cual, yo creo, el analisis es que,
aun teniendo los nimeros, la Ley es una cuestion de orden netamente politico,
nunca dejo de serlo.

CMC - Ok. Estéa bien y como observa el futuro de la Ley. Dado que la
incertidumbre social es palpable.

PVA - Yo creo, el régimen se va a continuar. Sin embargo, la sociedad
esta mas observando la coyuntura econémica y como esto afecta a la produccién
industrial, que inclusive a la decisién politica de continuidad o no del régimen.
Esto ocurre por una condicion, que posee la produccion industrial fueguina, los
outputs no son satisfactores de necesidades basicas. Entonces, ante una merma
en el consumo repercute de forma significativa en el empleo local. La posible
ventaja que se puede poseer, e inclusive también desventaja, es que cuando
existen ciclos descendientes en la produccién industrial, un sector poblacional

se traslada a su origen dadas particularidades locales. Es decir, no vas a



258

permanecer en un lugar donde no se encuentra tu entorno familiar, al cual podes
recurrir para atenuar la perdida laboral. A su vez, en la provincia las posibilidades
de supervivencia en condiciones de indigencia son practicamente imposibles
(condiciones climatologicas, costo de subsistencia, etc.). Razones por la cual los
indices de pobreza provincial siempre dan mas bajo aca que en otros lados. Yo
soy de un lugar con un clima muy similar al de la provincia, pero si te quedas sin
trabajo no te vas al Mediterrdneo. Existe una red de contencion familiar que en
la provincia no existe, es por eso que la gente busca retornar a su lugar de origen.
Problematica importante cuando hablamos de arraigo al espacio. Es una
vulnerabilidad provincial, donde el Gobierno Provincial no supo, en las gestiones
post provincializacion, aprovechar lo bueno que posee la industria y
comprometerla en la fundacion de actividades conexas mas importantes.

CMC - Sin embargo, hubo intenciones de diversificar, El cluster de la
pesca apoyado por el CADIC,...

PVA - Si, si. E inclusive estuvo apoyado por la universidad. Pero es una
pesca artesanal, que no se podia exportar. La pesca de alta mar, exportable, no
opera aca. Recién hace muy poco tiempo sali6 una ley que posibilita la
exportacion de estos productos, como también la madera, pero es muy reciente.
El hecho de que estas actividades y otras mas, no lograran solidificarse, fue una
falta de vision politica, que obviamente deja solo lugar al lobby como forma de
continuar con las condiciones econdémicas actuales.

CMC - Es decir, que son los actores politicos, tanto locales como
nacionales, aquellos a los que debemos recurrir cuando de responsabilidades
sobre el estado del régimen hablamos...

PVA — Si, pero no nos olvidemos que esto ha sido desde el vamos, una
cuestién de negociacion politica. No se mira tanto la gestién de una produccion
sustentable. O una proyeccién futura, cualquiera que esta sea. Es una politica
de lo inmediato. Es como que la Ley siempre esta en crisis. Por légica, a nivel
local, los actores politicos aplican una politica de rescate. Con lo cual sobre eso
no se puede construir. Hay que reconceptualizar la Ley para poder desarrollar
una vision futura, a largo plazo. En este cortoplacismo no funciona. No se puede
de forma constante actuar sobre la coyuntura, debe existir un factor politico que

determine un rumbo de desarrollo, ya no te digo a nivel local sino a nivel nacional,
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pero esto es un imposible. La razon debemos extraerla de lo siguiente, por mas
gque una provincia, pongamos Tierra del Fuego, desarrolle una actividad
sustentable, que permita un desarrollo local concreto, necesariamente debe
tener una articulacion con Nacion. Pero si Nacién observa, o el gobierno de
momento, que no se encuentra alineada a su vision politica de desarrollo ya te
digo que la actividad fracasa. Es uno de los problemas que se tiene en nuestro
pais, no pensamos en atender mercados internacionales. Si, algunos diran que
el turismo es una actividad que atiende esto que menciono, pero bueno,
debemos entender que tenemos un monopolio como destino Fin del Mundo, que
se sostiene por si mismo. No es asi, con el resto de las actividades productivas.
Es que si pensaramos en una matriz productiva, que hasta puede ser
complementaria a la actividad industrial, dadas las ventajas comparativas que
poseemos. Eso no se observa, no se piensa, no se considera. Por eso yo te dije
al principio que soy critico de la Ley, yo creo que la Ley es tan importante para
la provincia que nos impide visualizar otro horizonte de desarrollo. La Ley es si
misma un obstaculo para el desarrollo de otras actividades productivas, la Ley te
condiciona e impide otras construcciones. Es mas, es condicionante de la
autonomia provincial, cualquier cambio de la politica a nivel nacional aca impacta
fuertemente. Con un cambio de visién politica nacional se pierden 15000 puestos
de trabajo. Es decir, no tenés autonomia, tenés un régimen perjudicial para el
desarrollo de nuevas actividades, con lo cual los beneficios son concentrados en
un determinado sector empresarial. El resto de la sociedad no percibe un
beneficio. Los actores politicos provinciales, ya sea por conveniencia o por
impotencia, se encuentran mas abocados a la rentabilidad en términos politicos
qgue en la determinacion de pautas o pasos a seguir para otorgarle a la provincia
otro perfil distinto de crecimiento y desarrollo. Un Ministerio de Produccién
deberia tener la potestad de cambiar la matriz productiva de la provincia, aca no.
Acé es imposible, por qué tenés un régimen. Entonces, te preguntas cual es la
estrategia que vamos a llevar adelante acoplarnos a la decision externa,
nacional,...

CMC - Si no me equivoco el Secretario de Programacion Econdmica, en
el gobierno de... Fabiana Rios, Fabio de la Matta, enuncio la posibilidad de

convertir Tierra del Fuego en una Economia del Conocimiento...
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PVA — Si, pero, esa estrategia nunca se implementd. En Noruega hay un
caso muy interesante, el gobierno en un area muy especial, con similares
condiciones a las de la provincia, creo un régimen, por supuesto no como la Ley,
en donde se invirtié en la ciencia, no en la industria, con sueldos altos y luego
de... creo 35 afos, retiro todos los beneficios. ¢Por qué? Porque ya tenia
establecida una comunidad local arraigada. Ese es el sentido de una intervencion
del Estado. Por eso es muy entendible que, desde Nacién, existan voces
diciendo ¢ Pero por cuanto tiempo mas vamos a sostener eso? Ya son 200.000
personas, podemos decir que esta garantizada la soberania. Objetivo que se
propuso en su momento. Por eso mi hipotesis es que los recursos publicos tan
destinados a mantener un régimen estancado es un derroche, que juega en
contra y a su vez no alcanzan. La realidad es seguir insistiendo lo mal que la
estamos pasando aca, y eso no ayuda a quien quiere proyectar. Tampoco sirve
para atraer a mayor poblacion, la incertidumbre no permite el arraigo. Es mas,
existe una movilidad de la poblacion local, lo cual es necesario investigar aun
mas, dada la dindmica de migratoria. Creo que hay que repensar Tierra del
Fuego. Las actividades, con las cuales hoy podemos competir, son aquellas
donde las distancias fisicas no poseen ningun tipo de impacto. El software es
una de las opciones, donde la lejania se vuelve obsoleta. Eso puede impulsarse
desde Nacién, dar un giro a esta realidad. Sin embargo, no existe una poblacién
educada a este respecto, debe existir una inversion previa, pero es necesaria la
concurrencia de los actores provinciales. Educacion, Ciencia y Tecnologia,
Produccion deben necesariamente articularse. Ampliar el abanico de profesiones
posibles a estos fines. Tu tesis es sobre los actores ¢no es cierto? ¢, Conoces la
perspectiva multinivel?

CMC - Si algo lei, pero no tanto como para dominarla...

PvA - Bueno, la perspectiva multinivel lee una realidad determinada,
como por ejemplo el régimen, lee esa constelacion actual donde estan
posicionados los actores, pero sobre todo aquellos que toman decisiones. Hay
tenés los factores econdmicos, politicos, administrativos, y demas. Determina en
un momento dado una situacion. Tenés por encima aquellas condiciones que
exceden, cuestiones econdmicas, ambientales, y demas, y por debajo tenés los

nichos. En los nichos es donde muchas veces brotan las nuevas ideas. En
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muchos paises las politicas de transicion, que se estan implementando, van
mirando como impactar en ese modelo para transformar aquello que poseen en
algo mejor. Si los dominantes actlan y estan atentos, por ejemplo, aquellos que
hoy dominan el régimen promocional, van agregando a anexos, decretos,
resoluciones, etc., y accionan conforme a sus intereses. Pero existe otra forma,
cuando los dominantes determinan que no, ponen foco en los nichos. Dan lugar
a aguellos que poseen ideas innovadoras auspiciandolos, dandoles lugar, y ahi
se produce el cambio. Ejemplo, que paso con los TIC's a nivel autos eléctricos y
demas, las empresas no son perdedoras, no obstante Tesla pierde, pierde,
pierde. Sin embargo, los inversores no dejan de poner dinero. ¢,Por qué? Porque
esa empresa tiene futuro. Bueno, ¢,cdmo extrapolamos esto a Tierra del Fuego?
No se puede, porque el régimen es inviable, con una permanencia de 40 afios
sin grandes modificaciones, y sin un futuro creible. El problema es como pensar
el cambio, la transicion. Bueno, una cosa que hay que tener en cuenta que esto
nunca es proyectable a méas de 4 afios, es decir un periodo de mandato. No va
ser un nunca un partido politico o gobierno el que va a proponer esto. Se necesita
de una vision de futuro, con gente que no dependa del voto, que piense una
educacion distinta integrada. Es cambiar inclusive la cultura. En algdn momento
debe existir un cambio de conciencia, de hecho, lo est4 habiendo, cada vez mas
gente se estd dando cuenta que no podemos seguir de esta forma. Al igual que
lo que ocurre con la conciencia ambientalista, se va produciendo un cambio, y
ya existe el suficiente respaldo desde lo social, no surgi6é desde la politica, es un
cambio significativo que surge desde la base social y que luego es introducida al
ambito politico. De igual forma considero que va a ocurrir con la Ley. Volviendo
a tu pregunta ¢ Como hacemos? Yo creo que, analizando bien los actores, no los
gue hoy toman decisiones (funcionarios, empresarios) sino a aquellos que estan
por fuera. Mirar los centros de estudios como la universidad, las pequefas
empresas, de donde se pueden extraer iniciativas, como por ejemplo la
incubadora de emprendimientos de la universidad. Iniciativas que, si se les
facilita, se les brinda el acompafiamiento y construyen las condiciones, tenés las
posibilidades de una transformacion. Transformacion que no se va a dar con los
actuales actores determinantes, y no hablo en concreto de nombres, sino de

funciones que cumplen dentro de la Ley.
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CMC - Ok. Es vaélido el argumento. Sin embargo, es necesaria la
concurrencia de fondos presupuestarios y una mayor integracion de actores
politicos en la idea para que esta se lleve a cabo. ¢Podriamos tomar como
ejemplo la relacién establecida entre la Universidad de Stanford y el Silicon
Valley?

PVA — Aunque no seria el modelo a seguir, podemos decir que es valido
el ejemplo. En tanto hubo una idea inicial y una politica consecuente sostenida
en tiempo que hizo que alcanzaran resultados alrededor de aquello que se
perseguia. Lograr el modelo Silicon Valley, aunque no es lo que a mi me atrae
mas, si nos daria otra dinamica de crecimiento, entendamos que no vamos a
poder competir con Intel, es una utopia, pero si podemos tomar algun nicho
inexplorado en desarrollo de software, por ejemplo. Esta es una vision, quizas
personal, pero compartida por otros y que nunca tuvo el respaldo politico para
ser llevada a cabo. Si nos desviamos del este eje tecnoldgico, tenemos el terreno
del turismo. Durante mucho tiempo se estd pensando como vencer la
estacionalidad. Bueno, si te acordas hubo un sinnimero de proyectos como los
de convertir algunos espacios en centros de convenciones, reuniones nacionales
e internacionales, etc. Con esta idea se han desarrollado los espacios fisicos que
permitieron cierto grado de resultados. Sin embargo, en el tema del desarrollo
del software no es igual. Se mantiene una produccién industrial que no se define
aca, pero si sucede aca. Esta situacion va a ser definitivamente solucionada
cuando los actores locales piensen una Tierra del Fuego no dependiente y
autosustentable.

CMC -Mil gracias por haberme dedicado tanto tiempo, fue un verdadero

placer.

Entrevista n° 8 — Santiago Ochipinti.
04 de abril de 2019

Ex operario calificado de New San SA - Tierra del Fuego

CMC - Santiago, ¢ vos fuiste supervisor de New San?
SO - No, no. Yo fui operario calificado en el sector de devolucién y

organizacion de materiales.
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CMC — De abastecimientos.

SO — De abastecimientos.

CMC - ¢ Vos empezaste en ese sector y en esa categoria?

SO — No, no. Yo empecé como operario, y después como operario
calificado, no llegue a especializado. Pero en Noblex estuve trabajando como
operario especializado, en la parte técnica de los equipos de audio. Yo me
dedicaba... en aquella época las radios no venian como vienen ahora. Nosotros
buscabamos la maxima amplitud en los capacitores de AM — FM. Eso se lo
haciamos por experiencia ubicando el ferrite, en el capacitor, para lograr esa
mayor amplitud de banda. Ahora no, ahora se inserta la placa y ya esta, ya viene
con la amplitud programada.

CMC - Y ¢vos empezaste a desempefiarte en Noblex, en que afio?

SO — En Noblex, estuve entre el 85 al 88. Y para New San entre el 2004
hasta el 2018, donde solicite el retiro voluntario.

CMC - En esta ultima etapa del 2004 al 2018, te desempenaste cémo...

SO — Y fui soldador, soldador de linea, armador, desarmador y fui
creciendo hasta llegar al scrapeado de material inservible y recupero de parte de
ese material. Si se recuperaba lo enviaba de nuevo a la linea, o sea devolucion
del material.

CMC — Ok. ¢ Vos estuviste en linea de montaje de televisores?

SO - Si. En Noblex estuve en linea de montaje de televisores, en New
San, cuando no habia aire acondicionado.

CMC - Me podrias explicar como era el sistema de produccién: No sé, a
vos te llegaba el front o el back, la plaqueta, ...

SO - Llega todo separado. Por un lado, la pantalla, antes eran los tubos
gue venian de Brasil. Después, cuando se dejo de fabricar con los tubos, llegan
las pantallas en cajas de a 5 unidades por embalaje, en otra caja 5 frentes [front]
y en otra caja 5 tapas [back], en otra las plaquetas, en otra los componentes, en
otra los cables, en otra los chips y sus cables, en otra los parlantes, todo
separado...

CMC - Es decir, todo esto venia por separado y conformaba un kit, y
estas partes se arman en la linea de produccion... Viene el kit, un sector de la

linea arma los componentes en la plaqueta...
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SO - Si, primero se desarma el kit. Luego se envia, a la linea la plaqueta
con los capacitores, los iodos y todo. Y esto iba a insercién automatica. Insercion
automatica genera todo, las resistencias, las mini resistencias, en la plaqueta.
De ahi pasa a insercion manual. Insercibn manual lo que hace es poner los
capacitores, los electroliticos y los puentes que ya son mas grandes. De ahi pasa
a un horno, a alta temperatura, donde se estafia todo. Del horno, salen las
plaquetas estafieadas, pero con pequefios derrames verticales, que es el
sobrante del estafio que se endurecid. En los puestos siguientes, se cortan esos
sobrantes y prueban la plaqueta, para verificar que no tenga fallas, como cortos,
fallas de resistencias...

CMC - ¢ Hay mucho porcentaje de fallas?

SO - Y por dia se hacian unas 800 o 1000 plaquetas y mas o0 menos una
80 0 100 venian con fallas. Que se reparan. Después de eso, ya pasan a la linea
de montaje. La primera persona agarra el frente, coloca los parlantes, los sella'y
los manda al siguiente puesto. El puesto siguiente le pone todo lo que le
corresponde al frente como la marca, y los leds para el encendido. Contintia por
la linea y se encuentra con la pantalla, con la rejilla y los componentes, con los
cables donde van conectados los parlantes, las plaquetas y todo. A continuacion,
se inserta la plaqueta en la pantalla, casi al ras de la tapa. Sigue por la linea y
en la tapa hay conexiones que son unidas en otros puestos. Cuando llega al final
de la linea se lo enciende al televisor. Se le da vida. Vida le decimos al momento
en que se prende el televisor y esté toma temperatura. A continuacion, se
prueban. Se enciende. Lo prenden lo apagan unas cuantas veces a ver si falla.
Se prueban todos los canales. A continuacion, le ponen un CD, le enchufan un
Pendrive, le enchufan una entrada de internet, y van probando todo para ver si
existe una falla. Cuando salta una falla, el televisor retrocede y va al técnico para
ver que...

CMC - A control de calidad...

SO - No, no. Control de calidad es distinto. El técnico, suponete, no anda
internet. Verifica y a lo mejor es un corto en la plaqueta, o un cable que se apretd
y se cortd, o por ahi el enchufe de la ficha tiene las patitas mal posicionadas,
entonces desarma esa parte y pone una nueva. Después cuando ya se

terminaba, se embalaba, con todo Ok., se encinta y de la tarima de 50 aparatos,



265

control de calidad saca uno al azar. A ese televisor, control de calidad lo prueba,
lo desarma y lo controla. Si tienen, todos los cables, todas las felpas, si tiene
todas las gomas de proteccion, ... Si le faltaba una felpa, se rebota todo el lote.
Porque posiblemente para adelante, 200 o 300 equipos, es probable que a algun
equipo le haya faltado la felpa y 200 o 300 equipos para atras por las dudas. Y
se verifica si el puesto o los puestos, que tienen que poner la felpa, estaban
poniendo el material. Lo que pasa es que, cuando rotan a la gente, la gente no
esta acostumbrada. Antes no rotaban, una persona hacia siempre lo mismo y ya
estaba acostumbrada. Pero ahora, los rotan y por ahi se le escapa.

CMC - Ok. Se termina de embalar, de ahi a almacén y a embarque. En
todo este proceso ¢ insumos nacionales?

SO — No, no habia.

CMC — No. Salvo el valor mano de obra.

SO - Si el valor mano de obray los otros costos, como transporte, servicio
de comida, bueno todo lo que se pone para que el kit llegue a planta y los
operarios trabajen...

CMC - Ok. La caja del producto terminado se la compraban a Smurfit...

SO - Si. La caja se la compran a Smurfit. Antes la caja venia con el logo
de la marca. Si era de Philco, Panasonic, Noblex, New San... Ahora a cambiado,
porque ahi entraba también componentes importados, la tinta, por ejemplo. Hace
unos tres o cuatro afios Industria y Comercio empezé a exigir mayor cantidad de
insumos nacionales y empezaron por las cajas. Las cajas vienen todas en color
marron y virgenes...

CMC - ¢ Como virgenes?

SO - Si sin ningun impreso. Entonces, se ponen las calcomanias de la
marca. Algunos calcos todavia vienen del exterior.

CMC - Otro tema. Veamos, vos empezaste desde una parte primaria de
la linea. De cada puesto por el que te pasaban ¢ habia una capacitacion previa?

SO - No.

CMC - Y el aprendizaje al otro puesto ¢,cémo lo hacian?

SO — A vos te sentaban, venia el de calidad, y te decia acé va puesto
esto, va puesto esto y esto. Y ahi vos lo pasas. Y comenzabas asi. No es que te

daban una hora de capacitacion. No te llaman a las 10 personas que van a hacer
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esto, para una capacitacion de 20 minutos. Bueno, miren aca esta el equipo, esto
se coloca de esta forma. Después llaman a los del puesto siguiente, por ejemplo,
los que tienen que poner los parlantes, y les dicen los parlantes los tienen que
poner asi. No esa capacitacion nunca fue. La Unica capacitacion era de un
minuto. El parlante lo pones asi, lo doblas asi y listo. Y tenés que hacer 1800 por
dia. Y se terminé la capacitacion.

CMC - Vos en el transcurrir de estos afos, ¢tuviste alguna otra
capacitaciéon? Porque terminaste en abastecimientos, pasaste a manejar el scrap
a manejar los renovables, a manejar todos los subproductos del kit...

SO - Yo tuve dos capacitaciones. Una cuando estuve como soldador, en
aire acondicionado, vinieron ingenieros con un video de dos horas, para
mostrarnos como se soldaba en China. Cémo se soldaba, y la temperatura para
que fuera una buena soldadura sin porosidad. Eso fue en el afio 2008. En mi
primera soldadura, 2006, vino un operario antiguo y me ensefio. —Mira la
temperatura tiene que dar un color verde y listo.

CMC - Ah! Una capacitacion...

SO - Esa era la capacitacion, quemabas y quemabas, hasta que le
agarrabas la mano. Al poco tiempo me llevaron a soldar a la linea. En la linea,
mientras camina el aparato vos vas soldando, ... caminas a la par del aparato
soldando. La linea te da un minuto y vos lo tenés que hacer en un minuto, sino
se te empieza a ir, se te empieza a ir....

CMC - Y terminas en la otra punta...

SO - Una vez que le agarre la mano, dejaba pasar 5 y les ponia el
soldador y soldaba los 5 a tiempo. Después cuando termina, esta la prueba
donde conectan el equipo al compresor para sacarle el aire para dejarlo en vacio.
Y ahi si esta pinchado, es decir la si la soldadura no es buena, salta. Por suerte,
gracias a Dios, tuve algunas, pero no tantas.

CMC -Y la segunda gran capacitacion...

SO - Y la segunda gran capacitacion fue cuando vino la gente de
Seguridad e Higiene. Nos vinieron a capacitar sobre el manejo del scrap y
devolucion de materiales. Todo el material que es scrap como lo teniamos que
separar. Después se dieron cuenta... Porque antes scrap era todo. Metias fideos

[cobertor de cables], con hierro, con goma, con plastico, y ahi cosas que en
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realidad no las podés mezclar. El fideo tiene que ir por un lado, el plastico por el
otro, las baterias por otro, las bochas de los aires acondicionados por otro porque
tienen un aceite que es contaminante. A las bochas se las destinaba a otro
galpén para que les sacaran el aceite. Pero eso fue, hace un afio, afio y medio.
2016 empezamos a separar el scrap...

CMC - Ok. Antes iba todo junto, lo que sea y como fuere. En el 95
solucionaron el tema del scrap, para sacarlo de Tierra del Fuego...

SO - Si, en realidad antes se juntaba el scrap, se almacenaba, y venian
compradores de Buenos Aires y compraban a granel. O sea, me llevo tantas
toneladas, de todo, cobre, chapa, fideos, plastico.... Hacian un expediente de
habilitacion en Industria y Comercio, verificaba Aduanay se lo llevaban. Para ser
reutilizado. Por ejemplo, el cobre o el estafio son reutilizados por técnicos en
reparaciones, las chapas se fundian y no se quien compraba ese material, el
plastico se desgrana, el telgopor se le vendia a una empresa en Rio Grande para
hacer bloques para paredes, el cartdon se reutiliza ... Pero hoy se tira todo a la
basura. Yo sé que separamos, pero me parece que mucho se tira, antes se
comercializaba...

CMC - El sistema de produccioén es similar a todos los productos...

SO - Si con las variantes de que producto...

CMC - Si, si, pero mas o menos es similar. Componentes nacionales
nulos...

SO — Componentes nacionales ultimamente se estaban incorporando,
porque Industria y Comercio, empez0 a exigir. Por ejemplo, cables, parlantes, de
industria argentina....

CMC - Y esto a partir de cuando, mas o menos...

SO - Y mas o menos a partir del 2016, dos o tres afos atras...Porque
entraban muchos insumos importados, e Industria y Comercio queria que la
industria argentina participara en los productos. Si creo que fue en el 2015
sacaron un Decreto que tenia que entrar mas insumos nacionales, ya habian
empezado a exigir en el 2014 y el Decreto salidé en el 2015. Pero hoy en dia
empezaron nuevamente a traer insumos importados, porque la fabricacion

argentina empez6 a decaer a partir de las variaciones del dolar...
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CMC - En cuanto a las relaciones laborales. A ver, Tierra del Fuego
siempre tuvo conflictos laborales en el sector industrial. EI famoso saco, pongo
en funcién de la demanda, siempre fue motivo de conflicto. Abro una planta
contrato 300 personas, después resulta que necesito 1000 y luego resulta que
cae la demanda y necesito solo 300. A ver, en el transcurrir del tiempo se
suceden algunos conflictos, por ejemplo, el personal que ingresa no todo esta
capacitado. Y por lo yo veo y escucho la capacitacion intra fabrica es nula. Es
mas una capacitacion del viejo operario al nuevo...

SO — Tal cual

CMC - Es una capacitacion bastante rudimentaria, es mas a prueba y
error hasta que el operario nuevo comienza a tener mayor habilidad. No existe
una capacitacion donde previamente la empresa los pone en un aula, y les dice
como realizar la tarea.

SO - Los que estaban haciendo eso es la UOM. Querian capacitar en
soldadura y todo eso, pero solamente a la gente de la UOM. La UOM decia yo
te voy a capacitar para que entres a la fabrica y no era asi. Es decir, ellos
capacitaban a los que ellos querian a los afiliados, a los que no lo eran nada. Mi
sefiora, por ejemplo, se capacitd y nunca entrd, por suerte. Lo que si, puedo
decir, es que en fabrica se sientan, te explican por arriba, y quieren que saques
1500 dia. ¢ Cémo haces? Si es la primera vez que ves una linea.

CMC - Ok. Entonces, vamos a otra situacion. Todos estos operarios,
llega un momento, ya capacitados por el training, que pueden llegar a ser
sobrantes y los echan de la fabrica, porque subio el délar, bajo el yen, por lo que
sea. Esto genera un conflicto social importante, por un lado, por otro lado, la
fabrica cuando necesita de esos operarios....

SO - No los puede tomar mas

CMC - Es decir que es un conocimiento que se pierde. Es fantastico esto,
realmente, es asombroso. Pero, por otro lado, cuando la demanda sube
contratan gente....

SO - Golondrina.

CMC - A ver ¢cémo?
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SO - Contratos golondrina. Hoy estan y mafiana no estan. Contrato
golondrina se le llama, porque ellos hacen contrato ahora y se los renuevan cada
3 meses. Sin ir mas lejos, yo

CMC - ¢Cbémo contrato tras contrato? Te contratan por 3 0 6 meses,
después por otros 3 0 6 meses mas...

SO - Si, yo por ejemplo cuando comencé. Comencé con un contrato de
3 meses, después me hicieron un contrato de 3 meses mas, y cuando se estaba
por terminar estaba cortando clavos porque no sabia si me renovaban o no.

CMC — Pero eso no es legal...

SO — Después te volvian a hacer otro contrato por 2 meses mas. Y asi
hasta que llegaba otro contrato...

CMC — Pero eso no es legal...

SO — No es legal, pero te lo hacen.

CMC - el sindicato que decia...

SO - El sindicato esta de acuerdo, porque dice que es la Unica forma de
poder mantener a la gente. Ahora te hacen un contrato por 3 meses y por ahi te
dejan afuera o te mantienen el contrato. Supuestamente, después de los 3
meses te tienen que tener contratado como temporario. Te dan 8 meses de
trabajo y 4 meses afuera. Después de ahi pasarias a efectivo. Yo estuve 5 afios
trabajando con los contratos golondrina. Comencé en el 2004 y en diciembre del
2009 me dejaron efectivo. Como yo tuve reiterados contratos yo quedé afuera
en enero del 2009, porque tenian que dejar pasar un tiempo para volverme a
tomar. Lo que tienen, si ellos, es que te hacen un contrato de 3 meses con New
San, 3 meses con Philco, 3 meses con Noblex...

CMC — Con las multi marcas del grupo New San...

SO - Si, son todas marcas del grupo. Entonces, vos nunca estas con una
misma empresa.

CMC - Por mas que trabajes en la misma linea de produccién...

SO — Seguis en la misma linea, pero vos perteneces a New San, a
Noblex...

CMC - Claro.

SO — Entonces, ellos no estan, supuestamente la ley dice que no estan...



270

CMC - Si, Ok. Esta bien. Pero las marcas pertenecen a la misma
empresa.

SO — Bueno, eso es lo que hacen. Hay mucha gente que tiene miedo y
no se reclama. Y mira, sin ir mas lejos, ahora se pusieron de acuerdo el sindicato
y las empresas y por 2 afios no hay aumento.

CMC - A ver ¢como? ¢como?

SO - Ellos dijeron que por dos afios no nos iban a dar aumento, siempre
y cuando no supere la inflacion el 30%. Y ahora, a fin de afio, me enteré que les
dieron un 24%. Les dieron un 15%...

CMC - Es decir que se bancaron dos afios con inflaciones anuales del
30%...

SO — Nosotros, estuvimos dos afios y ahora les dieron ahora en febrero,
yo tengo anotado, no sé si tengo anotado, o no.

CMC - el sindicato al respecto que dice...

SO — No el sindicato dice que es la Gnica forma, porgue si no iban a echar
gente. Entonces, yo pregunté - ; Cémo que iban a echar gente? ¢ Qué gente iban
a echar? Los que estan contratados, que los van a echar igual, o a la gente
efectiva. Y me dijeron — El que menos pregunta, mas abarca... Entonces, cuando
llego la oportunidad de irme aproveche.

CMC - Por lo que veo hay varias situaciones. No hay capacitacion. La
contratacion es por oferta y demanda del producto en el mercado interno. La
contratacion de la gente es eventual, con contratos por 3 meses, renovables por
otros 3 meses, y asi in eternum o pasarlo a planta temporaria a como me interesé
la persona. Los arreglos sindicales — patronales, evidentemente, exceden al
Ministerio de Trabajo, porque ...

SO - No esos son arreglos que hacen ellos... y yo sin ir mas lejos para
la categoria mia, que yo pedia ser especializado. Porque yo estuve soldando 5
afos. Estuve 2 afios mas soldando y después pasé a manejar papeles y
organizar la parte de devolucion, en abastecimientos. Y tenia la responsabilidad,
de que si yo pasaba mal los nUmeros no daban los totales de gasto a fin de afio.
Las entradas y salidas. Era una responsabilidad grande. Yo tenia que pasar todo
eso y ellos a través de eso sabian lo que se gastaba y lo que no se gastaba.

CMC - a parte el costo del insumo importado...
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SO - Claro. Yo decia se esta tirando esto, se esta tirando mucho de
aguello, fijate porque se esté tirando de mas y va a faltar a fin de afio para el
cierre. Y tenia que estar en esa responsabilidad. Bueno, yo dije hace 7 afios que
estoy trabajando en lo mismo, pido la categoria de operario especializado. Y me
dijeron — Si, si, si. Nosotros sabemos que debes tener la categoria de
especializado. Pero ahora no estan dando. Si no preguntales a los de la UOM. —
Pero yo les pregunto a los del sindicato y ellos me dicen que le pregunte al
supervisor. Y el supervisor me dice que le pregunte al jefe de linea y el jefe de
linea me dice que le pregunte al gerente y el gerente me dice que eso lo maneja
la UOM. Entonces yo no sé a quién pedirle. Y después llegé un momento en que
me dijeron — No, no hay més. Porque ya esta el cupo superado de categoria
especializado. Entonces, si tenemos que dar categoria especializado, tenemos
que dar a cerca de 300 personas y no hay para tantas. Se tiene que ir un
especializado para dar una categoria especializado. O sea, nunca. Y bueno,
cuando yo fui, antes de irme, agarre y les pregunté — Bueno, mira ya han
arreglado y han renunciado 50 especializados, ¢por qué no me dan la categoria?
— No, porgue todavia esta superado. Y la mayoria calificado y mueren calificado.
Y otros no van a pasar de operario de linea y mueren ahi. Mucho desgaste. Y
cuando ya vos tenés tendinitis de hombro, ya te ponen mala cara, te mandan
aca, te mandan alla, hasta que en la primera de cambio te llaman para arreglar.
Mucha gente se asusta, no sabe qué hacer... y conozco mucha gente que esta
afuera, todas quebradas los hombros, las manos, las mufiecas por la tendinitis...
ahi un muchacho que lo operaron de los dos hombros por tendinitis y en la
primera de cambio quedo afuera. Ahi otra sefiora, que también, tenia muchos
problemas, que decia ella que ya no podia hacer esa cosa y en la primera de
cambio afuera...

CMC - No la sacaban del puesto y la ponian en otro lugar para poder
desempenarse...

SO - Si decian -Yo tengo parte médico porque no puedo hacer trabajo
pesado, por tendinitis en el hombro y la mano, Y bueno, la mandaban para alla
y...

CMC — Si como descarte...

SO - las mujeres, por ahi se sentian mal por eso.
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CMC - En resumidas cuentas, las relaciones laborales son bastante
atipicas, no es lo mismo ...

SO - Yo digo, hay que ver si en realidad esto lo sabe el duefio. A lo mejor
todo lo manejan por debajo, para que den los numeros... Y asi cuando el duefio
pregunta dan los nimeros y esto lo manejan entre ellos. Yo no sé, tal vez sea
asi, tal vez no. Espero que no. Porque cuando hubo un problema... el duefio
cuando asumio este presidente dijo — Estamos bastante jodidos y podemos estar
peor. Esas fueron las palabras que dijo. — Porque si ustedes piensan que esto
esta mal... y también sé que en una charla el duefio dijo — Esto es una fabrica
de familia, si ustedes no la cuidan yo no tengo por qué cuidarla. Porque yo ya
tengo hecho lo mio. Esto lo tienen que ustedes cuidar. Pero mucha gente, yo me
recuerdo cuando él dijo esto, mucha gente lo tomaba en joda. Pero en realidad
es asi. En realidad, él baja la persiana vy listo. El ya hizo como para que vivan
sus recontra mil hijos, y ochocientos mil hijos mas. Pero no, la sigue manteniendo
porque... yo digo que por la gente. O sea, ahora estara ganando menos, no voy
a decir que no. A lo mejor gana mas, porque... Yo me recuerdo cuando la
presidenta dijo - No pueden importar mas de lo que exportan. Y ellos compraron
la pesquera, empezaron a exportar pescado a China. Entonces, podian importar
por mas.

CMC - Es decir, que la compra de Pesantar, por parte de New San, se
hizo para que pudieran compensar las exportaciones con las importaciones de
insumos para la industria...

SO - Claro. Porque si no, no llegaban a cubrir la demanda que ellos
tenian aca. Eso fue, el trato que hizo la presidenta con los industriales. Ustedes
hacen algo para poder compensar el egreso de divisas y van a poder traer los
insumos

CMC - Era una compensacion...

SO - Era una compensacion. Tal es asi, que en La Plata hizo un
tremendo galpon para procesar calamares y langostinos. Empezaron a pescar
langostinos... la vez pasada sali6 en el diario de New San que se habia
exportado cuatro toneladas de calamares y langostinos, no, cuatro toneladas de
langostinos. Con el valor de esas cuatro toneladas compraban insumos para la

industria aca.
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CMC — Ok. Bueno, Santiago no mucho mas. No quiero sacarte mas
tiempo. Y te agradezco tu colaboracion.

SO — Creo que lo méas importante es el tema capacitacion.

CMC - Si eso puede traer grandes problemas y costos a la produccion.
El producto cuando sale con fallas genera un costo.

SO — No eso no preocupa. Si el producto sale con un problema de
soldadura, por ejemplo, que este bien soldado por fuera, pero mal por dentro.
Una soldadura fria, no hace buen contacto y entonces anda mal. Entonces, vos
tenés que agarrar la plaqueta y soldar una por una todos los puntos de soldadura,
para ver cual es el que esta mal soldado. Porque hay una de esas que tiene
soldadura fria. La soldadura fria no se ve. Porque haces el contacto y tiene, pero
adentro no hace el contacto por el circuito de la plaqueta. Al no hacer contacto
es soldadura fria. Muy buena por arriba, pero fria por dentro. Ahora, los equipos
de aire acondicionado, con bajo consumo, vienen con plaquetas. Hubo mil
problemas. Cuando quisieron suplantar los componentes de China por los de
Argentina, Saltaron muchas fallas. No podés hacer 1300 equipos y controlar 13.
Creo que se deberia hacer un control mayor, uno por cada tarima. Hay 24
equipos por cada tarima. Pero que pasa, no hay lugar para controlar tantos
equipos. El proceso es de horas, tiene que calentar el equipo, tiene hacer todas
las funciones, que caliente al maximo... Claro, cuando llega a destino, conectas
y no anda. Hay muchos problemas en el jarro, que yo he visto, que yo nunca
vaya a trabajar a Industria y Comercio...

CMC - Porque los matas...

SO — Cuando vienen las inspecciones de Industria y Comercio, observan
los insumos que vinieron y les preparan las muestras, obvio las mejores. Los
engafan, los engafan. De todo lo que viy pase, lo mejor fue el control de calidad
de Panasonic. Panasonic tenia un jefe de produccion, que después fue
contratado por New San. Este jefe de produccion verificaba todo. La etiqueta, la
plaqueta, todo... en la soldadura te controlaba, el tornillo que tenia que ir, te
hacia sacar todo y volver a hacerlo si algo no correspondia. Por ejemplo, un
tornillo nacional es blanco, por su material y el importado negro. Pero eran
iguales en diametro, largo, y recorrido. Pero si ponian alguno que no

correspondia, hacia sacar todo. Verificaba como se cargaba el producto en el
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camion o en el contenedor. Un tipo asi, cuando trabajas a fasén, te demora
mucho. Entonces, cuanto te pagan y lo contrataron. Si no, cuando habia que
hacer Panasonic, todos se volvian locos. Porque eran 20 dias que nos hacia
parir con los detalles, la estética, las soldaduras, juhhh!!!

CMC - Mil gracias, Santiago.

Fuentes Secundarias.

Fuente Secundaria n° 1- Mg. Matias Kulfas Ceballos

Reporte periodistico del portal, de fecha. Entre las manifestaciones del ministro
se destaca la siguiente “No es solamente la industria electrénica que tenemos
que fortalecer sino que hay un mundo laboral muy grande y el desarrollo de
software y la industria del conocimiento es otro de los ejes fundamentales para
nuestra provincia.”

1 de marzo de 2021

Ministro de Desarrollo Productivo de la Nacion.

96.3 Aire Libre FM de Tierra del Fuego
https://www.airelibre.com.ar/Matias Kulfas

El gobernador Gustavo Melella recibié en el Centro Cultural Yaganes al
Ministro de Desarrollo Productivo de la Nacion, Matias Kulfas, quien arrib6 este
lunes a nuestra provincia para mantener una serie de mesas de trabajo
vinculadas a la industria y a la produccién fueguina. Estuvieron presentes la
Ministra de Produccién y Ambiente de la provincia, Sonia Castiglione y
funcionarios de ambos ministerios .

Melella dijo al respecto que “la visita del Ministro es una visita de trabajo.
En su momento le habiamos pedido que venga a recorrer la industria, que
conozca lo que significa ese sector para Tierra del Fuego”.

“‘Hay dos banderas que nuestros vecinos y vecinas abrazan con mucho
compromiso, una es la Causa Malvinas y otra es la Ley de Promocion Industrial
y el subrégimen, que para nosotros son soberania también”, destaco.

Asimismo, el Gobernador expresé que “para nosotros van a ser dias de
mucho trabajo junto a los equipos técnicos del Ministerio de Produccion y
Ambiente de la Provincia y del Ministerio de Desarrollo Productivo de la Nacion,

quienes ya vienen avanzando en conjunto desde hace tiempo”.
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“Queremos que el Ministro conozca el desarrollo industrial que hay y que
mantenga contacto con distintos sectores, que vea la importancia que tiene la
prorroga del subrégimen para Tierra del Fuego pero también para el Pais”,
subrayo.

El Gobernador también recalcé que “hoy tenemos un gobierno que
entiende la industria nacional, que entiende la industria fueguina, que defiende
la soberania, pero nuestra obligacién es defender los intereses y necesidades
del pueblo de Tierra del Fuego y la continuidad el subrégimen es prioritaria”.

Finalmente, el mandatario coment6 que “a veces hay muchos prejuicios
respecto de la industria fueguina pero es por falta de conocimiento. Es importante
gue se sepa el grado de desarrollo que hay en nuestra provincia y que no SOmos
simples armadores como dicen los que atacan la promocién industrial”.

Por su parte, Kulfas sostuvo que “estamos muy contentos de tener la
posibilidad de conversar con el Gobierno de la Provincia respecto de diversos
proyectos productivos. También avanzar en algunas cuestiones vinculadas a la
economia del conocimiento, a las inversiones en el sector de las tecnologias”.

“‘Estamos muy contentos y tenemos varios planes junto a la provincia.
También vamos a recorrer varias fabricas y seguiremos trabajando en todo lo

que tiene que ver con el desarrollo industrial de Tierra del Fuego”, concluyé.

Fuente Secundaria n° 2- Dra, Liliana Fadul
18 de julio del afio 2017

Diputada Nacional por la provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas

del Atlantico Sur (MC)

Surb54.com  http://www.sur54.com/Fadul  propone incorporar el

subrégimen industrial al texto de la 19640 “para no depender del

presidente de turno”

En contacto con FM del Pueblo, la precandidata repasé que “cuando
asumen los gobiernos de Macri y de Bertone, a fines de 2015, habia en la
industria electronica de la provincia 14 mil trabajadores en las empresas; hoy hay
7228, con datos a mayo”.

“‘Hoy hay un diputado nacional que es Secretario general de la UOM y
hemos perdido la mitad de los puestos de trabajo de la industria electrénica de

Tierra del Fuego, es muy triste. Hay que reformular la 19640 para aumentar los
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puestos de trabajo y para que se desarrolle nuestra economia en su conjunto”,
sostuvo.

Respecto a su precandidatura, Fadul afirmdé que “quiero ocupar una
banca en la Camara de Diputados porque veo, segun lo que publica la revista El
Parlamentario, que hay diputadas de nuestra provincia, del FPV, que no han
dicho una sola palabra en el recinto”.

“‘Hay que involucrarse y hay que participar. Hay que trabajar con mucho
compromiso y conviccidn para revertir toda esta situacion que aqueja a tantas
familias fueguinas”, menciondé.

La representante del partido Federal Fueguino hizo un repaso por la
actualidad del resto de los partidos que presentan candidatos. “Veo un partido
como el Justicialista, que tiene unos 17 mil afiliados, y su candidata pertenece al
Partido Verde; por otro lado veo al presidente del partido radical que esta con
parte del peronismo de Massa, con parte del MPF y por otro lado el partido radical
esta con Tito Stefani en Cambiemos con el PRO y en otro lado el intendente
Vuoto con la ex gobernadora Fabiana Rios, el FPV; son cosas que no termino
de comprender”.

“‘Me pregunto qué proyectos serios para obtener resultados presento
Martin Pérez que hoy busca la reeleccion y Oscar Martinez, que hoy también
busca la reeleccion, sobre la 19640, porque estan terminando su mandato,
estuvieron cuatro afnos”, afiadio.

Para cerrar, Fadul reafirmé que “a la ley hay que reformularla,
incorporando un apéndice, que es el subrégimen, en forma permanente al texto
de la ley, de manera que no estemos dependiendo del humor o de las politicas

de los presidentes de turno”.

Fuente Secundaria n° 3- Ing. René Ceballos
19 de Noviembre de 2011

Gte.Ingenieria de New San SA.

Reduser http://www.redusers.com/noticias/newsan-fabrica-notebooks-

celulares-lcd-planta-entrevista-gerente-precios-importacion-tierra-fuego-lenovo-

hp-sony-panasonic/
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New San fue la primera fabrica que visitamos, en su planta 2. De ahi
obtuvimos el informe que revela como producen las notebooks para Lenovo y
Philco.

Pero antes de ese recorrido, subimos a las oficinas del segundo piso,
donde estan los encargados de llevar adelante los destinos de New San, y alli
entablamos un cordial y muy jugoso didlogo con René Ceballos, que es el
Gerente de Ingenieria de la firma.

En el didlogo hablamos de cuestiones relacionados a lo técnico, el
contexto local y mundial para este tipo de emprendimientos, y por supuesto las
dudas que previamente nos habian dejado los lectores para que traslademos.

Como siempre, tienen a continuacion el extracto escrito de la entrevista,
y la misma reflejada en video en su totalidad.

¢, COmo esta instalada NewSan en relacion a las plantas que posee en la
isla?

Nosotros tenemos en la actualidad 5 plantas industriales, la ultima,
montada hace poco, de 18.000 m2. En una se producen aires acondicionados;
en la que estamos ahora, la tecnolégica, se producen camaras digitales,
teléfonos celulares, decodificadores de TV computadoras; y en la planta nueva
se producen displays, incluyendo televisores LCD, LED y monitores para
computadora.

¢ Qué marcas son las que estan fabricando en estas plantas?

Depende del producto, tenemos un repertorio muy amplio de marcas. La
empresa New San es propietaria de marcas iconicas como Sanyo, Noblex, Philco
y JVC. Ademas la compafia empez0 hace unos afios una expansion a través de
la captura de negocios corporativos, trabajando como contract manufacturer
para terceros, produciendo sus productos.

En este sentido, en lo que es LCD y LED estamos produciendo para las
japonesas Sony y Panasonic. En lo que es computacion hemos tomado la
fabricacion de Lenovo y HP, y en camaras digitales producimos para Kodak. En
teléfonos tenemos a Alcatel y en decodificadores trabajamos para DirecTV.

Nuestro portfolio esta creciendo diariamente a partir del cierre de las

importaciones o las dificultades para importar. Asi esta viniendo un nuevo
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prospectivo consumidor a evaluar nuestras instalaciones de fabricacion, y de
alguna manera eso ha empujado nuestro crecimiento.

Hace 2 afios teniamos a unas 600 personas empleadas y ahora
rondamos las 3.000, lo cual en el tiempo que ha sucedido es casi milagroso. Es
uno de nuestros mayores orgullos: la forma en la que hemos crecido en tan poco
tiempo.

A partir justamente de las restricciones a las importaciones, ¢estan en
condiciones de abastecer la demanda de los consumidores?

Esa es la pregunta de toda la Argentina. De pronto el consumidor vio que
tenia una oferta muy baja de productos de computacion (notebooks y netbooks),
y el cierre de la importacién generd un periodo donde el abastecimiento fue un
poco menor Yy la oferta también.

Para que se den una idea, New San, comenzd las conversaciones con
una de las principales marcas en computacion por abril de 2011 y la primera
computadora se embalé en agosto de 2011. Fue un tiempo récord para un
proyecto, que habia tenido muy pocos precedentes en nuestra compainiia.

A partir de ahi empezamos un proceso de diversificacion y expansion
para poder alojar un mayor repertorio de productos, que es lo que esta
necesitando el mercado en este momento.

Estimamos para los préximos 12 meses estar produciendo unos 200
modelos diferentes de computadoras de distintas marcas, y estoy seguro que
nuestros competidores tienen planes similares.

Hay un periodo de transicién inevitable a partir del cierre de las
importaciones, en el cual el mercado se va a ver desabastecido y reducido en
oferta de modelos y prestaciones, pero luego de eso vamos a volver a la
situacion anterior con muchisimos beneficios, porque el hecho que nosotros
empecemos a desarrollar localmente partes esenciales de las computadoras
para su funcionamiento, nos brinda una capacidad que no teniamos cuando esos
productos eran importados.

Eso nos ha dado la posibilidad de alojar en el sistema laboral a mucha
gente que tenia una ocupacion inferior. Ahora tenemos a unos 30 ingenieros

argentinos en la planta que han desarrollado, entre otras cosas, los sistemas de
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testeo para las computadoras y para las partes que fabricamos a partir de los
sistemas de insercion automatica.

Nuestra expectativa es que para los préximos 12 meses tengamos una
situacién mejor desde el punto de vista de la oferta del producto, y mucho mejora
partir del hecho que esa oferta esta constituida por componentes de origen
nacional, y donde hay muchisima mano de obra de Argentina, incluyendo un
nivel de empleo de alta especializacion.

Mientras esperdbamos para entrar vimos por lo menos a 5 chicos dejando
su CV, no sé para qué puestos, pero en ese sentido ¢qué es lo que estan
recibiendo y pudiendo absorber?

Tenemos posiciones de todo tipo en New San. Estamos expandiendo
nuestras lineas de produccidon lo que requiere desde personas con una
calificacion basica (con la escuela secundaria es suficiente), hasta posiciones
mas relevantes para profesionales de cualquier naturaleza (ingenieros
mecénicos, electrénicos, de sistemas, industriales, etc.).

¢Hablamos de gente de acéa o se han encontrado con la inmigracion
desde otras provincias?

Hemos tomado una cantidad enorme de personas que viven en Ushuaia,
y hemos tomado a gente de otras ciudades porque la ciudad tiene una oferta
académica muy limitada y orientada hacia otro campo que no es la industria. A
partir de eso hay posiciones que no podemos cubrir localmente.

Volviendo a los equipos, la gran discusién es la diferencia entre
ensamblar y fabricar. ¢Cual es la diferencia si la hay? ¢Y cuales son los
proyectos parar ir incorporando produccion propia de componentes basicos?

Hay un mito urbano muy comun sobre la Tierra del Fuego, respecto a que
es un lugar donde las compainiias traen algun producto totalmente listo y donde
nuestra unica “participacion” es poner una etiqueta que diga “Fabricado en Tierra
del Fuego”, meterlo en una caja y mandarlo al continente.

Yo los invito a que pasen por nuestra linea de produccion. Incluso
cualquiera que esté de paseo por Ushuaia puede venir a la fabrica. Nosotros
tenemos un sistema de produccién que esta al mismo nivel del que se usa en
otros lugares del mundo como China (donde se produce la mitad de lo que se

vende en el mundo), Brasil o México.
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Basicamente la diferencia entre ensamblar o fabricar esta referida a si se
produce la plagueta desde los componentes esenciales.

Nuestro proceso comienza en una instalacion muy compleja, que es la
dedicada a la insercion automética, donde hay maquinas muy nuevas (sobre las
que se invirtieron mas de 20 millones de dolares en los ultimos 2 afios), que
insertan miles de componentes por segundo.

A través de ese procedimiento empezamos la produccién desde los
componentes elementales (capacitores, resistencias, circuitos integrados,
transitores, etc.).

Claro, muchos podrian pensar “pero no hacen los circuitos integrados”.
La realidad es que, en el mercado moderno, los circuitos integrados se hacen en
muy poquitos lugares en el mundo. Ni siquiera en lugares como China, donde la
produccion de computadoras es masiva, hacen los circuitos integrados.

La Unica justificacion para que una planta fabrique circuitos integrados es
tener una escala enorme, al nivel de Intel, con la que casi nadie pudo competir.
AMD, que es su principal rival, es apenas una fraccion de lo que ha sido Intel. Y
aun asi Intel ha copado al mercado de los microprocesadores destinados a las
computadoras personales.

Y eso se hace en base a que Intel le vende a todo el mundo. Es
practicamente impensable que uno pudiera poner una planta para montar
microprocesadores que abasteciera al volumen de consumo de la Argentina, y
gue ademas fuera un negocio sustentable.

O sea, ¢no vale la pena ponerse a fabricar el procesador si lo Unico que
va a hacer es abastecer a la propia planta y no exportar al nivel de Intel?

Correcto. La inversion para montar una planta de microprocesadores es
multimillonaria, y como tal no tendria sentido si el mercado que abasteciera fuera
Argentina.

A partir de este crecimiento que Argentina esta teniendo, y de la
instalacion de mas productos en las plantas industriales, porque ustedes saben
gue hasta el cierre de las importaciones los productos se hacian en China, New
San, que es solamente una de las empresas de la Tierra del Fuego, pasa de 600

a 3.000 personas en todas sus lineas de montaje.
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Eso quiere decir que ha habido un crecimiento del empleo proporcional a
la cantidad de productos que estamos produciendo. Y el gobierno ha tenido, a
mi juicio, un buen plan de incorporacion progresiva de productos que tienen que
pasar a ser nacionales.

Por ejemplo, la caja de carton en la que se embala la computadora, que
uno puede pensar que no tiene nada de especial, tiene que ser nacional. Eso
traslada la inversién a otro fabricante. Lo mismo pasa con las almohadillas de
embalaje, manuales de usuario, el armado completo de la placa y en un futuro
seran algunos plasticos.

¢ Ustedes estan fabricando el motherboard en este momento?

Correcto. Ustedes saben que el gobierno ha impulsado un plan llamado
Conectar Igualdad, para el cual se ha licitado la entrega de computadoras, y New
San ha sido beneficiado con el abastecimiento de méas de 200.000
computadoras. A esas computadoras, las fabricamos con el motherboard
completo.

Hay otras computadoras en las cuales tenemos un periodo de gracia -de
adaptacion- de 4 meses, hasta que llegue e instalemos la maquinaria que hemos
comprado para esto. Hasta entonces podemos traer el motherboard armado,
pero pasado ese periodo toda la placa tiene que ser armada completamente en
Tierra del Fuego.

Que se fabrique ac4, ¢ es sinbnimo de que el costo debe ser inferior al de
un producto importado?

El precio de un producto esta sujeto a distintos componentes que estan
totalmente ligados a de donde viene el producto. Por ejemplo: el combustible es
un producto que se vende en las estaciones de servicio, y lo que paga el cliente
es mayormente de impuestos.

La ecuacién para importar o producir en Tierra del Fuego es compleja.
Cuando yo importo, el principal componente que se agrega al costo son los
derechos de importacion, que son una decision del gobierno.

Cuando se produce aca, las empresas estan exentas de los derechos de
importacion, pero como contrapartida pagan el flete a Ushuaia de toda la materia
prima, y el flete desde Ushuaia al centro de consumo que es Buenos Aires

mayoritariamente.
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Ademas de eso hay que pagar la mano de obra, con sueldos mas altos
gue en el continente, y adicionalmente se agregan las inversiones que hay que
hacer para producir.

La ecuacion es muy fina entre los dos escenarios, pero a traves de la
solicitud de licencia que un presunto importador deberia hacerle al gobierno, hay
una leve ventaja hacia producir en Tierra del Fuego.

En el mediano plazo el consumidor no va a percibir una diferente
estructura en el precio de un producto fabricado acé respecto a lo importado.

Respecto a las noticias relacionadas a las inundaciones que afectaron a
la produccién de discos duros de Seagate y Western Digital. ¢ Los ha puesto en
algun tipo de alerta?

La produccion de comodities en el mundo tiene episodios como éstos
muy frecuentemente. No es la primera vez que ocurre. De hecho lo que paso en
Fukushima (Japon) nos dejé en una situacion critica, no porque nos afecte a un
bien directo como el disco duro, sino porque en una de esas plantas se producia
la memoria cache que llevan esas unidades, y por lo tanto la planta de discos no
podia producir.

Y en este caso de alguna manera nos impacta igualmente. Todo esto
termina impactando en el mercado. No necesariamente desde el abastecimiento,
ya gue nosotros estamos consiguiendo, sino en el precio. Cuando un bien es
escaso, la ley de la oferta y la demanda lo pone arriba.

En cuando soporte técnico post-venta, ¢cOmo se van a manejar en el
marco de este escenario de fabricacion en el sur?

De eso te puedo contestar solo lo que pienso. No es mi especialidad y
ademas nosotros producimos para clientes donde nuestra relacion comercial es
con la marca, y no con el usuario final.

Cada una de estas empresas tiene su propio servicio post-venta, con lo
gue no tenemos una manera homogénea a partir de la cual la planta pueda asistir
directamente a los consumidores.

Lo que si las marcas cuentan con nuestro apoyo al momento de hacer un
debugging de un producto que funcione mal o de conseguir un repuesto

especifico.
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Pero mas alla de esto, ¢ ustedes tienen stock de partes que sirvan como
repuesto?

Si. Los repuestos son una parte del desarrollo de un negocio. El servicio
post-venta hace una reserva para proveer de repuestos. Ademas las compaiiias
importan directamente a Buenos Aires los repuestos para atender a los

productos que estamos produciendo aca.

Fuente Secundaria n° 4 — Ing. René Ceballos
28 de noviembre de 2011

Gerente Ingenieria de New San SA.

Web Redusers — http://www.redusers.com/noticias/newsan-rene-
ceballos-fabricacion-declaraciones-polemica-discusion-ensambla-tierra-fuego-
ushuaia-computadoras-notebooks/

Nuestra visita a Tierra del Fuego no solo sirvié para “develar” lo que se
hace en las fabricas del polo tecnoldgico alli instaladas, sino que ademas abrio
la puerta a varios debates, algunos muy “calientes”. Uno de ellos es la discusion
que empez0 incluso antes del viaje, respecto a si lo que alli se hace es
fabricacion o ensamblaje. Y a pesar de los muchos videos y testimonios que
trajimos, el tema sigue generando dudas. Pero eso no es todo, ya que ademas
esta el tema de los precios de los productos que se producen en el sur.

En el primero de los articulos que publicamos al respecto, que ya superé
las 10.000 visitas y 210 comentarios, el propio René Ceballos, Gerente de
Ingenieria de NewSan y protagonista de una de nuestras entrevistas, nos dejé
un extenso comentario aclarando varios puntos, principalmente en relacion a
temas que muchos analizan con sélo un par de datos generados a partir de
trascendidos, y que en realidad tienen un contexto y suma de ecuaciones muy
complejos detras.

Nos parecié impecable su aporte, a tal punto que decidimos que era un
desperdicio dejarlo casi “perdido en la oleada comentarios”. Por eso lo
rescatamos y lo convertimos en una nota, que despejara muchisimas de las
inquietudes que vienen dejando nuestros lectores. Sin mas, vamos entonces al

testimonio.
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Hola a todos.

Gracias a todos por el debate, y a Andrés por la visita y la nota,
considerando el poco tiempo con el que se realizé estd muy bien producida (¢,0
debo decir ‘ensamblada’? heh).

Me llamo René Ceballos y soy Gerente de Ingenieria en New San.
Trabajo en Tierra del Fuego desde hace 25 afios, de los cuales 22 fueron en
NewSan.

Queria darles mi punto de vista sobre algunos items en discusion. Por
favor tomen esto como representando mis propias visiones e intereses, y no los
de New San.

Ensamblar vs. Fabricar

Gracias a mi trabajo, he tenido la oportunidad de visitar muchisimas
plantas de produccién en todo el mundo, de los distintos productos en el portfolio
de New San: TV, LCD, Plasma, Audio, Celulares, Aire Acondicionado,
Camcorders, Camaras Digitales y Notebooks.

La imagen en la cual a una fabrica entran materias primas basicas (tales
como metal y arena) por un lado y salen productos electronicos listos para el
consumo por el otro es, en mi vision, un mito urbano. No conozco ninguna planta
que sea asi.

Los productos electronicos estan hoy guiados por el avance en los
semiconductores. Las plantas que los producen estan en manos de pocas
compainias, tales como Intel, Samsung, Qualcomm, nVidia, AMD, etc. Cuando
en general se mencionan los semiconductores, se tiende a pensar en los
microprocesadores. Sin embargo, a partir del boom de los displays LCD/TFT
(que son esencialmente semiconductores) y la iluminacion por LED, éstos
desplazaron a los circuitos integrados de los primeros lugares en términos de
volumen econémico.

Estas pocas empresas se reparten el volumen mundial de consumo de
semiconductores. Ya sea que el producto se haga en China, USA, Mexico, Brasil
o Argentina, hay un pufiado de proveedores entre las cuales elegir componentes.

Este escenario es igual para cualquier producto moderno. Considerando
una Notebook: la CPU y el chipset van a ser Intel o AMD, el procesador de video

va a ser Intel, AMD, o nVidia, la memoria va a ser una de las 50 marcas
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comerciales hechas con los chips provistos por una de las diez empresas duefias
del mercado (Samsung, LG, Toshiba, etc.), el wi-fi/bluetooth va a ser Qualcomm
oBroadcom, el display va a ser Samsung, AUO, etc.

Una notebooks cualquiera, en 2011 se “disefia” a partir de una coleccion
de commodities de mercado. Como ejemplo, quisiera presentar este caso de una
tablet Motorola, la Xoom. Este es el ‘teardown’ de la tableta, realizado por
ISupply.

Pueden ver que el Display es AUO, la memoria es Toshiba, el video es
nVidia, la RF/Power mgmnt es Qualcomm, los detectores posicién acelerémetro
y girdscopo son Kionix/ST Microelectronics, etc. Hoy en dia, aun partes que uno
podria pensar son menos ‘tecnoldgicas’, como las baterias, son partes de mucho
desarrollo y concentradas en unos pocos proveedores. En ese reporte se pueden
ver los precios de los componentes. Para este producto, los semiconductores
componen el 85% del costo total.

No conozco una sola empresa que produzca HD'’s, memorias, CPU’s y
las notebooks que los usan. De hecho, esto no seria un modelo de negocio
valido. La inversién requerida para poder montar una planta que produzca CPU’s
es monstruosa. Solamente tiene sentido en un contexto en el que se vende
globalmente. Ni siquiera en mercados mucho mayores que el nuestro como el
de USA, estas plantas tienen sentido.

Ahora, una planta en China que produzca la tableta mencionada...

¢fabrica o ensambla?

Recibe el display, el touchpad, la bateria, el procesador, la memoria, los
sensores y todos los demas semiconductores, las partes plasticas y metalicas y
el material de embalaje, manual y bolsitas de otras plantas. Lo que hace es
generar un proceso para, en base a estos componentes, producir una tableta.
Hace insercion automatica de todos los componentes en las placas, las testea,
y luego lleva estas placas a la linea de montaje en donde se convierte en tableta.

Cualquiera que sea la definicibn que se le de a este proceso, refleja
exactamente lo que hacemos en New San. Recibimos los semiconductores
(incluyendo la CPU, chipset, etc.) y demas componentes electrénicos en rollos y
bandejas del fabricante, y los montamos en las placas usando nuestras 16 lineas

de SMT (alrededor de US$ 2 millones cada una). Las verificamos usando
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maquinas de reconocimiento optico de ultima generacién. Las soldamos usando
hornos de reflow, luego de aplicar pasta de soldar por serigrafia. Las probamos
estaticamente usando In Circuit Testers, y dinAmicamente usando simuladores.
Luego llevamos las placas a las lineas de montaje, donde les agregamos los
demas componentes “enchufables” (HD, Memoria, etc.), las testeamos y las
embalamos.

No obstante, no es mi intencion sugerir que este proceso refleja la mejor
realidad que podriamos tener.

Por ejemplo, las disposiciones regulatorias vigentes nos obligan a que
todo el material de embalaje que usamos sea producido en Argentina.

Consecuentemente las cajas de cartén de embalaje se hacen en Buenos
Aires. El telgopor de proteccion se inyecta en Rio Grande (también en Tierra del
Fuego). Adicionalmente, los gabinetes plasticos y las botoneras de todos los TV
y varios LCD (los de mayor volumen de ventas) se inyectan y pintan en Ushuaia.
Los manuales del usuario y todas las etiquetas se imprimen en Ushuaia y en
Buenos Aires. Los separadores plasticos, las cintas y las bolsas son también
producidos en Argentina. Todo esto,aunque parezca poco, da empleo a mucha
gente y genera actividad econémica.

El afio pasado el gobierno intent6 aplicar una restriccion a la importacion
de otros componentes (como por ejemplo tornillos), y la realidad es que no
funcion6 muy bien. La industria nacional ha sido sistematicamente diezmada y
desmantelada en las dltimas décadas, hasta llegar a una posicién en la que no
estamos preparados para reaccionar inmediatamente. No solo los ‘fierros’ se
liquidaron, sino también el conocimiento (empezando con las escuelas técnicas).

Tuve la suerte de trabajar en New San con algunas personas que
lideraron el montaje de la planta de semiconductores que Phillips tenia en
Argentina (FAPESA = Fabrica Argentina de Productos Electronicos SA) en los
70. Nos contaban con orgullo logros que sustentaban un desarrollo tecnolégico
genuino para el pais. En esa época habia varios otros emprendimientos, algunos
argentinos. Quiza si no los hubiéramos liguidado abriendo la importacién, hoy
tendriamos un microprocesador nacional y le estariamos vendiendo al mundo.
Seguramente no lo veré, pero me gusta pensar que va a suceder.

Los Precios
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La ecuacion de precios al consumidor de los productos eletrénicos en
nuestro pais es compleja.

Por un lado, el precio de un producto importado tiene los siguientes
componentes (en forma muuuyyy simplificada):

Precio FOB (en origen) <— producto terminado

Flete (usualmente a Buenos Aires)

Derechos de importacion, gastos de despacho, impuestos

Flete hasta el centro de distribucion

Gastos operativos

Renta

Por el otro, el precio de un producto de TDF tiene los siguientes:

1- Precio FOB (en origen) <— componentes para producirlo

Irbnicamente, el precio del total de los componentes para producir
cualquier producto electrénico es apenas mas alto que el del producto terminado
hecho en China. La razon es que en China, el costo de mano de obra es tan bajo
que termina siendo menor que el incremento en el material de embalaje
requerido para embarcar las piezas en forma separada.

2- Flete a Tierra del Fuego

Combinacién compleja: algin material va directamente en barco a
Ushuaia (aunque hay pocos barcos), otro material se embarca a Buenos Aires y
se baja en camiébn a Ushuaia, otro se embarca aéreo (material sujeto a
obsolescencia o erosion de precios). En todos los casos, este costo es mayor al
[2] del producto importado.

3- Costo de manufactura

En esto se incluye el costo de la mano de obra en TdF (17 veces superior
al de China), la amortizacion de inversiones, los gastos operativos de fabrica (gj.
Electricidad)

4- Flete hasta el centro de distribucion

Tierra del Fuego -> Buenos Aires. Seguramente estan al tanto de los
costos de transporte en camion en nuestro pais.

5- Gastos operativos

6-Beneficio promocional (descuento de impuestos por producir en tdf)

7- Renta
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Hasta 2011, en un contexto de importaciones irrestrictas, la comparacion
entre las dos ecuaciones dependia de varios factores. Algunos productos
siempre fueron mayoritariamente nacionales (TV, LCD, Aire Acondicionado), y
otros mayoritariamente importados (Notebooks). EI cambio en la politica a favor
de la substitucidon de importaciones generé un desbalance que impulsa la
produccion.

Como conclusion, el precio en gondola de los productos substituidos
debiera ser equivalente. Si no lo es y es mas alto, se trata simplemente de un
precio de oportunidad basado en la oferta y demanda. Si recuerdan lo que
sucedid con los precios de los LCD en 2005 estas situaciones tienden a
estabilizarse cuando se ‘asienta el polvo’.

Desde un punto de vista técnico, los productos hechos en TdF y los
importados debieran tener un precio equivalente. Es importante entender que
ninguno de los dos sera el precio de USA o Brasil: nuestro mercado es diminuto
en comparacion, lo que impacta sobre la escala del negocio.

¢Disefio?

No, en New San no disefiamos los microprocesadores, memorias, placas
ni gabinetes de nuestras Notebooks.

De hecho, tampoco lo hacen varias de las mas importantes marcas que
se venden en el mercado. Grandes marcas compran disefios a empresas que se
dedican a eso, los ODM (Original Design Manufacturer). Solo unas pocas marcas
tienen esto in-house, y la mayoria esta intentando tercerizarlo (me viene a la
mente, como excepcion, Apple).

Ahora, si ‘disefiamos’ nuestras notebooks tal como el cliente las recibe.
Elegimos a quién comprar las partes, y con qué procesador, disco, memoria,
capacidades y especificaciones, software, etc. También creamos todas las
rutinas de testeo para garantizar la calidad, las lineas de produccion, los flujos y
sistemas de abastecimiento a produccion, etc. Estas tareas emplean muchas
personas, ingenieros, programadores, técnicos, etc.

Espero que esto les haya acercado mi imagen desde el interior. Mas alla
de cual es el estado actual, gueremos producir mas, tener mas cosas hechas en
Agentina y mas gente trabajando aca. Queremos a nuestro pais y estamos

contentos de que la industria tenga buenas perspectivas.
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Gracias a todos.

Fuente Secundaria n®° 5 - Marcelo Padovani.
29 de Julio de 2010

Vicepresidente de Consumer Lifestyle — Philips Argentina.

http://m.infotechnology.com/mobile/nota.html?nota=/contenidos/2010/07/
29/noticia_0005.html

Philips, la compafiia holandesa de productos para el hogar y de
tecnologia, es uno de los histéricos global players con presencia en Tierra del
Fuego. La compafiia, que el afio pasado generd 23.189 millones de euros en
ventas en todo el mundo, produce en laisla LCDs/LEDs y componentes de audio,
entre otros. Para este afio, anuncié un incremento de su inversion que alcanza
u$s 5 millones y proyecta una facturacion anual de $ 1.800 millones, aspira a
vender 250.000 en el mercado interno. Marcelo Padovani, vicepresidente de
Consumer Lifestyle para Argentina comenta qué factores favorecen a la isla
como lugar de produccién, cémo impacto6 el impuesto tecnolégico y qué le falta
a la provincia para poder aspirar a tener un éxito similar al polo productivo de
Manaos, en Brasil.

¢, Qué balance hacen a un afio con el impuesto tecnologico?

En realidad, pasaron dos cosas para Philips: la primera es que, en cuanto
a los impuestos internos se equipararon los productos de fabricacién nacional
con los productos importados. Entonces, el impacto se dio sobre productos que
ya teniamos y estamos viendo cuanto nos conviene hacerlo para todos. O sea:
sumar dos DVDs mas, equipos de audio portable (los MP4) y equipos de audio
mini.

¢El mayor esfuerzo se centra en LEDs y LCDs?

Efectivamente. En lo que es LCDs, nosotros estamos cambiando todas
las lineas. Y, obviamente, eso genera un aumento de inversiones. Lo que pasa
es que, por el régimen que tiene Tierra del Fuego, la empresas estamos
obligados a producir alla todos los componentes que integramos en un producto.
Se entiende como un estdndar complete knock down y significa que uno tiene
gue integrar dentro del proceso productivo un porcentaje altisimo. Cada fabrica


http://m.infotechnology.com/mobile/nota.html?nota=/contenidos/2010/07/29/noticia_0005.html
http://m.infotechnology.com/mobile/nota.html?nota=/contenidos/2010/07/29/noticia_0005.html
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esta obligada a tener, dentro de su proceso de fabricacion sus maquinas, sus
hornos, produce cada una sus placas para hacer sus televisores.

En comparacion, ¢cuanto menos costos de produccion le insume a
ustedes tener un régimen como Manaos, donde pueden apalancarse en una red
de proveedores?

Seria injusto decir in numero porque ahi entran a jugar muchas
incidencias. Por ejemplo, si el volumen de produccién para el que fuera el
productor no es lo suficientemente grande, el costo seria mayor. En lugar de
tener un ahorro tengo un costo mas alto porque lo obligo a un productor aislado
a hacemos volimenes chicos. Haciéndolo en mi fabrica, tengo sinergias que
puedo aprovechar para toda mi cadena productiva en la region.

¢, Como se refleja eso en los costos y con un centro de produccién como
lo es Manaos?

Manaos tiene un régimen que permite que haya proveedores externos
de, por ejemplo, placas eléctricas, placas de procesamiento, para nombrar
algunos.

¢Entonces, cudl de los sistemas es el mas til para ustedes?

Si uno tiene un volumen de produccién que a la industria general le haga
sentido, convendria mas tener un tercero que le produzca las placas a todos.

Por légica, uno pensaria que eso y le vendria bien a los precios que
ustedes como productores finalmente vuelvan en los consumidores.

Exactamente. Eso es un poco lo que pasa en el polo de Manaos.
Entonces, como una cuestién de eficiencia y si hubiera un volumen razonable,
tendria mas sentido que, dentro del polo industrial, haya proveedores que le
vayan proveyendo a uno de esas partes. Hoy no es asi.

El impuesto tecnolégico apuntaba a generar y atraer trabajo e inversién,
sin importar el tamafio de la empresa. Sin embargo, con un régimen como el que
rige, eso no seria el caso.

Por eso, nosotros, desde la provincia y desde la camara de fabricantes,
también propugnamos tener un régimen que se asemeje mas a lo que es hoy
Manaos justamente para promover mayor diversidad de empresas y mayor
interés de terceros y proveedores. Ni tienen que ser empresas que quieran

producir, por ejemplo celulares. Simplemente, si es una empresa que quiera
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aprovechar el régimen para hacer tareas de inyectado de plastico, por decir algo.
Porque si bien no son linealmente de peso para la produccién de un aparato,
pero si pueden ser relevante para la produccion de accesorios o la materia prima
para la produccion.

La respuesta a ese reclamo es los entes publicos, ¢cual es?
Es positiva. Ellos lo estan estudiando. También hay que recordar que el régimen
de produccién es una norma legal. Los cambios exigen cumplir con ciertos
procedimientos y requerimientos. Lo que sucedié con el tema del impuesto
tecnoldgico y sobre los impuestos internos es algo mas simple. Porque, a través
de un decreto, uno puede modificar las posiciones arancelarias y ahi se abre el
juego.

¢, Qué le faltaria a ustedes como productores para que Tierra del Fuego,
como tal tenga mas traccién, que logre aprovecharse mas y genera un poco mas
de escala?

Lo que esta hoy encorsetado en Tierra del Fuego es la cantidad de
proyectos que existen y estan aprobados. Esa es la realidad. Uno tiene una
cantidad limitada de proyectos y de productos que se pueden producir. Lo que
podria ayudar a Tierra del Fuego es que se libere un poco mas esa limitacion.
Que se acelere la produccion de otros productos. Y que, a partir de ahi, haya un
fuerte soporte del Gobierno para promocionar empresas satélites. Compafias
gue puedan proveer materia prima para todos esos productos. Ampliar la cadena
de valor. Como sucede en Manaos.

¢En qué sentido?

En Manaos, no hay limitaciones de proyectos: si uno lleva un proyecto
gue aumenta las inversiones, la mano de obra, los productos, se puede hacer.
Eso genera que todo sea mas competitivo y que no esté limitado a los proyectos
gue fueron aprobados en su momento. Por otro lado, en Tierra del Fuego, falta
una oferta un pool de proveedores, que se tiene en Manaos u otras zonas
promocionadas como también en San Pablo, y que beneficia a todos: a la
industria y a a las empresas en si. En cambio, en Tierra del Fuego, por como
esta establecida y como esta planteada la ley de promocién, eso esta limitado.

Ojo, no digo que un sistema sea mejor o0 peor que el otro. Pero si que uno esta
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mas limitado y en esa limitacion, si, también se limita la expansion y la capacidad

de escala.

Fuente Secundaria n° 6 - Rubén Cherfiajovsky.
26 de Mayo de 2015.

Radio Del Plata, Programa “Siempre es hoy”, realizada por Daniel
Tognetti.
http://radiocut.fm/audiocut/ruben-chernajovsky-siempre-es-hoy-
radio-del-plata/
Accionista mayoritario Grupo New San SA

Extractos de la entrevista

Yo siento que es una responsabilidad, en realidad diria histéricamente es
una decision personal el haber llegado a tener ocho fabricas y esta dotacién. O
sea que es una responsabilidad que yo decidi asumir.

[En Siam Avellaneda] quedaba solamente un pequefio grupo de
trabajadores bajo la forma de una cooperativa en situaciones de no poder
subsistir y... esta historia es interesante porque estdbamos nosotros reciclando
una vieja fabrica que era de Aurora en Tierra del Fuego, una fabrica enorme y
en oportunidad de una visita de una delegacién de la Unién Obrera Metalurgica
cuando estabamos ya casi terminando ese emprendimiento... una fabrica mas
grande, esta de Tierra del Fuego, que estoy mencionando esta que era de Aurora
en donde producimos todo lo que es television. Se me acerco uno de los
gremialistas que acompafiaban a Antonio Calo y me dijo — Rubén porque no me
haces el favor venis a Avellaneda, que yo soy de la Seccional Avellaneda, y me
das una mano con eso. Y asi como una cosa muy personal me pidio - Si no me
das una mano vos esta gente no tiene ninguna posibilidad esta parado. Bueno,
fui a visitarla la verdad que me asuste fui en un dia de lluvia una fabrica
gigantesca... me parecié enorme el desafio pero después coincidié con que
conseguimos una planta que se estaba desarmando en lItalia de produccion de
heladeras, relativamente moderna practicamente nueva y conjugando una serie
de elementos en los que también aporto el Gobierno Nacional para que nosotros
lo pudiéramos hacer pudimos poner en marcha esta fabrica con la linea méas

moderna de heladeras que hay en el pais.


http://radiocut.fm/audiocut/ruben-chernajovsky-siempre-es-hoy-radio-del-plata/
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De todas las maneras lo interesante de Siam, sino lo que represento Siam
histéricamente para la Argentina, Siam era un modelo industrial y da la
comprension de que la Argentina pudiera tener industria. Que podia tener
industria, que pudiera tener tecnologia no solamente hicieron heladeras...
empezaron... en realidad Siam tiene que ver con maquinas amasadoras de pan
con eso fue con lo que empezo el Sr. Di Tella que fue un pionero de la industria...
pero termino haciendo cafios sin costura, una de las fabricas de Techint era de
Siam, paso por hacer automoéviles es un modelo de la industria argentina. En
realidad lo que nosotros empezamos haciendo heladeras es un primer paso en
el desarrollo de una industria metal mecanica

Nosotros tenemos una industria metal mecanica en Avellaneda, tenemos
una industria plastica en Campana en donde producimos también pequefios
electrodomésticos con la marca Atma, que también es una marca legendaria
argentina. No sé si se acuerdan de la propaganda ustedes se...

Bueno, después también tenemos la marca Noblex que es otra marca
Argentina que tiene 70 aflos de existencia y manejamos la marca Philco que
también es una marca Argentina y detrds de todas esas marcas ademas
producimos para terceros con marcas internacionales como Sony, Motorola,
Huawei, Alcatel... 0 sea que manejamos un abanico de marcas muy importante.
Pero dentro de lo que son las marcas nacionales somos el mayor productor...
digamos en general de electrodomésticos del pais. Pero somos el que impulsa
las marcas nacionales creemos en la industria nacional.

En el rubro celulares durante este afio pensamos producir
aproximadamente 4 millones y medio de celulares. Producimos Motorola,
producimos Hauwei, producimos LG, producimos vamos a producir nuestra
propia marca Noblex y producimos Alcatel. Todas esas marcas vamos a
representar aproximadamente 30% de mercado.

Si hay una conjugacion de dos o tres aspectos. Por un lado, ha habido
una politica de desarrollo de la industria a partir del crecimiento general del
mercado producto del mayor poder adquisitivo, entonces el mercado en si crecio.
En paralelo, al crecimiento del mercado, ha habido una politica de proteccién a
la industria nacional y de aliento a la industria nacional, en la cual nosotros nos

embarcamos...
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Que nos paso... nosotros cuando estuvimos en el afio 2002 en esa crisis
tuvimos las plantas cerradas durante aproximadamente un afio y medio con
plantas cerradas con personal pagandole, tratando de solucionar... Si en mi caso
personal fue enormemente dramatico. Nosotros nos encontramos en una
situacion en la cual la deuda habia quedado dolarizada, por que como era un
empresa muy sélida, no tomabamos deuda local la tomabamos
internacionalmente. Quedo en délares y nuestras cuentas a cobrar pasaron a ser
pesos. Con lo cual el patrimonio de la empresa se licuo a partir de la pesificacion
asimétrica. Con lo cual tuvimos un quebranto enorme. Momento dificilisimo pero
a pesar de eso pudimos sostener la esencia de la empresa, el managment y con
mucho esfuerzo volvimos a ponerla de pie y hoy es nimero uno en el pais.
Digamos....

Vamos a empezar por tratar de entender un poquito mas que es lo que
hacemos nosotros. Y nosotros en el Sur somos, excepto en el tema de aire
acondicionado y horno a microondas que no son electrénicos, somos
productores de electronica, ¢si?, somos fabricantes de electronica... la
fabricacion de electronica al igual que muchas otras industrias termina en un
proceso final que es el proceso de ensamble. Si uno, digamos hoy, desarrolla
casi cualquier industria por ejemplo tomas una fabrica de automoviles...
automotores por ejemplo vas a encontrarte que la planta final es una planta de
ensamble. Ensamble quiere decir donde yo junto todos los componentes y armo
el producto ¢si? Bueno en ese proceso de ensamble nosotros ocupamos en el
sur alrededor de 3500 personas, de manera que, s un proceso sumamente
complejo porque si no lo hariamos, si fuera posible, con 200 digamos somos
empresarios las empleamos por que las necesitamos. Esa capacidad industrial
gue nosotros tenemos técnicamente es una capacidad mas avanzada que la que
hay en numerosos paises donde hay industria electrénica, por ejemplo China
gue es uno de los lugares donde hay mas industria electronica

Eh ¢porque? Porque la mano de obra en Tierra del Fuego es una mano
de obra costosa donde en China es una mano de obra barata, para eso
resolvemos muchas posiciones a través de automatizacion. Nosotros tenemos
una planta solamente de robética donde hay invertido mas de U$S 100,000,000

de donde se ponen los componentes en las placas, dentro de cada producto hay
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una placay cada placa tiene componentes eso se inserta con robots después se
termina a mano, algunos componentes se ponen a mano y después se verifica.
Solamente, para insercion automética, que asi se llama, tenemos una inversion
de U$S 95,000,000 de maquinaria sin contar los edificios, etc. Entonces, cuando
la gente habla de... subestimando lo que seria ensamble, que para mi no
tendria mucha importancia la palabra en si misma, es porque no entiende
digamos y es normal que no entienda porque... es una industria

Primera fase, segundo en algunos rubros hay componentes que
podriamos producir localmente y hay componentes que es imposible producir
localmente. Por la escala del pais y la naturaleza tecnoldgica del componente.
Seria entonces, habria integraciones posibles e integraciones imposibles. Dentro
de las integraciones posibles nosotros estamos cada vez mas incorporando
mayor componente nacional digamos...

Desde ya es otra informacion errada digamos, si vos en lugar de comprar
un producto terminado compras componentes y lo compras de una manera
adecuada ¢vos que pensas que cuesta mas caro? Traer... incorporar el
producto... traer el producto digamos... valorizandolo ensamblado y fabricado o
traer los componentes y producirlo localmente. Nosotros ahorramos alrededor
del 20% al 25% de divisas respecto de lo que costaria traer ese mismo producto
terminado.

En el medio del Amazonas, correcto si, no se produjese electrénica aca
seguramente entraria de Manaos con mano de obra brasilera y sin aranceles por
el Mercosur. Hay muchos detalles que son complejos de entender para la gente,
yo creo que lo mas importante es entender si uno quiere un pais con industria o
un pais sin industria. Una vez definido que querés un pais con industria cuales
son las industrias que vos consideras importantes y esas industrias en el mundo
entero se las protege se las alienta en lugar de cuestionarlas digamos.

Exacto. Digamos somos fuertes defensores de la industria. Acabamos de
hacer una planta, en este momento mi hijo habilito una planta solamente de
reciclaje de materiales. Donde nosotros, por ejemplo, los productos tienen un
telgopor que los protege alrededor, bueno, el acaba de hacer una planta para
transformar el cartén, con el que vienen los insumos importados, en cajas con

ese cartdn junto con agua arma como si fuera una... una base sobre la cual
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desarrolla después como si fuera una huevera pero de anchos importantes y con
€S0 vamos a sustituir el telgopor. En esa planta solo se invirti6 en una maquina
U$S 850,000.

Bueno, por eso, justamente. ES que nosotros, y en esto estoy
respondiendo a lo que se llamaria disefio de una politica industrial, vos tenés
que elegir en un pais como este que vas a hacer, que industrias pretendes
sostener y consideras que a mediano plazo son industrias que van a poder
incorporar tecnologia, conocimiento. Cosa en la que nosotros trabajamos.
Ademas de mano de obra y poder tener una industria valida. En el caso de Tierra
del Fuego, y de paso estoy contestando la pregunta de esa persona respecto a
la localizacidon geogréfica, aca vos estas matando dos péajaros de un tiro. Si
nosotros hubiéramos tenido un régimen en las Malvinas, en su momento, que
hubiese ocupado ese lugar. Cuando nosotros empezamos en Tierra del Fuego,
la poblacion de Tierra del Fuego era 80% chilenos en estos momentos es minima
la cantidad de pobladores que son de otros paises. Entonces nosotros
conseguimos un objetivo geopolitico en primera medida que evidentemente seria
mas econdmico producir la industria electrénica en Buenos Aires, pero Brasil
también la tiene en Manaos cuando sustituyo la industria del caucho instalo un
régimen en Manaos en donde se produce electronica.

... en Tierra del Fuego hemos cambiado un edificio viejo derruido por dos
escuelas y un polideportivo gigantesco que en su momento decian nunca lo va
a entregar y demas y hoy estan los tres funcionando. Y en ese lugar en un edificio
gue estaba parado trabajan alrededor de 1000 personas. El arte esta en digamos
confiar en las buenas intenciones y en la capacidad que tiene el empresario
argentino, que es un empresario que se ha adaptado a muchisimas dificultades
y que puede llevar adelante digamos emprendimientos como en el que en este
caso hemos llevado adelante nosotros ¢no?

Si obviamente nosotros somos un tipico ejemplo de una empresa que
digamos se vio favorecida por la politica que se aplicé durante estos afos es
indiscutible. Nosotros creemos que es un... digamos... el modelo industrial
argentino ésta para quedarse muchos afios, creemos que el péndulo privatizo
estatizo o industrializo no industrializo es un modelo que deberia acabarse y que

deberia de alguna manera ponernos de acuerdo que es lo que vamos a hacer
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por los proximos 50 afios y mantener el rumbo para las personas grandes como
yo gue estamos pensando mas alla de nuestra propia vida y en las proximas
generaciones creo que la idea es sostener un rumbo y corregir las cositas que
haya que corregir, pero sostenerlo de manera de que cuando... ustedes
hablaban de componentes nacionales poder hacer las etapas sucesivas para
poder hacer tener... volver a tener el pais que todos sofiamos que podemos
tener. Y yo creo que hay una oportunidad para que eso se produzca digamos...
y a eso estamos apuntando.

Claro. Y no solo eso sino que todas las personas que vos... que estan
trabajando en la industria que no... en nuestro caso no son las 5000 personas,
vos pensa que la industria de Tierra del Fuego representa el 40% del Producto
Bruto de Tierra del Fuego. No son solo los 5000 nuestros y digamos los 10000
de los otros o sea son los 15000, sino que son los 15000 son aproximadamente
60000 70000 personas que viven de eso, mas los comerciantes que venden,
camiones que transportan... toda esa economia vos le pones 5% de arancel y
6% de IVA y traes todo importado pero después vas a tener que ver que vas a
hacer con el resto...

Nosotros en paralelo a la actividad industrial que desarrollamos, hemos
desarrollado un sector de exportaciones y en ese sentido estamos apoyandonos
en industrias basicas argentinas como ser estamos muy fuertes en la pesca,
estamos muy fuertes en miel, estamos haciendo exportaciones de alimentos
balanceados de manera que con ese esfuerzo exportador estamos tratando de
ayudar al pais generando nuestra propia digamos nuestra propia divisas en

mayor porcentaje...

Fuente Secundaria n® 7 — Ing. Fabio Delamata.
5 de Mayo de 2011

Sec. Promocion Economica y Fiscal TDFAIAS 2007 - 2011

Ministro de Industria e Innovacion Productiva 2011 - 2012

http://lwww.treslineas.com.ar/presento-master-plan-para-mejorar-
competitividad-industrial-n-517583.html

Bajo el formato de un Master Plan, el estudio fue presentado por el

ingeniero Jorge Tesler, un experto en planificacion tecnoldgica, quien indicé que
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la situacion es compleja y hay mucho por hacer, debido al atraso en materia de
infraestructura. Escepticismo del contador Delamata por la falta de interés del
sector privado frente a los problemas generales que podrian deteriorar la
competitividad de nuestra produccion.

Ayer a la tarde, en el Salon de Usos Multiples de la Direccion Provincial
de Puertos, la Secretaria de Promocion Econdmica y Fiscal present6 un estudio
preliminar de las fortalezas, debilidades y oportunidades para mejorar el sistema
logistico que posee Tierra del Fuego para el sostenimiento de la industria
electronica, textil y plastica que se encuentra promocionada impositivamente por
la Nacion.

Con financiamiento del Consejo Federal de Inversiones, Bajo el formato
de un Master Plan, el estudio fue presentado por el ingeniero Jorge Tesler, un
experto en planificacidon tecnoldgica, y seguido por la gobernadora Fabiana Rios,
por el Intendente Federico Sciurano y parte de su gabinete, por el titular del area
convocante, Fabio Delamata y su equipo, por industriales de AFARTE,
CAFUPYME, empresarios del sector portuario y maritimo, representantes del
sector del transporte, y un nutrido grupo de profesionales y funcionarios de
entidades publicas y privadas.

Conceptualizando la ponencia, Jorge Tesler dijo haber presentado la
primera etapa de un diagndstico, que tiene como objetivo ser la puesta en
marcha de objetivos comunes “y una primera mirada a la situacion actual, y cual
podrian ser las lineas de trabajo a futuro”. Aspirando como paso subsiguiente,
encontrar los consensos para determinar lo que esta pasando en la provincia en
materia logistica y empezar a plantear cuales son las estrategias de desarrollo a
corto, mediano y largo plazo, a partir de cuatro ejes; “la infraestructura, la
conectividad, los espacios y servicios logisticos, y todo lo que tiene que ver con
la gestion institucional desde lo estatal y de parte de los privados”.

En didlogo con EDFM, el profesional observo “que la situacién (de Tierra
del Fuego) es compleja y hay mucho por hacer, debido al atraso en materia de
infraestructura, por lo que se debe trabajar de forma muy rapida”. Opinando que
si bien existen soluciones, éstas “no se pueden demorar en su puesta en

marcha”, por lo que existe la necesidad de ejecutar “3 6 4 proyectos muy
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importantes que cuanto mas rapido se concreten, mas rapido se veran los
beneficios”.

Entre ellos, Tesler diagnosticé la necesidad de un puerto para Rio
Grande, “porque el proceso industrial se focaliza en esa zona, y esto va a mejorar
el costo logistico globalmente”, mejorar la conectividad aérea, y la conectividad
terrestre. “Proyectos que en algunos casos, demandan mas tiempo e
inversiones, pero que estan pre—estudiados, que hay que actualizar y
profundizar, y ponerlos en marcha lo mas rapidamente posible”.

Mirando el actual escenario nacional, el expositor observo que el Pais
crece a partir que “el Estado da los lineamientos y acompafa las primeras
acciones”, y que como contrapartida “el privado hace las inversiones y su
desarrollo”, en una conjuncién publica privada. “No existe ningun lugar del mundo
donde el Estado esté en condiciones de empezar las obras, de desarrollarlas y
de ponerlas en marcha sin ninguna otra participaciéon que del propio Estado”,
expreso. Por lo que reclamé a los actores “ponerse de acuerdo en cuales son las
prioridades, para que el Estado pueda dar “un apalancamiento inicial”, pidiendo

ademas, “el compromiso de una participacion muy activa del privado
(inversiones) para que finalmente esto se convierta en una mejora de
infraestructura y que de mayores oportunidades de negocios”.

Por su parte, el Secretario de Promocién Econdémica y Fiscal Fabio
Delamata dijo que “no se termina de divisar una necesidad imperiosa de analisis
del sector privado” y considerd que “tal vez no sea el momento” de poner en
marcha un plan conjunto como el proyectado, ya que por ese lado, ve posiciones
“triviales”, cuando desde el Gobierno fueguino se esta planteando “ampliar el
escenario de la discusion para ver como hacemos para pararnos con solidez
hacia el futuro, en una situacién mejor, para que el proceso industrial vaya a un
escenario que no es el actual”.

Después de este primer encuentro, el funcionario no vio una
preocupacion de los actores frente a las debilidades planteadas en el informe y
estim6é que ese desinterés pasa porque “cada vez que tenemos una nueva
desventaja, vamos y pedimos mas beneficios al Estado Nacional”, pero observé
que “si en algun momento Nacion llega a decir no, y esos no, traen rapidamente

caidas laborales, empresariales”.
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Delamata planteé como objetivo de la ejecuciéon de un plan logistico
integral, “que quienes estan ganando, ganen mas a través de un ordenamiento
gue signifigue un sostenimiento perdurable. Porque debe tenerse en cuenta que
cada vez que ha habido un ciclo, también ha habido un contra ciclo. Por lo tanto
cuando venga ese contraciclo, nos agarre mucho mejor parado que otras
oportunidades”.

“Creo que debemos seguir insistiendo. Deseo que los actores entiendan
del esfuerzo que se esta haciendo, porque esto no es una cuestién politizable ni
nada por el estilo, sino que tiene que ver con algo tan necesario como el
desarrollo hacia donde vamos, y que queremos de la provincia en los proximos
afos”, agrego.

El Secretario prometi6 intentar “incentivar a los actores para que hagan
el esfuerzo de unirse, aunque sea en los reclamos”, para que se haga “una
radiografia conjunta” para que el diagnostico sea claro. “Lo peor que nos puede
pasar es que se produzcan diferentes necesidades que son de la misma gente,
y que cada uno de los sectores salga a cubrirlos de manera aislada”.

Como ejemplo de ello, cité la ampliacion de los depdsitos fiscales “sin
saber muy bien porqué y hasta donde, y contaminando la bahia (de Ushuaia)’,
bajo el argumento que se amplia “porque hay una necesidad y a esa demanda
la llamamos inversion”.

Sosteniendo su postura de una necesaria planificacion logistica,
Delamata sostuvo que muchas veces los Estados Nacionales, Provinciales y
Municipales, “no se quiere enfrentar a poner las reglas y con ello generar una
clausura y enfrentarse a la perdida de fuentes de trabajo”. Pero que esas mismas
reglas que no se ponen “pueden generar clausuras, de hecho o de derecho”,
porque al no aplicarse “produciran un deterioro general a futuro y la caida de un

proceso industrial”’, como ya ha sucedido en otras oportunidades.

Fuente Secundaria n° 8 — CPN Mariano Viafa.
Ministro de Economia (1969-1973), durante la gobernacién del Capitan

Lloret en el ex TNTDFAIAS, periodo en el cual se iniciaron las gestiones para

lograr el dictado de la Ley n° 19.640
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Realizada por el periodista Alfredo Valdez, para Uno Producciones
Audiovisuales, con la produccion de Uno Producciones, Programa la PUERTA
ABIERTA. Gentileza Dra. Mariel BORRUTO.

Alfredo Valdez (AV) — Habitualmente estamos con ustedes los jueves
agui con Ushuaia Visidén y con la gente de Rio Grande Telefuego, asi que es un
dia especial... pero también es una fecha especial porque Mayo en estos dias
cumplid, ayer en particular, cumplié afios el... un numerito que marco a fuego la
historia de Tierra del Fuego. Cumplié afios en realidad una Ley, un Decreto Ley
luego ratificado por el Parlamento, la 19.640. Entonces teniendo en cuenta esta
fecha y teniendo en cuenta la movilidad... mucho producto de esa normativa...
la movilidad social... gente que viene gente que va... nos dio la idea de reflotar,
con algunos invitados, como se llega a esa normativa, que es lo que se buscaba,
gue es lo que se encontro, que es lo que se proyectd y que es lo que quedd, que
es lo que queda, o que es lo que nos depara la vigencia de esta ley de promocién
econdmica, mal llamada de promocién industrial. Porque por ahi usted hoy esta
laburando en alguna empresa promocionada y realmente no sabe muy bien hoy
gue esa empresa esta radicada acé porque hubo gente que, en algin momento
de nuestra historia, no demasiado lejana pensé que hacia falta algo para que
Tierra del Fuego se insertara en el pais. Porque como hoy estamos lejos, pero
estdbamos aislados, aislados de las fuentes de produccién... necesitabamos
algun tipo de normativa que nos equipara... que por lo menos nuestras
desigualdades visibles se hicieran mas cortas. Entonces hoy vamos a recorrer,
brevemente, usted sabe esto de la television como es, vamos a hablar con la
gente que tuvo la idea... con el papa de la 19.640, como se ha dado en llamar
histéricamente. Vamos a contarle que la 19.640 tuvo sus momentos, como pasa
en cualquier situacion de la vida, y que hubo gente que sobrevivié a los peores
momentos de la ley de promocion econdmica y que ha tenido un renacer.
Entonces, iremos desde el pasado, mirando el futuro, desde el presente y
también trataremos de vaticinar que nos puede pasar en el marco de la vigencia
todavia de esta normativa. Para mi es un gusto tenerlo, te conozco desde hace
muchos afios, a Mariano Viafla que es exactamente, para usted que no lo

conoce, el papa de la 19.640. Mariano un gusto de tenerlo por aca.
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Mariano Viafa (MV) — Bueno, gracias. Yo no quiero ser el papa. Yo quiero
ser un participe mas. Que me toco la circunstancia de ser uno de los iniciadores.
Pero...

AV — Usted siempre dice lo mismo. Pero cada vez que se escribe sobre
la ley es imposible de no mencionarlo... y no catalogarlo como padre de la
19.640. Se anima Mariano a situarnos en la época porgue se le atribuye la idea,
la concepcion de ver las carencias que tenia Tierra del Fuego y las formas de
equipararnos de alguna manera al continente para forjar aca produccion,
industria, asentamiento humano. ¢Qué fue lo que se le cruzo por la cabeza?

MV - No, yo creo que... yo vine aca a trabajar profesionalmente como
contador. Estaba recibido hacia poco tiempo y me toco venir. Primero por la parte
del petréleo en una auditoria, con la anulacion de los contratos petroleros, y luego
hice en Rio Grande, que fue mi llegada a la Tierra del Fuego, tuve la posibilidad
de vincularme con la actividad econdémica de Tierra del Fuego y lo cual hizo que
me quedara a vivir en Tierra del Fuego y ... formar a mi familia en Tierra del
Fuego hasta el dia de hoy.

AV — Entonces ¢ Qué vio?

MV — En esos momentos vimos las dificultades, de las desigualdades,
producto de un montdn de circunstancias. Desde el punto de vista temporal y
desde el punto de vista espacial. Osea...

AV - Claro...

MV - Las distancias tenian mucho que ver en todo esto. Pero, yo creo
gue para empezar a hablar de la Ley 19.640 habria que empezar a hablar
primero de Tito Campos, que fue un Gobernador en la época de Frondizi, alla
por el afio 58, y que él pidié para Tierra del Fuego la inclusidon de un régimen de
area... de Zona Franca. Que fue la primera parte econdémica que tuvo esta Tierra
del Fuego.

AV — La primera ventajita...

MV — La primera ventajita. Ahi habia también ventajita en materia de
impuestos a las ventas, que en aquel momento en lugar del IVA existia el
impuesto a las ventas. Bueno, este es el inicio. Porque el inicio...

AV — Las primeras radicaciones...



303

MV — No. Este es la primera actividad econémica que empieza a ser
importante desde el punto de vista numeérico en el Producto Bruto General de la
Tierra del Fuego. ¢ Qué sucede?

AV — Se incrementd la poblacion asi.

MV — Vos sabes que cuando yo llegue a Tierra del Fuego yo creo que
éramos siete mil incluyendo las fuerzas armadas. Cuando me toco asumir la
funcién publica, que fue en 1969, en ese momento yo creo que llegdbamos a
diez mil habitantes. Pero habia que darle un impulso o idear cosas diferentes
para poder tener una ventaja comparativa. La ley vieja del paralelo 42 daba un
beneficio igual desde Arroyo Verde, que es donde esta el paralelo 42, hasta
Ushuaia o hasta la Antartida. Era lo mismo, entonces si vos pensads en un
sistema de radicacién, era una cosa imposible... me quedaba en el 42.

AV - Claro.

MV — Ni loco bajaba, porque no habia légica. Tampoco estaban las
comunicaciones como las tenemos hoy. Osea que son elementos que fueron
haciendo. En 1969, al final del 69 principio de 1970, sale una ley que es la 18.588.
Yo no voy a olvidar nunca ese niamero y lo tengo en mi memoria, porque
realmente derogaron la ley de zona franca. Como dentro de un montén de
normas se incluyo. Entonces...

AV — Que raro...

MV — Entonces en gallos y medianoche... como sucede siempre... como
buen jugador de podker... pum se termind la historia.

AV — Quedamos colgados de un pincel...

MV — Quedamos colgados de un pincel. Bueno, entonces, ya en aquel
momento era Ministro de Economia me toco empezar a ver como podiamos
reflotar la ley de zona franca. Osea porque hay que ser honesto lo que
buscadbamos en un comienzo era reflotarla. Tuve un Gobernador, en aquel
momento, que era el Capitan Lloret que era un hombre de un impulso, 6sea no
era energico, pero si era un tipo persistente en sus cosas, y bueno empezamos
a viajar a Buenos Aires...

AV — ;Y la llegada con Nacion como era? Era dificultosa... te abrian las

puertas...
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MV — No, no, no. Vos eras parte de la Nacion en aquel momento. Osea
era una ventaja eso.

AV — Era una dependencia directa.

MV — Era una dependencia directa a través del Ministerio del Interior.

AV — Claro.

MV — En esos momentos empezamos a trabajar en modificaciones y ahi
tuvimos relacion con..., en aquel entonces era un Doctor Sortey que era el
Director de Impuestos internos, que era el funcionario..., no existia la AFIP, era
el equivalente, pero en la parte normativa del Ministerio de Economia. Sortey
venia de Bruselas, 6sea venia de haber trabajado en Bruselas. Como tenia un
grado de conocimiento de todos estos regimenes y ese tipo de cosas...

AV — Que ya se aplicaban en Europa.

MV — Que en Europa se aplican. Muchos creen que esto es un invento,
no, no, no. Esto ya se aplicaba. Entonces, ahi empezamos a trabajar con
distintas variantes, distintas posibilidades. Una de las posibilidades era la zona
franca, y la otra era un tratamiento diferencial para Tierra del Fuego en su
condicion de insularidad y la facilidad del control del resto del pais y el territorio
continental...

AV — Si era novedad absoluta para la Argentina.

MV — Por supuesto. Y era un poco volver al procedimiento que ya
habiamos dejado. Pero ese procedimiento no nos permitia tener una gran
amplitud desde el punto de vista del desarrollo industrial, que es la que da
ocupacion.

AV — La que trae la gente.

MV — La que trae la gente. Entonces lo que habia como objetivo, con las
autoridades nacionales, era fundamentalmente ocupar el espacio vacio de la
Tierra del Fuego.

AV — Poblarla.

MV — Poblarla. A esto se le agrego un segundo tema. Que era el tema
Malvinas e Islas del Atlantico Sur.

AV - Estrategia.

MV — Entonces utilizamos una serie de elementos en los cuales

surgieron... la idea real fue de Sortey, yo soy en esto honesto en expresarlo.
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AV — Es decir... hagamos esto

MV — Osea él puso la idea de zonas y entramos a trabajar sobre la idea
de zonas. La zona primaria era la més libre de todas era la que se conocia como
area franca, como zona franca. El &rea franca ¢ Cual era? La que tenia mas
limitaciones y lo demas entonces era la parte de Malvinas y las Islas del Atlantico
Sur. Tierra del Fuego, que ya habia empezado a tener un desarrollo comercial
era un Area Aduanera Especial, que era el punto intermedio, y al Territorio
Continental que era el resto. Pero esta era un régimen que permitia que este
fuera el limite de la franquicia, 6sea el limite maximo de las posibilidades de
promocién. Entonces, luego por posibilidades regionales se podian dictar
normas que hubieran servido al resto del pais, pero siempre la lucha de intereses
hizo que esto no fuera posible.

AV — Quedamos nosotros nada mas.

MV — Quedamos nosotros como Area Aduanera Especial, pero era un
area intermedia entonces se regulo el movimiento. Entonces esto nos permitia
tener contactos con los insulares a través de un area franca y un area aduanera
especial y a su vez con el territorio continental, con un régimen de promociones
y franquicias.

AV — Esto lo esta resumiendo en palabras, pero ¢, Cuanto tiempo llevo?

MV — Y bueno esto llevo dos afios. Hasta que surgi6 la ley. Un afio y
medio mas o0 menos.

AV — Dos afos, ¢Qué? De viajes constantes a Buenos Aires.

MV — ibamos cinco o seis veces por mes, cuando no era el sistema de
comunicaciones como ahora.

AV — Seguro. Claro. Y viajaban en ¢Qué?

MV — Y viajabamos en carreta JAJA, no, no mira viajabamos en viaje
normal el DC4 a Gallegos...

AV - ¢ Cuanto tardaban?

MV —Y el DC4 tardaba mas o menos unas 4 horas a Gallegos y después
teniamos una hora mas en el salto en el DC3. O sino teniamos 12 horas con el
Avro 748 que salia de Buenos Aires y era el lechero y llegabas a Ushuaia
después de 12 horas.

AV — Bueno lo firma el Gobierno Nacional, es un Decreto Ley.
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MV — Es un Decreto Ley. Lo firmo Lanusse y estaba de Ministro del
Interior Mor Roig y de Ministro de Economia Cayetano Lisiardo...

AV — ¢ Te acordas cuando se firma? ¢ Te acordas el momento en que se
firma?

MV — Si, si, me acuerdo mucho porque... mejor dicho no vi el momento
de la firma, lo que si vi como recibimos. Nos citd el Presidente a Rio Gallegos,
gue en ese momento estaba Fernando Diego Garcia de Gobernador de Santa
Cruz, y nos cito alla y fuimos con el Gobernador y de aca fue la gente de la
Camara de Comercio fue...

AV — Odino Querciali...

MV — Odino Querciali y Amsel

AV — Porgue dicen que Odino Querciali es el primer ciudadano que trae
la copia de la Ley 19.640 a Ushuaia.

MV — Si. Te cuento como fue la historia. La historia fue Lanusse le entrega
al Capitan Lloret, estAbamos ahi éramos cuatro o cinco, nos lleva a una parte y
le entrega un sobre y le dice “- Si lo abre aca lo fusilo.” JAJAJA Dijo “-Esto es
para abrir cuando se vaya.”

AV — ¢ Asi fue?

MV — Era una expresion simpética. Estaba firmado. Acé esta la ley,
entonces, pero si usted la abre aca me genera un lio con toda la provincia de
Santa Cruz, en un momento...

AV — Situacion que no cambio, ademas. Siempre generamos lios en el
pais.

MV — Fue un lio agradable. Después de tanta lucha lograr un resultado
positivo, vos no sabes, uno se...

AV — Mariano y ¢ Cuando empiezan a verse las primeras... la primera
repercusion de Ley 19.640?

MV — Bueno, los primeros momentos la repercusion fue mas bien
comercial por que se usaba mucho el sistema de reintegros o reembolsos para
los productos que venian de Buenos Aires para aca. Entonces la primera parte
fue un desarrollo comercial importante y empezé el movimiento de las
comunicaciones también. Porque antes la comunicacion era uUnicamente

maritima y no habia otro tipo de comunicacion y empez6 mucho el movimiento
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de la comunicacion terrestre... con camiones que traian cosas... y el transito.
Entonces eso empezo6 a desarrollar, eso empezd a generar un mayor nivel de
ocupacion. Yo calculo que después de cinco o seis afios empez6 las primeras
actividades industriales. Pero no eran las actividades con las cuales se discutié
y se penso...

AV — ¢ Es digamos una desviacion?

MV — No, porque en ese momento habia una serie de problemas... habia
problemas con el recargo a la importacién. Entonces, los recargos en aquel
momento eran tan altos que la posibilidad de fabricar algo acd, utilizando el
régimen de la ley... dio la posibilidad de que esto... se diera curso a este tipo...

AV -Y ¢ese bom fue en los 707

MV — Ese bom, al final de los 70... 78 por ahi... 77 — 78 se instala una
empresa que fabricaba relojes y Atma que fabricaba algunos electrodomeésticos,
gue son las primeras, en Rio Grande ambas

AV — ¢ Después vienen las textiles y después las electronicas?

MV — Después vienen las textiles y las electrénicas a principios de los 80
y ahi empieza todo el gran movimiento de la parte electrénica...

AV — ¢ La época mas complicada de la ley son los 90?

MV — Yo creo que como todas las cosas en la vida hay ciclos. Entonces
hay ciclos que son muy positivos y ciclos que son negativos 0 a veces
dificultosos. Lo que es importante es saberlos sobrellevar. Creo que la virtud de
esto es saber sobreponerse a ciclos negativos por problemas a veces de
presupuestos y todo lo demas, que permiti6 poder aguantar un grado de
actividad minimo hasta que volvia el ciclo positivo.

AV — Mariano me decia, antes de comenzar, que a él le cuesta mucho
poner distancia porque fue participe de un montén de momentos de la historia,
politica y econOmica, de la Tierra del Fuego. Entonces al ser protagonista es
como que la distancia es mas dificultosa. ¢Desde el momento en que les
entregan el sobre a este 2013, que tenemos, vos entendes que cumplio el
objetivo la norma?

MV — Yo creo que si. Porque los objetivos, si vos te pones a pensar, el
primer objetivo era poblar la Tierra del Fuego, este era el objetivo. Era una

manera de argentinizar Tierra del Fuego. El segundo objetivo era tener
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relaciones econdmicas con la parte insular de Tierra del Fuego, que al primer
momento hasta el 82 se cumplié mas o menos razonablemente. Y luego, cumplio
la posibilidad del desarrollo. Lo que no se pudo cumplir fue la idea basica que
habia, que por ejemplo la utilizacién de la madera, la utilizacion de la lana...

AV —Y esto ¢ Por qué Mariano?

MV — De los cueros. Y porque la actividad economica de los cueros
estaba ya instalada en zona de Avellaneda en Buenos Aires, estaba instalada...

AV — Ya estaba desarrollada en otro lugar

MV — Ya estaba desarrollada en otro lugar y la lucha de intereses era muy
grande

AV — Como ahora.

MV — En el caso de la madera no era por un problema de este tipo sino
realmente no se encontraron los inversores en el momento oportuno, que era...
y después la actividad tendi6 hacia la parte electronica como hecho fundamental
y textil, entonces practicamente todo se centro ahi. Y para defender era mucho
mas facil defender determinado tipo de actividades que defender todo
indiscriminadamente.

AV - La ultima Mariano, se va el tiempo y ¢ Qué proyeccion le ves en lo
que queda...? ¢ Va a tener una renovacion constante o va a llegar un momento
en que va a ver que pensar en otra alternativa? Estamos abrazados a la ley
19.640.

MV — Yo creo que... Estamos abrazados y esto también a veces genera
problemas como en la vida real

AV — Es una dependencia.

MV — Es una dependencia. Entonces, yo creo que el futuro de esto es
vamos a tener que empezar a acompasarnos al ritmo del pais, con virtudes y
defectos. Que vamos a tener que tener una serie de beneficios... en funcion de
la distancia hoy... 6sea para poder ser razonable. Si el pais desarrolla un
régimen de industrializacion razonable yo creo que tendrian que haber zonas,
gue tendrian que asumir determinados roles

AV — Es como que nos acunaron lo suficiente hay que empezar a

caminar.
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MV — Hay que empezar a caminar. Y quizas esta... esto uno pueda tener
el rol electrénico, entonces tenemos que empezar a desarrollar quizas mas la
actividad electronica produciendo algunos elementos adicionales e incorporando
la tecnologia con mayor eficiencia de la que disponemos hoy.

AV — La ultima y ahora si, y a ver si nos vemos mas seguido, ¢Lo
volverias a hacer de la misma manera con esta concepcion?

MV — Yo creo que si. Yo colaboraria, como colabore en aquel momento...

AV — En varios...

MV — En varios momentos, porque también me toco vivir el 83, el 87... en
varios. Pero yo seguiria igual, porque la vida ensefia que uno ve una cosa que
es positiva, aunque haya muchos defectos, el balance de aciertos y errores es la
parte mas importante que tiene el hombre.

AV —Y compensa.

MV — Y compensa. Entonces si el balance es positivo y uno no tiene
dudas. Que no haya habido dificultades... entonces no seria nada positivo.
Porque uno aprecia lo bueno cuando ha tenido dificultades o algin sabor amargo
que le toca vivir.

AV — Mariano un gusto haberte tenido.

MV — No el gusto ha sido mio, de tanto tiempo que no podiamos juntar a
pelear.

AV —Y no peleamos...

MV —Y hoy no peleamos
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