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Universidad 
Nacional 
de Quilmes 

Diploma en Ciencias Sociales 
Año: 2012 
Curso: Políticas de comunicación 
Profesor: Martín A. Becerra 
Días y horarios: Martes- Vienes 18 a 20 hs. 
Carga horaria semanal: 4 horas de clase y una hora extra áulica. 
Horas de consulta extra clase: Martes-Viemes 16 a 18 hs, of. 15 Dpto. Cs. Sociales 
Créditos: 10 (diez) 
Núcleo al que pertenece: Curso orientado a Carrera (Comunicación Social) 
Tipo de Asignatura: teórica 
Modalidad de dictado: presencial 
Actividades extra áulicas: Se realizarán tres trabajos prácticos y guías de lecturas 
durante el curso, con el objetivo de arribar a síntesis conceptuales sobre los ejes del 
programa del curso. 

1. Contenidos minimos: 

Desarrollo histórico de los medios de comunicación y el progreso de sus soportes tecnológicos. 
La evolución de las políticas de comunicación en el país a partir del siglo XX. Estado, medios e 
industrias culturales. Concepto de servicio público y servicio de interés público. Etapa de 
políticas y planificación de medios. Vínculo entre la historia de los medios en la Argentina con 
los principales acontecimientos políticos y económicos del país. 

2. Sintesis de la propuesta: 

El curso aborda el examen de las políticas de comunicación, a través del recorrido histórico de 
la significación política y económica del desarrollo de los medios de comunicación escritos del 
Siglo XIX y de los medios audiovisuales y digitales propios del Siglo XX y del presente siglo, de 
sus mediaciones sociales y de la evolución de las políticas de comunicación. El curso tiene una 
modalidad teórico práctica. 

La materialización de políticas en el sector, su progresiva inserción en el marco del sector de 
las industrias culturales durante el siglo pasado y la presencia del Estado en dicho sector 
constituyen, asimismo, ejes de la propuesta del curso, que hará especial hincapié en la historia 
de los últimos cincuenta años y en la vinculación de la evolución de los medios de 
comunicación en la Argentina con los principales acontecimientos políticos y económicos del 
país. 

En particular, el curso analizará críticamente el desarrollo de estrategias y directrices en torno a 
la masificación y metamorfosis de la prensa escrita, el nacimiento y consolidación de la radio y 
el posterior nacimiento de la televisión, su gestión estatal y privada y los avatares de los 
medios en los últimos años, cuando protagonizan la conformación de un sistema de cruces, 
concentración y convergencia tanto de tipo estructural como tecnológica. 

El curso complementa el estudio de la historia de las industrias culturales con el examen del 
surgimiento y evolución de la cinematografía y de las industrias audiovisuales tributarias del 
salto tecnológico convergente (video, cable y otros formatos), a partir de la presentación de 
categorías ciave para la conceptualización de las políticas en tomo a ese mega sector, tales 
como "servicio de interés público” o "servicio público”. Asimismo, se presenta una matriz de 
análisis de políticas de comunicación tomando como referencia los ejes de: propiedad, lógica 
del sistema, financiamiento, autoridad de aplicación, acceso y contenidos. 
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4. Contenidos mínimos: 

Desarrollo histórico de los medios de comunicación y el progreso de sus soportes tecnológicos. 
La evolución de las políticas de comunicación en el país a partir del siglo XX. Estado, medios e 
industrias culturales. Concepto de servicio público y servicio de interés público. Etapa de 
políticas y planificación de medios. Vínculo entre la historia de los medios en la Argentina con 
los principales acontecimientos políticos y económicos del país. 

2. Sintesis de la propuesta: 

El curso aborda el examen de las políticas de comunicación, a través del recorrido histórico de 
la significación política y económica del desarrollo de los medios de comunicación escritos del 
Siglo XIX y de los medios audiovisuales y digitales propios del Siglo XX y del presente siglo, de 
sus mediaciones sociales y de la evolución de las políticas de comunicación. El curso tiene una 
modalidad teórico práctica. 

La materialización de políticas en el sector, su progresiva inserción en el marco del sector de 
las industrias culturales durante el siglo pasado y la presencia del Estado en dicho sector 
constituyen, asimismo, ejes de la propuesta del curso, que hará especial hincapié en la historia 
de los últimos cincuenta años y en la vinculación de la evolución de los medios de 
comunicación en la Argentina con los principales acontecimientos políticos y económicos del 
país. 

En particular, el curso analizará críticamente el desarrollo de estrategias y directrices en torno a 
la masificación y metamorfosis de la prensa escrita, el nacimiento y consolidación de la radio y 
el posterior nacimiento de la televisión, su gestión estatal y privada y los avatares de los 
medios en los últimos años, cuando protagonizan la conformación de un sistema de cruces, 
concentración y convergencia tanto de tipo estructural como tecnológica. 

El curso complementa el estudio de la historia de las industrias culturales con el examen del 
surgimiento y evolución de la cinematografía y de las industrias audiovisuales tributarias del 
salto tecnológico convergente (video, cable y otros formatos), a partir de la presentación de 
categorías clave para la conceptualización de las políticas en torno a ese mega sector, tales 
como "servicio de interés público” o "servicio público”. Asimismo, se presenta una matriz de 
análisis de políticas de comunicación tomando como referencia los ejes de: propiedad, lógica 
del sistema, financiamiento, autoridad de aplicación, acceso y contenidos. 



En este marco, se estudian “casos” emblemáticos de la relación establecida entre medios, 
industrias culturales, apropiación tecnológica y acontecimientos políticos significativos de la 
historia argentina del siglo XX, que permitirán organizar la lectura y su discusión en torno a la 
historia de los medios en vinculación directa con su contexto político y económico de 
producción. Será objeto de un análisis minucioso la ley de radiodifusión vigente en el país 
(22.285/80) y los cambios que ésta ha registrado en particular a partir de 1989. 

La historia de los medios y de las industrias culturales ha sido modelada por políticas públicas 
que permitieron, por acción y omisión, su peculiar y específico devenir. El curso atenderá 
centralmente a la comprensión de las políticas públicas al contrastar la evolución histórica de 
los medios y de las industrias culturales con aquella correspondiente a las políticas que 
acompañaron dicha evolución. 

3. Estructura del seminario: 

El curso tendrá una constitución centrada en el debate conceptual y una metodología teórico- 
práctica. Una de las dos reuniones semanales previstas tendrá entonces un énfasis teórico 
proponiendo la lectura y la exposición por parte del docente de los principales textos 
obligatorios, en tanto que la segunda reunión se estructurará en base a la participación de los 
alumnos en la discusión, crítica y búsqueda bibliográfica, así como en la discusión de “casos” y 
en la presentación de trabajos prácticos. Los ejes de las reuniones serán: 

e clasificación de políticas de comunicación a partir del Sigio XX en el mundo y en la 
Argentina: principios de servicio de interés público y servicio público. 

e categorización de los medios de comunicación en función de variables centrales de 

" políticas de comunicación (propiedad, lógica del sistema, financiamiento, autoridad de 
aplicación, acceso y contenidos). 

e el nacimiento de los medios de comunicación en la Argentina y su relación con el 
contexto: procesos de masificación, mediaciones sociales y dinámica tecnológica. 

e  lacaracterización de los medios en el Siglo XIX y sus protagonistas: prensa de facción 
y prensa económica. 

e el origen y desarrollo de las políticas de comunicación en la Argentina en el Siglo XX; 

e ordenamiento del sistema de medios e industrias culturales a través de la regulación 
estatal durante el Siglo XX. 

e nacimiento de las “industrias culturales” y evolución del sistema audiovisual de medios 
desde comienzos del Siglo XX. 

e irrupción de salto tecnológico convergente y metamorfosis del sector de medios e 
industrias culturales a partir de los años setenta. 

e medios y contexto: determinación de estructura y contenidos y espacios de autonomía 

relativa del campo cultural industrializado respecto de la coyuntura histórica. 

4. Objetivos: 

Los objetivos del curso son: 

e Comprender críticamente y anñalizar el desarrollo histórico de los medios de 
comunicación y de las industrias culturales, así como el progreso de sus soportes 

tecnológicos; 

En este marco, se estudian “casos” emblemáticos de la relación establecida entre medios, 
industrias culturales, apropiación tecnológica y acontecimientos políticos significativos de la 
historia argentina del siglo XX, que permitirán organizar la lectura y su discusión en torno a la 
historia de los medios en vinculación directa con su contexto político y económico de 
producción. Será objeto de un análisis minucioso la ley de radiodifusión vigente en el país 
(22.285/80) y los cambios que ésta ha registrado en particular a partir de 1989. 

La historia de los medios y de las industrias culturales ha sido modelada por políticas públicas 
que permitieron, por acción y omisión, su peculiar y específico devenir. El curso atenderá 
centralmente a la comprensión de las políticas públicas al contrastar la evolución histórica de 
los medios y de las industrias culturales con aquella correspondiente a las políticas que 
acompañaron dicha evolución. 

3. Estructura del seminario: 

El curso tendrá una constitución centrada en el debate conceptual y una metodología teórico- 
práctica. Una de las dos reuniones semanales previstas tendrá entonces un énfasis teórico 
proponiendo la lectura y la exposición por parte del docente de los principales textos 
obligatorios, en tanto que la segunda reunión se estructurará en base a la participación de los 
alumnos en la discusión, crítica y búsqueda bibliográfica, así como en la discusión de “casos” y 
en la presentación de trabajos prácticos. Los ejes de las reuniones serán: 

e clasificación de políticas de comunicación a partir del Siglo XX en el mundo y en la 
Argentina: principios de servicio de interés público y servicio público. 

e. categorización de los medios de comunicación en función de variables centrales de 

* políticas de comunicación (propiedad, lógica del sistema, financiamiento, autoridad de 
aplicación, acceso y contenidos). 

+ el nacimiento de los medios de comunicación en la Argentina y su relación con el 
contexto: procesos de masificación, mediaciones sociales y dinámica tecnológica. 

e la caracterización de los medios en el Siglo XIX y sus protagonistas: prensa de facción 
y prensa económica. 

.  elorigen y desarrollo de las políticas de comunicación en la Argentina en el Siglo XX; 

e ordenamiento del sistema de medios e industrias culturales a través de la regulación 
estatal durante el Siglo XX. 

. nacimiento de las "industrias culturales” y evolución del sistema audiovisual de medios 
desde comienzos del Siglo XX. 

e. irrupción de salto tecnológico convergente y metamorfosis del sector de medios e 
industrias culturales a partir de los años setenta. 

e medios y contexto: determinación de estructura y contenidos y espacios de autonomía 

relativa del campo cultural industrializado respecto de la coyuntura histórica. 

4. Objetivos: 

Los objetivos del curso son: 

e. Comprender críticamente y analizar el desarrollo histórico de los medios de 
comunicación y de las industrias culturales, así como el progreso de sus soportes 

tecnológicos; 



e Conocer la evolución de las políticas de comunicación en el país a partir del Sigio XX, 
con especial hincapié en los últimos cincuenta años; 

e — Aplicar los conceptos y categorías clave de análisis de las variables de las políticas de 
comunicación en el desarrollo de las industrias de medios en el Siglo XX con particular 
énfasis en el caso argentino. 

e — Vincular la historia de los medios en la Argentina con los principales acontecimientos 

políticos y económicos del país. 

5. Sistema de evaluación: 

El sistema de evaluación incluye los siguientes factores: Se administrarán dos exámenes 
parciales y se ponderará la exposición de lecturas por parte de los alumnos y la respuesta a 
cuestionarios sobre los textos. Las condiciones de aprobación son las estipuladas en el 
Régimen de Estudios de la Universidad. 

6. Contenidos y Bibliografía 

Unidad 1- introducción a las Políticas de Comunicación 
Clasificación de políticas de comunicación a partir del Siglo XX en el mundo y en la Argentina: 
principios de servicio de interés público y servicio público. Categorización de los medios de 
comunicación en función de variables centrales de políticas de comunicación (propiedad, lógica 
del sistema, financiamiento, autoridad de aplicación, acceso y contenidos). El debate sobre 

regulación de la comunicación en el siglo XX. 

Bibliografía Obligatoria 

Graziano Margarita (1986) Política o Ley: Debate sobre el debate. En Revistas "Espacios”, 
Facultad de Filosofía y Letras de la UBA. 

Pasquali, Antonio (1991), El orden reina: escritos sobre comunicaciones, Monte Avila, Caracas, 
379 p. Artículo “Qué es una radiodifusión de servicio público” p.(153-161). 

Reyes Mata, Fernando (1984), “El nuevo orden informativo reubicado: de la UNESCO a la UIT”, 
en Comunicación y Cultura nro. 11, Comunicación y Cultura, México, p. 9-16. 

Schmucler, Héctor (1984), "Año mundial de la comunicación. Con penas y sin gloria”, en 
Comunicación y Cultura n*11, Comunicación y Cultura, México DF, p. 3-8. 

UNESCO (1980), Un solo mundo, voces múltiples. Comunicación e información en nuestro 
tiempo, Fondo de Cultura Económica y UNESCO, México, 508 p. 

van Cuilenburg, Jan y Denis McQuail. Cambios en el Paradigma de Política de Medios. Hacia 
un nuevo paradigma de políticas de comunicación, en European Journal of Communication, Vol 
18. Num 2, Sage, Londres, pp 181-207. 

Unidad l- Historia y desarrollo de la Prensa en Argentina 
El nacimiento de los medios de comunicación en la Argentina y su relación con el contexto: 
procesos de masificación, mediaciones sociales y dinámica tecnológica. La caracterización de 
los medios en el Siglo XIX y sus protagonistas: prensa de facción y prensa económica. 

Bibliografía Obligatoria 

e Conocer la evolución de las políticas de comunicación en el país a partir del Siglo XX, 
con especial hincapié en los últimos cincuenta años; 

e Aplicar los conceptos y categorías clave de análisis de las variables de las políticas de 
comunicación en el desarrollo de las industrias de medios en el Siglo XX con particular 
énfasis en el caso argentino. 

+ Vincular la historia de los medios en la Argentina con los principales acontecimientos 

políticos y económicos del país. 

5. Sistema de evaluación: 

El sistema de evaluación incluye los siguientes factores: Se administrarán dos exámenes 
parciales y se ponderará la exposición de lecturas por parte de los alumnos y la respuesta a 
cuestionarios sobre los textos. Las condiciones de aprobación son las estipuladas en el 
Régimen de Estudios de la Universidad. 

6. Contenidos y Bibliografía 

Unidad !- Introducción a las Políticas de Comunicación 
Clasificación de políticas de comunicación a partir del Siglo XX en el mundo y en la Argentina: 
principios de servicio de interés público y servicio público. Categorización de los medios de 
comunicación en función de variables centrales de políticas de comunicación (propiedad, lógica 
del sistema, financiamiento, autoridad de aplicación, acceso y contenidos). El debate sobre 

regulación de la comunicación en el siglo XX. 

Bibliografía Obligatoria 

Graziano Margarita (1986) Política o Ley: Debate sobre el debate. En Revistas "Espacios", 
Facultad de Filosofía y Letras de la UBA. 

Pasquali, Antonio (1991), El orden reina: escritos sobre comunicaciones, Monte Avila, Caracas, 
379 p. Artículo “Qué es una radiodifusión de servicio público” p.(153-161). 

Reyes Mata, Fernando (1984), “El nuevo orden informativo reubicado: de la UNESCO a la UIT”, 
en Comunicación y Cultura nro. 11, Comunicación y Cultura, México, p. 9-16. 

Schmucler, Héctor (1984), "Año mundial de la comunicación. Con penas y sin gloria”, en 
Comunicación y Cultura n*11, Comunicación y Cultura, México DF, p. 3-8. 

UNESCO (1980), Un solo mundo, voces múltiples. Comunicación e información en nuestro 
tiempo, Fondo de Cultura Económica y UNESCO, México, 508 p. 

van Cuilenburg, Jan y Denis McQuail. Cambios en el Paradigma de Política de Medios. Hacia 
un nuevo paradigma de políticas de comunicación, en European Journal of Communication, Vol 
18. Num 2, Sage, Londres, pp 181-207. 

Unidad !!- Historia y desarrollo de la Prensa en Argentina 
El nacimiento de los medios de comunicación en la Argentina y su relación con el contexto: 
procesos de masificación, mediaciones sociales y dinámica tecnológica. La caracterización de 
los medios en el Siglo XIX y sus protagonistas: prensa de facción y prensa económica. 

Bibliografía Obligatoria 



Blaustein, Eduardo y Zubieta, Martín (1998): Decíamos ayer. La prensa argentina bajo el 

Proceso, Colihue, Buenos Aires, 652 p. 

Becerra, Martín (2010), “Las noticias van al mercado: etapas de la historia de los medios en la 

Argentina”, en Lugones, Gustavo y Jorge Flores (comps.), Intérpretes e interpretaciones de la 

Argentina en el bicentenario, Universidad Nacional de Quilmes, Bernal, p. 139-165. 

De Marco, Miguel Angel (2006), “Entre los mandatos de Sarmiento y Avellaneda”, en Historia 

del periodismo argentino: desde los orígenes hasta el Centenario de Mayo, Educa, Universidad 

Católica Argentina, Buenos Aires, p. 301-335. 

Ford, Aníbal (1985), “Literatura, crónica, periodismo”, en Ford, Aníbal, Jorge B. Rivera y 

Eduardo Romano, Medios de comunicación y cultura popular, Legasa, Buenos Aires, p.218- 

248. 

Ford, Aníbal y Jorge B. Rivera (1985), “Los medios masivos de comunicación en la Argentina”, 

en Ford, Aníbal, Jorge B. Rivera y Eduardo Romano, Medios de comunicación y cultura 

popular, Legasa, Buenos Aires, p. 24-45. 

Pastore, Rodolfo y Nancy Calvo (2006), “llustración y economía en el primer periódico impreso 

de Buenos Aires: el telégrafo mercantil (1801-1802)", en Bulletin Hispanique, Université Michel 

de Montaigne, Bordeaux. 

Rojas Paz, Pablo (1946), “Periodismo Argentino”, en Cimorra, Clemente, Historia del 

Periodismo, Editorial Atlántida, p. 219-269. 

Unidad III- La Radiodifusión en Argentina 

El ordenamiento del sistema de medios e industrias culturales a través de la regulación estatal 

durante el Siglo XX. Sanción e implementación de de normativa: leyes decretos y proyectos. El 

nacimiento de las “industrias culturales" y evolución del sistema audiovisual de medios desde 

comienzos del Siglo XX. 

Bibliografía Obligatoria 

Becerra, Martín (2012), “Terremoto mediático en América Latina. Conflictos políticos, nuevas 

leyes, digitalización, comunicación directa”, en Le Monde Diplomatique, Buenos Aires, febrero 

de 2012, p.7-9. 

Elfades, Analía (2003), “Historia legal de la radio y la televisión en la Argentina”, en Oficios 

Terrestres n*13, Facultad de Periodismo y Comuniación Social, Universidad Nacional! de La 

Plata, La Plata, p. 32-56. 

Mastrini, Guillermo (ed.) (2005), Mucho ruido, pocas leyes: economía y políticas de 

comunicación en la Argentina (1920-2004), La Crujía, Buenos Aires, 317 p. 

Mochkofsky, Graciela (2012), “Relaciones peligrosas", en en Le Monde Diplomatique (Cono 

Sur), Le Monde Dipilomatique, Buenos Aires, febrera de 201?, p.4 y 5. 

Natanson, José (2012), “La crisis existencial del periodismo argentino”, en Le Monde 

Diplomatique (Cono Sur), Le Monde Diplomatique, Buenos Aires, febrero de 2012, p. 2 y 3. 

Morone, Rodolfo y Arribá, Sergio. Historia Legislativa de la Radiodifusión de la República 

Argentina (1875-2002) — Base de Datos- 

Noguer, Jorge Eduardo (1985), Radiodifusión en la Argentina, Editorial Bien Común, Buenos 

Aires, 53-115. 

Blaustein, Eduardo y Zubieta, Martín (1998): Decíamos ayer. La prensa argentina bajo el 

Proceso, Colihue, Buenos Aires, 652 p. 

Becerra, Martín (2010), “Las noticias van al mercado: etapas de la historia de los medios en la 

Argentina”, en Lugones, Gustavo y Jorge Flores (comps.), Intérpretes e interpretaciones de la 

Argentina en el bicentenario, Universidad Nacional de Quilmes, Bernal, p. 139-165. 

De Marco, Miguel Angel (2006), “Entre los mandatos de Sarmiento y Avellaneda”, en Historia 

del periodismo argentino: desde los orígenes hasta el Centenario de Mayo, Educa, Universidad 

Católica Argentina, Buenos Aires, p. 301-335. 

Ford, Aníbal (1985), “Literatura, crónica, periodismo”, en Ford, Aníbal, Jorge B. Rivera y 

Eduardo Romano, Medios de comunicación y cultura popular, Legasa, Buenos Aires, p.218- 

248. 

Ford, Aníbal y Jorge B. Rivera (1985), “Los medios masivos de comunicación en la Argentina”, 

en Ford, Aníbal, Jorge B. Rivera y Eduardo Romano, Medios de comunicación y cultura 

popular, Legasa, Buenos Aires, p. 24-45. 

Pastore, Rodolfo y Nancy Calvo (2006), “Ilustración y economía en el primer periódico impreso 

de Buenos Aires: el telégrafo mercantil (1801-1802), en Bulletin Hispanique, Université Michel 

de Montaigne, Bordeaux. 

Rojas Paz, Pablo (1946), “Periodismo Argentino”, en Cimorra, Clemente, Historia del 

Periodismo, Editorial Atlántida, p. 219-269. 

Unidad 1Il- La Radiodifusión en Argentina 

El ordenamiento del sistema de medios e industrias culturales a través de la regulación estatal 

durante el Siglo XX. Sanción e implementación de de normativa: leyes decretos y proyectos. El 

nacimiento de las “industrias culturales” y evolución del sistema audiovisual de medios desde 

comienzos del Siglo XX. 

Bibliografía Obligatoria 

Becerra, Martín (2012), “Terremoto mediático en América Latina. Conflictos políticos, nuevas 

leyes, digitalización, comunicación directa”, en Le Monde Diplomatique, Buenos Aires, febrero 

de 2012, p.7-9. 

Elfades, Analía (2003), “Historia legal de la radio y la televisión en la Argentina”, en Oficios 

Terrestres n*13, Facultad de Periodismo y Comuniación Social, Universidad Nacional de La 

Plata, La Plata, p. 32-56. 

Mastrini, Guillermo (ed.) (2005), Mucho ruido, pocas leyes: economía y políticas de 

comunicación en la Argentina (1920-2004), La Crujía, Buenos Aires, 317 p. 

Mochkofsky, Gracieta (2012), “Relaciones peligrosas”, en en Le Monde Diplomatique (Cono 

Sun), Le Monde Diplomatique, Buenos Aires, febrero de 2012, p.4 y 5. 

Natanson, José (2012), “La crisis existencial del periodismo argentino”, en Le Monde 

Diplomatique (Cono Sur), Le Monde Diplomatique, Buenos Aires, febrero de 2012, p. 2 y 3. 

Morone, Rodolfo y Arribá, Sergio. Historia Legislativa de la Radiodifusión de la República 

Argentina (1875-2002) — Base de Datos- 

Noguer, Jorge Eduardo (1985), Radiodifusión en la Argentina, Editorial Bien Común, Buenos 

Aires, 53-115. 



Presidencia de la Nación Argentina (1980), Ley de Radiodifusión n* 22.285 , publicada en 
sitio web del Comité Federal de Radiodifusión (COMFER), www.comfer.gov.ar. 

Sirvén, Pabio (1998), Quién te ha visto y quién TV: historia informal de la televisión argentina, 
Ediciones de la Flor, Buenos Aires, 310 p. 

Ulanovsky, Carlos, Marta Merkin, Juan José Paño y Gabriela Tijiman (1995), Días de radío: 
historia de la radio argentina, Espasa Caipe, Buenos Aires, 432 p. 
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