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Resumen

Esta tesis sostiene que la gestion de Amadeo Sabattini en Cérdoba representd una
expresion particular del yirigoyenismo y un quiebre en las formas tradicionales de ejercer el
poder provincial, al articular un estilo politico transformador basado en tres ejes: innovacion
en politicas publicas, priorizando lo social y fiscal sobre intereses oligarquicos; federalismo
activo, defendiendo la autonomia provincial frente al centralismo de Buenos Aires; y dialogo
con actores emergentes, mediando entre sindicatos, movimientos reformistas y sectores
productivos. Esta articulacion de principios lo alejé tanto del radicalismo conservador como
del personalismo creciente en la politica nacional, definiendo un camino intermedio basado
en la ética publica, el racionalismo institucional y la apertura democratica.

El objetivo general es caracterizar, analizar e interpretar dichas politicas y su proyeccion en
el Estado nacional entre 1936 y 1955, incluso durante el ascenso del peronismo. Con este
propodsito se plantean cuatro objetivos especificos: describir las politicas sociales,
econdmicas e institucionales de Sabattini en Cérdoba (1936-1940); examinar su relacion
con el movimiento obrero y la mediacion en conflictos laborales; evaluar el impacto nacional
del impuesto progresivo a la tierra y su costo politico; e interpretar su gestion como un
modelo de gobierno que trascendié su mandato, influyendo en el radicalismo y el peronismo
posterior. El planteo procura entonces reconstruir una experiencia politica singular y aportar
a la comprension de las formas alternativas que asumi6 el republicanismo en contextos de
crisis del sistema representativo, para aportar una mirada histérica singular a la historiografia

sobre el tema, identificando tendencias, vacios y debates en torno a la cuestion.
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INTRODUCCION

La década de 1930 en Argentina, calificada por la historiografia tradicional como la Década
Infame, estuvo marcada por gobiernos conservadores, fraude electoral sistematico y una profunda
crisis econdémica derivada del colapso neoyorkino de 1929. Este periodo significd una regresion
democrética, con el retorno de préacticas politicas propias del orden oligarquico previo a la Ley
Séenz Pefia, con la presencia activa del Estado interventor en la economia, las finanzas y el orden
de los sectores sociales. La burocracia estatal fue utilizada para consolidar pactos de poder entre
las élites tradicionales y el ejército como factor de poder?. En este escenario de autoritarismo y
centralizacion politica, la provincia de Coérdoba emergié como un espacio de resistencia
democratica bajo el liderazgo de Amadeo Sabattini, gobernador con filiacion politica en la Uni6n
Civica Radical (UCR nacida en 1891) entre 1936 y 1940. Su ascenso no sélo implicé un desafio
al régimen conservador predominante, sino también una recuperacion del ideario radical originario
de Leandro Alem, profundamente vinculado con el proyecto yrigoyenista. Mientras el pais se
sumia en précticas clientelares y alianzas oligarquicas, Cérdoba se consolidé como un laboratorio
de politicas publicas innovadoras, articuladas en torno a principios de justicia social, federalismo
y modernizacion institucional. Estas politicas representaron no sélo una alternativa a la l6gica del
fraude, sino también una concepcién del Estado como actor activo en la transformacion social.

El dmbito provincial reflejaba tensiones propias de una sociedad agraria en transicién, con
una incipiente industrializacién, conflictos laborales rurales y urbanos, y una élite terrateniente
resistente a cambios estructurales, que reproducia en gran parte las bases del modelo
agroexportador que llegaba al fin del crecimiento hacia afuera y el proceso de fortalecimiento de
la industria por sustitucién de importaciones derivada de los efectos de la crisis internacional.

Cordoba, a diferencia de otras provincias, mostraba una creciente pluralidad social: clases medias

1 Alain Rouquié se pregunta si existe una comunidad de origenes sociales entre quienes controlan la industria y las
finanzas y los oficiales pertenecientes a las FF.AA. que encuentra en algunos directorios de empresas publicas y
privadas. Véase (Rouquié A., Poder militar y sociedad politica en la Argentina 1. Hasta 1943-1973, 1985, pag. 325)
Buenos Aires: Emecé.
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emergentes, estudiantes movilizados por el legado reformista, trabajadores organizados y sectores
empresariales deseosos de un marco institucional moderno.

La provincia de Cordoba, situada en el centro geografico de la Republica Argentina, ha
ocupado histéricamente una posicion estratégica tanto desde el punto de vista territorial como
politico. Su ubicacién privilegiada en el corazon del pais le ha conferido una centralidad que
trasciende lo meramente geografico, proyectandose en la configuracion del poder nacional. En
diversos momentos de la historia argentina, Cordoba no solo ha actuado como un nodo articulador
entre regiones, sino que también ha disputado el liderazgo politico con la provincia de Buenos
Aires, en un juego de tensiones y contrapuntos que ha marcado el devenir institucional y cultural
de la Nacion.

Amadeo Sabattini, médico de formacion y caudillo carismatico, supo canalizar estas
dinamicas mediante un proyecto politico que combiné el legado yrigoyenista con una vision
pragmatica del Estado como garante de derechos y regulador de la economia. Su gestion se destaco
por iniciativas como el impuesto progresivo a la tierra, la mediacién en conflictos obreros, la
expansion educativa y la profesionalizacién de la administracion puablica, acciones que
trascendieron lo provincial para influir en debates nacionales. Asi, su figura se proyecté mas alla
de Cdrdoba, convirtiéndose en referente de una alternativa republicana y social frente al doble
cerco del conservadurismo oligarquico y el populismo en gestacion.

Esta tesis sostiene que la gestion de Amadeo Sabattini en Cordoba represent6 una expresion
particular del yirigoyenismo y un quiebre en las formas tradicionales de ejercer el poder provincial,
al articular un estilo politico transformador basado en tres ejes: innovacion en politicas publicas,
priorizando lo social y fiscal sobre intereses oligarquicos; federalismo activo, defendiendo la
autonomia provincial frente al centralismo de Buenos Aires; y didlogo con actores emergentes,
mediando entre sindicatos, movimientos reformistas y sectores productivos. Esta articulacion de
principios lo alejo tanto del radicalismo conservador como del personalismo creciente en la politica
nacional, definiendo un camino intermedio basado en la ética publica, el racionalismo institucional

y la apertura democratica.
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El objetivo general es caracterizar, analizar e interpretar dichas politicas y su proyeccion
en el Estado nacional entre 1936 y 1955, incluso durante el ascenso del peronismo. Con este
propdsito se plantean cuatro objetivos especificos: describir las politicas sociales, econdémicas e
institucionales de Sabattini en Cérdoba (1936-1940); examinar su relacion con el movimiento
obrero y la mediacion en conflictos laborales; evaluar el impacto nacional del impuesto progresivo
a la tierra y su costo politico; e interpretar su gestion como un modelo de gobierno que trascendio
su mandato, influyendo en el radicalismo y el peronismo posterior. El planteo procura entonces
reconstruir una experiencia politica singular y aportar a la comprensién de las formas alternativas
que asumio el republicanismo en contextos de crisis del sistema representativo, para aportar una
mirada historica singular a la historiografia sobre el tema, identificando tendencias, vacios y
debates en torno a la cuestion. Aqui se presentan los trabajos mas relevantes sobre el tema que, a
su vez, fueron insumos para este estudio historico. Gardenia Vidal (1995) analiza la UCR en
Cordoba, destacando como Sabattini heredd y reformuld su ethos partidario. Roberto Ferrero
(1984) explora su ascenso como lider antipersonalista y su ruptura con la abstencién electoral.
César Tcach, por su parte, (1991, 1999, 2007) examina las tensiones entre sabattinistas, balbinistas
y frondicistas, ademas de su legado en la politica nacional y su relacién con el peronismo desde
mediados del decenio de 1940. Marta Philip (1998) compara sabattinismo y peronismo,
subrayando convergencias en la construccion estatal y divergencias en lo ideoldgico.

Estos trabajos, junto con contribuciones de autores como Ary Lichtmajer y Félix Torres,
permiten situar a Amadeo Sabattini en un entramado mas amplio: el del radicalismo como fuerza
democratizadora frente al conservadurismo y el peronismo. Para ponderar un entorno mas amplio
han sido de utilidad trabajos sobre “las derechas” en Argentina, Brasil y Chile de Sandra McGee
Deutsch (McGee Deutsch, Deutsch, S. M. (2001). Las derechas: la extrema derecha en Argentina,
Brasil y Chile, 1890-1939. Buenos Aires: Ariel.) y de Alain Rouquié (Rouquié, El Estado militar
en América Latina. México: Siglo XXI Editores, 1982). Sin embargo, persisten vacios en el
analisis de su proyeccion nacional y su conceptualizacion del Estado, que son aspectos que esta

tesis busca abordar.
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El trabajo se organiza, ademas de contar con una introduccion, epilogo y bibliografia, en
seis capitulos que combinan enfoque cronologico y tematico:

I.- Origen del pensamiento Radical

I1.- Evolucion y construccién del concepto de Estado y la figura del caudillo.

[11.- Origen y formacion de un caudillo carismatico o lider

IV.- Abandono de las viejas praxis y nuevas estrategias politicas.

V.- El gobierno de Amadeo Sabattini, estilo y proyeccion.

V.- El sucesor, Santiago H. del Castillo.

En materia conceptual, se recurre a nociones de Max Weber (carisma y legitimidad),
Michel Foucault (poder y parrhesia) y Guillermo O’Donnell (democracia delegativa), para
interpretar cbmo Sabattini redefinid el rol del Estado provincial en un contexto nacional adverso.
Estas categorias permiten vincular dimensiones politicas, institucionales y culturales,
enriqueciendo la comprension de su liderazgo desde una perspectiva histérica y teorica.

Este escrito se propone indagar, de manera sintética pero rigurosa, un periodo decisivo de
la historia argentina, en el cual se configuran no solo transformaciones estructurales del orden
politico, econémico y social, sino también profundas tensiones entre la autonomia de las provincias
y el centralismo del poder nacional, asi como entre los valores tradicionales y las aspiraciones de
modernizacion. Estas tensiones, lejos de pertenecer exclusivamente al pasado, se mantienen como
ejes vigentes del debate politico contemporaneo, interpelando tanto a la teoria como a la praxis
institucional.

En este marco, la figura de Amadeo Sabattini se revela como una clave interpretativa de
particular relevancia para comprender los desafios que enfrenta la democracia representativa en
contextos donde coexisten demandas de participacion popular con exigencias de orden y
estabilidad institucional. Su trayectoria politica, marcada por un compromiso ético con la funcion
publica y una vision federalista activa, permite repensar el rol del Estado en el fortalecimiento del
tejido social y en la articulacién de politicas que reconozcan la diversidad regional sin renunciar a

un proyecto nacional integrador.



Universidad
Nacional
de Quilmes

El andlisis de la experiencia sabattinista, por lo tanto, no solo ilumina aspectos
fundamentales de la Argentina del siglo XX, sino que también ofrece elementos sustantivos para
reflexionar sobre las posibilidades y limites de un federalismo republicano, capaz de armonizar la

tradicion con los desafios contemporaneos de la gobernabilidad democratica.

Efemérides Radicales. (s.f.). Amadeo Sabattini.
http://www.efemeridesradicales.com.ar/indice/A/Amadeo Sabattini/Amadeo Sabattini.html
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CAPITULO1I
Origen del pensamiento Radical

“El plano de las relaciones econdmicas no puede sustentarse exclusivamente sobre el libre
juego de las fuerzas productivas, sino que deben estar sometidas a un controlador
organizado del Estado, que confiera valor social a estas relaciones, bajo el punto de vista
del interés economico de la colectividad y la defensa del trabajador asalariado,
acentuando asi el Estado, como sistema de normas, su contacto con el medio humano,
social, que lo mantiene y justifica

Este estudio histérico pretende abordar la injerencia del gobernador de la provincia de
Cordoba, Amadeo Sabattini, en el contexto politico nacional, méas alld de su gestion provincial,
durante los afios 1936 a 1940. Por entonces, la Argentina estuvo gobernada primero, por el General
Agustin Pedro Justo y luego por el ex radical Roberto M. Ortiz. Son los tiempos de la Ilamada
“década infame™? de los fraudes electorales y la corrupcion imperante, pero que hicieron posible
evaluar la importancia de la legitimidad a través del voto.* Mientras tanto, en la provincia de
Cordoba se impone la formula radical Amadeo Sabattini-Alejandro Gallardo (1936-1940),° en
contraste con el contexto nacional.

Amadeo Sabattini nacié el 29 de mayo del892. Es la década en que se desarrolla la
Revolucion del Parque encabezada por la Unién Civica y un afio después la constitucion de la
Union Civica Radical encabezada por Leandro Alem. Es un momento de convulsion social cuando

renuncia a la presidencia de la Nacién quién fuera gobernador de Cordoba e integrante del Partido

2 Amadeo Sabattini, gobernador de Cérdoba 17 de mayo de 1936. (Mensajes de los gobernadores de Cérdoba del
periodo, op. Cit.,p.203)

3 La historia de los afios treinta, escrita desde la perspectiva portefia, defini6 a este periodo como la “década infame.
Fraude electoral y predominio oligarquico y conservador, con la connivencia del radicalismo alvearista y otros grupos
politicos. A ellos se opusieron intelectuales y militantes como los congregados en la FORJA (Fuerza de Orientacion
Radical de la Joven Argentina (Barreneche, 2010, pég. 11).

4 El sistema de fraude permitia la libre expresion politica durante los meses previos a las elecciones, pero en los
momentos electorales se cometian los mas escandalosos atropellos. (Luna F. , 2006, pag. 31)

> En la provincia mediterranea, fue proclamada la férmula Amadeo Sabattini-Alejandro Gallardo. Alvear recorrié
durante cinco dias la provincia, acompafiando a los candidatos. (Luna, Alvear, 1988, pag. 128)
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Autonomista Nacional (PAN), Miguel Juarez Celman.® Sus enfrentamientos por el poder detentado
por el ex presidente y conductor del PAN Julio Argentino Roca, marcan una disrupcion en el
escenario politico, en este intrincado entramado de acontecimientos, que terminaria por reforzar
no sin costos politicos, el liderazgo de Julio Roca. Amadeo Sabattini emerge como producto de la
misma conmocidn que habia sacudido los cimientos de la realidad politica de la época, que en los
inicios del siglo XX y luego del enfrentamiento con Carlos Pellegrini y la muerte de Bartolomé
Mitre (armadores del PAN) llevaria al dislocamiento del roquismo.

Es importante destacar que estos tres elementos: la Union Civica Radical surgida en 1891
bajo la conduccién de Leandro N. Alem; el gobierno de Cérdoba y la Presidencia de la Republica
se entrecruzarian en la trayectoria de Amadeo Sabattini, siendo sus decisiones posibles forjadoras
de los destinos de la Nacion.” Este es el objetivo central del desarrollo histérico que ocupara los
siguientes capitulos, donde se tratara de identificar y analizar las diferentes dimensiones del Estado
Nacional, en las que incidi6 el sabattinismo desde el gobierno en la provincia de Cérdoba, hasta el
final del mandato de Juan Peron en 1955.

Para lograr estos propositos es significativo analizar y caracterizar las decisiones politicas
de Amadeo Sabattini, con el fin de determinar su impacto en la construccion del Estado provincial
de Cordoba, en sus dimensiones econémica, legislativay social, para evaluar también la incidencia

de dichas decisiones en el &mbito nacional. En particular, se plantearan y caracterizaran las

6 Juérez Celman habia nacido en Cérdoba y alli comenzé su actividad politica. Particip6 en las luchas contra la Iglesia
Catélica para obtener la secularizacion de la educacion y luego fue gobernador. En 1886, de la mano de su concufiado
Roca, pudo acceder a la presidencia de la Nacion. (Luna F. , 2006, pag. 12)

7 Los gérmenes del pensamiento sabattinista se encontraban en el propio ideario y en la obra de Yrigoyen, que
expresamente revindicaba. En 1927, la diputacion yrigoyenista habia enunciado la tesis de la nacionalizacion del
petréleo y los hidrocarburos gaseosos, que sostuvieron en la Camara Jorge Rall Rodriguez, Eduardo Giuffra, Diego
Molinari, Ratl Oyhanarte y otros. En esa misma linea programatica, Arturo Illia, siendo senador en 1937, afirmo “La
riqueza petrolifera de nuestro suelo debe ser monopolizada por el Estado”; consecuente con ese enunciado, Sabattini
firmo exclusivamente con YPF los convenios para la exploracion y explotacion del petroleo que pudiera existir en
Cérdoba. Declard zona de reserva por cinco afios a una parte de la provincia, y ordeno que todas las reparticiones
publicas consumieran productos YPF. Obligacion que luego hizo extensiva a los concesionarios de transporte.
(Ferrero, 1984, pags. 116,117)

10
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decisiones de Sabattini y sus puntos de conflicto en relacion con la consolidacion del peronismo a
nivel nacional y la hegemonia de los grupos de terratenientes radicados en Cordoba.®

La Revolucion Del Parque

La Unidn Civica Radical (UCR) se fundo el 26 de junio de 1891,° luego de la Revolucion
del Parque en Argentinay en el mes de agosto se constituy6'® en Cérdoba,'! donde este lineamiento
politico incorporaba el ala disconforme de la oligarquia con el conservadurismo imperante. La
decision marcaria una diferencia sustancial con sus pares de Buenos Aires.

Luego de la crisis monetaria fiscal de 1890 y producida la renuncia del presidente Miguel
Juarez Celman, su vicepresidente Carlos Pellegrini asume el Ejecutivo Nacional hasta completar
la gestion del mandatario renunciante. La U.C.R. elige a Bernardo de Irigoyen como candidato a
la presidencia en 1892, quien deberd competir con Luis Saenz Pefia candidato del PAN apoyado
por Julio. A Roca. El poder roquista impone la candidatura del Luis S&enz Pefia incluso en
detrimento de su hijo Roque, quien retira su candidatura. La UCR denuncia el fraude electoral,
pero sin éxito alguno. La resistencia del presidente Luis Saenz Pefia a las imposiciones del PAN
derivan en la revolucion desarrollada entre el 28 de julio y el 25 de agosto de 1893 en la provincia
de Buenos Aires, llevada a cabo por Hipdlito Yrigoyen y Aristobulo del Valle, estando el mando
militar a cargo de Marcelo Torcuato de Alvear. Al mismo tiempo, la provincia de Corrientes

advierte como Leandro N. Alem encabeza otra revolucion, que finalmente corre la misma suerte

8 Terratenientes aglutinados en el Centro de Propietarios de Cérdoba, con sede en Buenos Aires. (Converso F. , 2007,
pag. 20)

9 La Unidn Civica Radical se funda el 26 de julio de 1891 bajo el liderazgo de Alem, Yrigoyen, Alvear, Barroetavefia,
entre otros. Se rompe la Unidn Civica en disidencia con el acuerdo entre B. Mitre y J. A. Roca quienes forman la
Unién Civica Nacional. Delorenzo, J. C., & Pessacq, R. A. (2021). Historia en grageas. La Union Civica Radical de
1880 a 1966., p.22.

10 Gardenia Vidal destaca que el nacimiento de la UCR en Cérdoba estuvo marcado por la influencia de diversas
corrientes politicas y sociales tales como el anarquismo, el socialismo, el catolicismo social y el movimiento reformista
universitario. Estas corrientes se combinan dando lugar a un ethos politico singular que se caracterizd por la defensa
de la autonomia provincial y la reforma politica, econémica y social. (Vidal G. , 1995)

11 (Ferrero, 1984, pag. 13)

11
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que la anterior.? En 1895 el presidente de la Nacion renuncia y lo sucede su vicepresidente José
Evaristo Uriburu, hasta completar el mandato en 1898. 3

En 1896 muere Aristébulo del Valle y se suicida Leandro Alem. Es este Gltimo quien antes
de tomar esa dréstica decision escribe una carta de despedida, diciendo que: jPara vivir estéril,
inatil y deprimido es preferible morir!, jSi que se rompa pero que no se doble!,'* en ese momento
se encontraba distanciado de su sobrino Hipdlito Yrigoyen quien queda como lider del movimiento
en la Provincia de Buenos Aires, mientras a nivel nacional la presidencia del partido esta a cargo
de Bernardo de Irigoyen.

En las primeras décadas del siglo XX, inspirandose en la Constitucion Nacional®®
sancionada en 1853, el pais llegaria a convertirse en uno de los principales y méas importantes del
mundo hasta el golpe de 1930, que derivaria en un estancamiento durante décadas de crecimiento
econoémico y social.'® Las distintas sucesiones presidenciales y los negocios agroexportadores no
pudieron detener el avance agroindustrial alentado por el régimen econdémico, y el progreso
positivista enlazado a los principios de la Constitucion liberal inspirada por Juan Bautista Alberdi
y las ensefianzas fundadas por Domingo Faustino Sarmiento.

En 1905 Hipdlito Yrigoyen organiza una rebelion en busca de la transparencia electoral y
el respeto a la Constitucion Nacional.!” El entonces presidente Manuel Quintana la reprime, acusa

de sedicién a los rebeldes y también al movimiento obrero. La revolucion radical nuevamente es

12 (Delorenzo, 2021, pag. 24)

13 (Abal Medina, Eberhardt, & Ariza, 2020, pag. 302)

14 «;jPara vivir estéril, inatil y deprimido, es preferible morir...!», habia dicho Alem un afio antes. ... «jSi: que se
rompa, pero que no se doble...!». (Luna, Yrigoyen, 1954, pag. 113)

15 Este progreso era el poder de la libertad que otorgaba la Constitucién inspirada por el liberal J. B. Alberdi y la
ensefianza popular implantada por el progresista D. F. Sarmiento. (Delorenzo, 2021, pag. 28) La Constitucion
sancionada en 1853 habia convalidado la histérica decision de independencia de 1810 y 1816 y las propuestas
democréticas y nacionales de E. Echeverria y la Generacion de 1837. (Delorenzo, 2021, pag. 28)

16 E| afio 1930 registra el primero de los golpes militares que atraveso la historia politica argentina; también se asocia
al fin del crecimiento hacia afuera del modelo agroexportador y a la configuracion de un nuevo modelo de Estado, de
perfil intervencionista. (Philip, 1998, pag. 69)

17 La revolucién radical nuevamente habia sido vencida pero el “régimen falaz y descreido™, al decir de Yrigoyen,
estaba nuevamente herido por no haber comprendido a tiempo los cambios sociales que se habian producido. El
resultado seria la nueva legislacion electoral de 1912. (Delorenzo, 2021, pég. 29)
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vencida. Se juzga y condena a sus principales dirigentes, a ocho afios de prision que deben cumplir
en Ushuaia. Al producirse la muerte del primer mandatario en 1906, el vicepresidente a cargo del
Ejecutivo el cordobés José Figueroa Alcorta, enfrentado con el roquismo, concede a los
revolucionarios la amnistia ese mismo afio. Avanza la disolucion del roquismo que aun es fuerte
en las provincias.

La revolucién radical, aunque vencida deja al descubierto decadencia del régimen que
gobierna la Nacién por mas de tres décadas a través del PAN. Durante dicho periodo impone
presidentes y funcionarios mediante una politica fraudulenta asociada al conservadurismo
nacional, que generaréa una etapa de resistencia por parte de los sectores disidentes, especialmente
la UCR.

Como contrapartida se aprecia un crecimiento econdémico especialmente en los sectores
agrarios, ganaderos y agroindustriales, con una modernizacion estructural y una expansion del
territorio como estandarte de este grupo de hombres conservadores'® y progresistas, especialmente
constituida por individuos cultos, con gran poder econémico y espacios comunes de sociabilidad,
que los convierte en la oligarquia gobernante del pais en la Gltima parte del siglo decimonoénico y
principios del XX.

La Ley Séenz Pefia, el modelo economico y el camino hacia el gobierno

La etapa de gran crecimiento econdmico pero plagada de conflictos sociales, revoluciones
y fraudes electorales, abre camino a la figura del Presidente Roque Saenz Pefia aliado del
presidente José Figueroa Alcorta quien convoca en 1910 a Hipdlito Yrigoyen, para encontrarle una
salida democrdtica a esta serie de conflagraciones. El 21 de septiembre de 1910, se relnen para
llevar adelante un acuerdo. Ambos tenian aprecio y respeto mutuo, acuerdan terminar con el
sistema electoral corrupto vigente hasta el momento. Producto de este acuerdo el radicalismo se

compromete a no generar procesos revolucionarios y el Ejecutivo se compromete en 1912, a

18 La convergencia de los politicos conservadores con los sectores socioecondémicos predominantes se afianzé a
comienzos de la década del 30y se plasmo en la transformacion de los aparatos estatales, al crearse aquellos destinados
a “dirigir” la economia. Ese acuerdo se cristalizo en el cambio y creacion de las instituciones estatales y se expresd en
las politicas destinadas a beneficiar o a proteger estos intereses sectoriales (Sidicario, 1995, pag. 316).
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sancionar la denominada ley Saenz Pefia,'® N°8871, donde se establecié el voto universal (no
femenino), secreto y obligatorio,?® para los varones nativos o naturalizados mayores de 18 afios.
Se inicia otra etapa politica en el pais y en la Union Civica Radical.?!

Con la aplicacion de esa ley, llega al gobierno en elecciones libres y democraticas, la UCR.
En 1916 se inicia la presidencia encabezada por Hipdlito Yrigoyen. Desde esa fecha hasta 1922,
se inicia un periodo democratico que permite el ingreso a la politica de los sectores de la clase
media. Es en gran parte el resultado de un fendmeno migratorio de gran envergadura vivido entre
los afios 1880 y 1914. Se produce un crisol de culturas y perspectivas que gradualmente
amalgaman sus identidades e inciden en la educacion popular auspiciada por las instituciones
escolares promovidas desde afios atras por Domingo F. Sarmiento.

En el plano econdmico no se advierten cambios estructurales sino en la distribucion en
favor de los sectores medios urbanos, las exportaciones siguieron estando contraladas por
empresas de capital extranjero (los llamados cuatro grandes: Bunge &Born, Dreyfus, Bemberg y
Huni Wormser), asi como los ferrocarriles, vias fundamentales para el desarrollo econémico del
pais a través de compafiias de origen britanico y francés. La tierra, simbolo de poder econémico y
prestigio social esta concentrada en manos de las familias encumbradas.?

El proceso de colonizacion de la pampa himeda se vio obstaculizado por la preexistencia
de acuerdos de tenencia de la tierra, los cuales limitaron el acceso a la propiedad para la

inmigracion masiva, en consecuencia, los inmigrantes se vieron relegados a roles de pequefios y

19 La ley 8.130 de 1912 sobre la Reforma Electoral, denominada Ley Saenz Pefia fue consensuada en el Congreso
Nacional. Se complement6 con las leyes de empadronamiento militar y de censo electoral. De esta forma se sentaron
las bases para una democracia republicana que respetara la soberania popular del voto secreto, universal y
obligatorio...No prohibia el voto femenino, pero recién fue otorgado en 1947. Sin embargo, la Dra. Julieta Lanteri fue
la primera mujer que vot6 en la Argentina en 1911. Junto con las Dras. Cecilia Grierson y Alicia Moreau fundaron y
sostuvieron el movimiento feminista. (Delorenzo, 2021, pag. 32).

20«|_a experiencia democrética que vivié nuestro pais desde 1912, a partir de la ley Saenz Pefia, hasta 1930 nos permite
comprender la fragilidad de nuestro sistema politico y las frustradas posibilidades para ampliarlo y mejorarlo. A partir
de esto surge el problema de la legitimidad del poder en la Republica Argentina» (Cosio, 2002, péag. 3)

21 (Rock D. , 2005, pag. 108)

22 (Girbal de Blacha N. M., Espacio regional, sujetos sociales y politicas plblicas Reflexiones histdricas sobre el
estudio de las continuidades y cambios de la Argentina rural, 2004, pag. 43)
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medianos arrendatarios, aparceros o peones. Esta situacion es una de las causas del denominado
“Grito de Alcorta” ocurrido en Santa Fe, en 1912,%% cuando llega a su fin la expansién horizontal
agraria. * Para 1918, al terminar la Primera Guerra Mundial, la llamada “cuestion social” ya no
es solo un problema urbano, sino también rural. Hipdlito Yrigoyen siendo presidente de la Nacion,
diria que: “No solo debe ayudarse al colono en las horas angustiosas, debe resguardarselo de los
monopolios expoliadores”. ?°

El 2 de abril de 1916 gana las elecciones la formula Hipolito Yrigoyen-Pelagio Luna,
candidatos de la U.C.R. siendo elegido por el Colegio Electoral a pesar de las maniobras de sus
oponentes, pudiendo lograr la primera minoria en la Camara de Diputados, no asi en la Camara de
Senadores, donde obtendria una importante representacion en 1918. Hasta entonces pocas son las
leyes que pueden aprobarse y dan lugar al ejercicio constitucional en varias provincias (Tucuman,
Mendoza, San Juan) por parte del Ejecutivo Nacional.

«Que se pierdan mil gobiernos, antes que vulnerar la conducta de inflexible austeridad que
ha sido la norma orientadora de la trayectoria radical...»,?® sostiene Yrigoyen en el Colegio
Electoral de 1916, como expresion de su doctrina politica y su forma de vida, basada en el
humanismo ético inspirado por la filosofia de Karl Christian Friedrich Krause, pero también como
parte de sus ambiciones politicas de un gobierno personalista.

Origen del pensamiento de Amadeo Sabattini:

Para comprender el pensamiento de Amadeo Sabattini debemos entender la formacion
filosofica de Hipdlito Yrigoyen, con su conducta austera y de principios democraticos, que
aplicaba tanto a sus relaciones personales como a la politica, en todos sus aspectos tanto nacionales
como internacionales. Asi expresd Yrigoyen ante el enviado de los Estados Unidos, Herbert

Hoover, las aspiraciones latinoamericanas hacia una existencia «mas ideal, fundada en una

23 (Ferrero, 1984, pag. 47)

24 (Girbal de Blacha N. M., Progreso, crisis y marginalidad en la Argentina moderna: Ensayo de interpretacion
histérica, 1986, pag. 102)

25 (Girbal de Blacha N. M., 1988, pag. 96)

26 (Luna, Yrigoyen, 1954, pag. 191)
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confraternidad mas solida y en mayor consonancia con los designios de la Divina Providencia»,
condensando este nuevo modelo de relaciones en su célebre afirmacion: «los hombres deben ser
sagrados para los hombres, y los pueblos para los pueblos».?” En la politica nacional son conocidas
sus acciones a favor de las causas de los desposeidos, de los sectores medios y de los consumidores,
con una formacion y vocacion republicana pero no siempre federal, que explicita con su politica
intervencionista para las provincias aun del mismo signo politico que el suyo. Es parte su modo de
regular los excesos de los monopolios que operan en el pais y robustecer su patronazgo politico.
Hipolito Yrigoyen cree que el Estado debe ser el &rbitro en los conflictos sociales y propone
diversas leyes que no prosperan en su mayoria, para mejorar la justicia social y la calidad de vida
de los ciudadanos. En lo personal tanto su vida publica como privada estuvo envuelta en cierto
misterio coherente con su filosofia Krausiana,?invirtiendo su fortuna personal® en el
mantenimiento de la U.C.R. Moriria pobre en la misma casa donde residi6 toda su vida. Esta
filosofia también inspiraria la vida de Amadeo Sabattini y luego la de su discipulo y presidente de

la Nacion, Arturo Umberto lllia.

! :
https://www.clarin.com/viva/amadeo-sabattini-medico-radical-vencio-decada-

infame 0 pmX8cjjgCS.html

27 (Luna, Yrigoyen, 1954, pag. 332)

28 El hallazgo de Krause significo para Yrigoyen toda una revelacion, una resurreccion espiritual casi sauliana que
model6 definitivamente su mentalidad y sus modos de vida. (Luna, Yrigoyen, 1954, pag. 46)

29 En el curso de su vida llegd a ser propietario de casi veinticinco leguas, distribuidas a través de las mas feraces
regiones del pais...Estos campos y sus frutos —en dinero o en especies— representaron una fortuna de varios
millones, que Yrigoyen fue aplicando casi exclusivamente a las necesidades de su partido, ya que, como hemos dicho,
su vida era sencilla y exenta de lujos (Luna, Yrigoyen, 1954, pags. 52-53).
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CAPITULO II
Evolucion v construccion del concepto de Estado v la figura del caudillo.

El concepto de Estado

La nueva organizacion social engloba un nimero creciente de elementos y conjuntos
heterogéneos. Ellos corresponden a la trascendental y creciente division territorial entre
campo Yy ciudad, y en lo sociocultural, a la separacion y contraposicion entre elites y
masas, castas, clases, etnias. Entre ellas se establecen relaciones de complementariedad,
competencia, antagonismo y conflicto que trabajan en el seno de la sociedad y sobre ésta,
dan lugar a explosiones. Sobre estas bases surgen y se desarrollan naciones, Estados e
imperios. Se constituyen culturas heterogéneas y ambivalentes, como factor de
dominacion, de inestabilidad, y como matriz de innovaciones y transformaciones. Un
individuo mas complejo y auténomo establece relaciones inestables con la organizacion
social, afirma su yo, tiende a la anomia y la desviacion respecto a normas, desarrolla la
conciencia y el papel en los juegos de la verdad y el error.3°

El concepto de Estado®! comienza con las primeras formas de organizacion politica,

especialmente en las ciudades estado griegas, es alli, donde Aristoteles sostenia lo antes citado y

luego la civilizacion romana, en la cual se considera al mismo como una institucion legitima de

ejercicio del poder politico. Pero el término Estado proviene del Renacimiento en Italia durante

el siglo XVI. Si bien esta concepcion es heredada desde la ultima etapa de la Edad Media con el

establecimiento de las monarquias, el poder circunstancial de la iglesia y el feudalismo, es en

Florencia donde Nicolas Maquiavelo basandose en la situacion e historia de esta ciudad, trat6 de

constituir la ley y el gobierno de ese Estado. Este pensador en “Discurso sobre la primera década

de Tito Livio” nos dice lo siguiente:

Diferentes formas de gobierno nacieron por acaso en la humanidad, porque al principio del
mundo, siendo pocos habitantes, vivieron largo tiempo dispersos, a semejanza de los
animales; después, multiplicandose las generaciones, se concentraron y para su mejor

defensa escogian al que era méas robusto y valeroso, nombrandole jefe y obedeciéndole.

30 (Kaplan, Los Estados antiguos y la globalizacion. En P. Gonzélez Casanova (Coord.), El Estado en América Latina:
Teoria y practica , 1993, pag. 644)
31 (Gurdian, 2009, pag. 169).
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Entonces se conocid la diferencia entre lo bueno y lo honrado, y lo malo y vicioso, viendo
que, cuando uno dafiaba a su bienhechor, producian en los hombres dos sentimientos, el
odio y la compasion, censurando al ingrato y honrando al bueno. Como estas ofensas
podian repetirse, a fin de evitar dicho mal, acudieron a hacer leyes y ordenar castigos para
quienes las infringieran, naciendo el conocimiento de la justicia, y con él que en la eleccion
de jefe no se escogiera ya al mas fuerte, sino al mas sensato y justo.

Para Maquiavelo toda organizacion politica es el resultado de virtudes individuales
devenidas en colectivas, para establecer la seguridad general, donde la existencia de esta virtud
colectiva genera como resultado el Estado, que debe promover un orden para dar respuesta a su
poblacién, producto de la virtud antes mencionada. Maquiavelo no profundiza en el origen del
ejercicio de poder, ni en el nacimiento del Estado.>®*Su interés avanza en los elementos para
establecer el orden y los intereses del poder politico. La definicion de Maquiavelo tendra distintas
acepciones con el transcurrir de las épocas historicas. Cada autor sera influenciado por el “ethos”
de sus tiempos, ya que el propio concepto es muy amplio para acotarse a un solo tedrico, por el
cual se diferencian las distintas definiciones e interpretaciones.

Max Webber, por ejemplo, en periodos méas modernos sostiene que:®*

El Estado Moderno es una asociacién de dominacién con carécter institucional que ha

tratado, con éxito, de monopolizar dentro de un territorio la violencia fisica legitima como

medio de dominacion y que, a este fin, ha reunido todos los medios materiales en manos

32 (Maquiavelo , 2021, pags. 64-65)

33«E] Estado es un hecho natural, que el hombre es un ser naturalmente sociable, y que el que vive fuera de la sociedad
por organizacion y no por efecto del azar es, ciertamente, o una bestia o un dios” (Gurdian, 2009, pag. 172)

34 Estado es aquella comunidad humana que, dentro de un determinado territorio (el «territorio» es elemento
distintivo), reclama (con éxito) para si el monopolio de la violencia fisica legitima. Lo especifico de nuestro tiempo
es que a todas las demas asociaciones e individuos s6lo se les concede el derecho a la violencia fisica en la medida en
que el Estado lo permite. El Estado es la Unica fuente del «derecho» a la violencia. Politica significard, pues, para
nosotros, la aspiracion (Streben) a participar en el poder o a influir en la distribucion del poder entre los distintos
Estados o, dentro de un mismo Estado, entre los distintos grupos de hombres que lo componen. Esto se corresponde
esencialmente con la acepcion habitual del término. Quien hace politica aspira al poder; al poder como medio para la
consecucion de otros fines (idealistas o egoistas) o al poder «por el poder», para gozar del sentimiento de prestigio
que él confiere (Weber M., 1998, pag. 39).
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de su dirigente y ha expropiado a todos los funcionarios estamentales que antes disponian

de ellos por derecho propio, sustituyéndolos con sus propias jerarquias supremas.

Para Weber el Estado es aquella entidad que reclama el monopolio del uso legitimo de la
fuerza fisica dentro de un territorio delimitado. Esta definicién no implica una justificacion de la
violencia fisica por si misma, por su naturaleza, sino que se centra en el poder legitimo sobre un
territorio. Asi, la politica se concibe como el &mbito de participacion en el poder y el fundamento
para la legitimacion de la autoridad del soberano sobre sus subditos. Sobre esta obediencia, acatada
0 coercitiva se sientan las bases de autoridad legitima, existiendo tres términos que se corresponden
con los principios de obediencia: tradicion, razon y carisma.

Los hombres obedecen a los lideres que la tradicion enaltece, que la razén distingue o que
el carisma y apasionamiento realza sobre de los demas, continta afirmando. Se pueden cuestionar
los motivos de legitimidad de la obediencia,® arribAndose a estos tres tipos puros de la misma, que
establece ideas de legitimidad®” y fundamentacion interna. Instrumentos de importancia para la
estructura de dominacion, como sostiene Weber

Entre los autores contemporaneos, podemos encontrar diversas definiciones del Estado que
aportan una vision sobre su estructura, funcionamiento y roles en la sociedad. Entre ellos, destacan
los trabajos de Oscar Oszlak, Marcos Kaplan, Ricardo Sidicaro y Guillermo O'Donnell, quienes,
desde diferentes enfoques tedricos, han abordado la cuestion del Estado como una institucion clave
en el analisis politico y social.

Oscar Oszlak propone una vision integral que lo entiende no solo como un aparato de
poder, sino también como un conjunto de relaciones sociales organizadas que determinan la

produccidn y distribucion del poder en una sociedad. Segun Oszlak, el Estado no es simplemente

35 (Weber M. , 1998, pag. 43)

3% Max Weber parece proponer como ideal, como suprema realizacion de su propia eleccion, la obediencia de cada
cual a su propio dios 0 a su propio demonio. Sé lo que eres, seria asi la Ultima palabra de lo que no puede llamarse ni
moral ni prudencia, sino, tal vez, «ética personal» (Weber M. , 1998, pag. 26).

37 Estas ideas de la legitimidad y su fundamentacién interna son de suma importancia para la estructura de la
dominacién. Los “tipos puros” se encuentran, desde luego, muy raramente en la realidad, pero hoy no podemos
ocuparnos aqui de las intrincadas modificaciones, interferencias y combinaciones de estos tipos puros. Esto es cosa
que corresponde a la problematica de la «Teoria general del Estado» (Weber M. , 1998, pag. 40).
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un actor aislado, sino una entidad profundamente vinculada con las estructuras sociales y las
dinamicas de poder que se desarrollan a lo largo de la historia. Su andlisis enfatiza que el Estado
es una construccién social que depende de ciertos acuerdos y consensos entre diversas clases y
sectores sociales, y su estabilidad esta condicionada por la capacidad de sus instituciones para
gestionar los conflictos y las demandas de la sociedad.®

Marcos Kaplan, por su parte, enfoca el estudio del Estado desde una perspectiva histérica
y politica vinculada a la izquierda. Es el quien destaca la importancia de entender el Estado no solo
en términos de su estructura formal, sino también en como se relaciona con los procesos histéricos
de conformacion de la Nacién y las identidades nacionales. Para Kaplan, el Estado es un producto
histérico que emerge en un contexto de lucha y negociacion, donde las disputas por el poder y los
recursos juegan un papel crucial en la definicion de sus limites y funciones. Su enfoque se centra
en las transformaciones politicas que experimenta el Estado a lo largo del tiempo, especialmente
en el contexto de las naciones latinoamericanas. **No s6lo es un aparato instituciones sino un actor
social.

Ricardo Sidicaro, en su analisis desde la perspectiva de la ciencia politica, aborda la
relacion entre el Estado y la democracia, planteando que el Estado moderno es el resultado de un

proceso continuo de democratizacion que involucra no solo la creacién de instituciones politicas,

38 E| Estado es, de este modo, relacién social y aparato institucional. Analiticamente, la estatidad supone la adquisicion
por parte de esta entidad en formacidn, de una serie de propiedades: 1) capacidad de externalizar su poder, obteniendo
reconocimiento como unidad soberana dentro de un sistema de relaciones interestatales; 2) capacidad de
institucionalizar su autoridad, imponiendo una estructura de relaciones de poder que garantice su monopolio sobre los
medios organizados de coercion; 3) capacidad de diferenciar su control, a través de la creacién de un conjunto
funcionalmente diferenciado de instituciones publicas con reconocida legitimidad para extraer establemente recursos
de la sociedad civil, con cierto grado de profesionalizacion de sus funcionarios y cierta medida de control centralizado
sobre sus variadas actividades; y 4) capacidad de internalizar una identidad colectiva, mediante la emision de simbolos
que refuerzan sentimientos de pertenencia y solidaridad social y permiten, en consecuencia, el control ideolégico
como mecanismo de dominacién. (Oszlak , 1978, pags. 2,3)

39 El Estado parece surgir y desarrollarse cuando, de diferentes modos, la sociedad se deja desposeer de su iniciativa
y de sus poderes, abandona la gestion de sus intereses comunes, los transmite por espontanea debilidad o bajo
imposicion coactiva, al Estado. El Estado puede asi acumular y extender continuamente amplios y complejos poderes
de coaccion, decision politica e ideoldgica. (Kaplan, Los Estados antiguos y la globalizacién. En P. Gonzalez
Casanova (Coord.), El Estado en América Latina: Teoria y practica , 1993, pag. 646)
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sino también la participacion activa de la ciudadania en los asuntos publicos. “° Subraya que,
aunque el Estado puede tener una estructura formal de democracia, en muchas ocasiones su
funcionamiento real estd marcado por la exclusion y la limitacion de los derechos politicos de
amplios sectores de la poblacion. Asi, su trabajo pone de manifiesto la tension entre el Estado y
los procesos democréticos, cuestionando la autenticidad de la democracia en contextos de
desigualdad y concentracion del poder.

Finalmente, Guillermo O'Donnell es reconocido por su teoria sobre los regimenes
democraticos y su analisis de las deficiencias y contradicciones del Estado en el contexto
latinoamericano. O'Donnell introduce el concepto de democracia delegativa para describir
situaciones en las que, aunque exista un sistema electoral y un gobierno elegido por el pueblo, el
poder real se encuentra altamente concentrado en manos del ejecutivo, lo que limita la rendicion
de cuentas y la capacidad de las instituciones democraticas para controlar efectivamente al
gobierno.*! También examina la relacion entre el Estado y la ciudadania en un contexto de pobreza
y desigualdad, y como estas condiciones influyen en la calidad y efectividad de la democracia.

En resumen, estos autores contemporaneos ofrecen una vision plural y enriquecedora del
Estado, no solo como una entidad politica, sino como un actor dindmico e interactivo que esté en
constante proceso de construccion y transformacion. Sus enfoques permiten comprender cémo el
Estado responde a las demandas sociales, como se estructura y como se relaciona con los
ciudadanos, elementos fundamentales para el analisis politico en el contexto latinoamericano. El
Estado desempefia una funcion dual, es expresion de la sociedad en su conjunto e instrumento de

los sectores hegemonicos.

40 Lo que pueden parecer debates técnicos sobre las instituciones son, en realidad, la expresién de conflictos de
intereses que involucran muchos més aspectos que los explicitamente enunciados. (Sidicaro, La crisis del estado: y
los actores politicos y socioecondémicos en la Argentina (1989-2001), 2001, pag. 24)

41 E| Estado es una asociacion con base territorial, compuesta de conjuntos de instituciones y de relaciones sociales
(la mayor parte de ellas sancionadas y respaldadas por el sistema legal de ese Estado) que normalmente penetra y
controla el territorio y los habitantes que ese conjunto delimita. Esas instituciones reclaman el monopolio en la
autorizacion legitima del uso de la coercion fisica y normalmente tienen, como Gltimo recurso para efectivizar las
decisiones que toman, supremacia en el control de los medios de esa coercién sobre la poblacion y el territorio que el
estado delimita. (O'Donnell, 2010, pag. 76)
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Para Amadeo Sabattini, el auténtico desarrollo econdmico trasciende el mero estimulo a
las fuerzas productivas; exige la intervencion activa del Estado como ente regulador de las
dindmicas econdmicas y garante de una distribucion equitativa de la riqueza. Desde esta vision, el
Estado se redefine como una institucién normativa comprometida con el entorno social, reforzando
su legitimidad como pilar fundamental de la sociedad. Este enfoque subraya la idea de un Estado
dual: presente en la regulacion sin anular la libertad econdmica ni las iniciativas empresariales. Su
funcion es asegurar que la produccion se oriente hacia el bienestar colectivo, promoviendo una
justa redistribucion de los beneficios econémicos y reduciendo las desigualdades estructurales.

El nucleo central de esta concepcién radica en la proteccion del trabajador asalariado,
priorizando sus derechos laborales, condiciones dignas de trabajo y remuneraciones justas. Al
fortalecer la posicion del obrero dentro del tejido econdémico, se genera estabilidad social,
confianza institucional y un impulso sostenible a la productividad, en linea con la nocién
sabattinista del rol del Estado en la vida econdmica y social del pais.

En otras palabras, para Sabattini reconocer la importancia de un gobierno de contralor,
organizado por el Estado* en las relaciones econdmicas, es esencial para construir una sociedad
mas justa y equitativa, al otorgar valor social a estas interacciones y proteger los intereses del
trabajador. El Estado reafirma su funcidn en tanto sistema de normas que se enlaza directamente
con la comunidad que representa.*®

La propuesta de Amadeo Sabattini apuntaba a un desarrollo econdémico sostenible
acompafiado de equidad social, con el objetivo de construir una sociedad mas prospera y
cohesionada. En materia de infraestructura, impuls6 una amplia expansion de la red vial,

mejorando caminos rurales y construyendo rutas estratégicas como la provincial N.° 4 (Villa

42 «“No es posible dudar ya, que el plano de las relaciones econémicas no puede sustentarse exclusivamente sobre el
libre juego de las fuerzas productivas, sino que deben estar sometidas a un contralor organizado del Estado, que
confiera valor social a estas relaciones, bajo el punto de vista del interés econémico de la colectividad y la defensa del
trabajador asalariado, acentuando asi el Estado, como sistema de normas, su contacto con el medio humano, social,
que lo mantiene y justifica". Amadeo Sabattini, gobernador de Cordoba, 17 de mayo de 1936 (Philip, 1998, pag. 57).
43«La profunda transformacién que se viene operando en la vida contemporanea impone la aplicacion de
procedimientos tendientes a acordar la actividad estatal con las exigencias de orden colectivo que la realidad nos
representa” (Mensajes de los gobernadores de Cérdoba del periodo, 1932-1943, pag. 220) Cérdoba 1-5-1937
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Maria-Laboulaye) y la Rio Cuarto-Huinca Renancd, que facilitaron la integracion econdémica al
conectar zonas productivas con los puertos. Asimismo, cred la Direccion Provincial de Hidréaulica
e inicid la construccion de grandes diques La Vifia, Nuevo San Roque, Cruz del Eje y Los
Alazanes, fundamentales para el riego agricola y la generacion de energia hidroeléctrica, motores
clave del desarrollo agropecuario e industrial en distintas regiones de la provincia.

En el plano institucional, llevo adelante una modernizacion del Estado orientada a mejorar
la administracion publica, reducir la corrupcién y fortalecer el control estatal sobre las dinamicas
econdmicas. Paralelamente, promovié politicas educativas y sanitarias que priorizaron la
construccioén de escuelas y hospitales, asegurando el acceso a derechos bésicos y reforzando el rol
del Estado en la proteccion y el bienestar social.**

La concepcion del Estado sabattinista

La concepcion del Estado desarrollado por Amadeo Sabattini forma parte de un proyecto
politico que busca restaurar el federalismo en la Argentina, entendido como la recuperacion de la
autonomia provincial frente a los avances, intervencionismo y centralizacion del Estado Nacional.
Es importante destacar que, en la época considerada, la década de *30 (1930-1940), la Constitucién
Nacional® tenia una eficacia casi nula,*® lo que condujo a que las bases para la autonomia se
fundamentaran en el respeto a las prerrogativas otorgadas a las provincias por dicho texto
constitucional. No obstante, aunque mediadas por el fraude, hubo elecciones en 1932 y 1938, y

funcionaban los tres poderes del Estado.

44 “Eg necesario que la sociedad se mueva, en la orbita de las relaciones reciprocas, sobre un cuadro cierto de
ordenamientos legales que, al par que crean y afirman derechos, imponen responsabilidades y defensas Utiles para el
interés social en juego. Que los débiles tengan la total proteccién del Estado; que el derecho natural avance hacia la
conquista de su satisfaccion y tutela legal; que los derechos personales no sean la concesion graciosa y contingente de
la cultura, sino el resultado de formulas precisas e incuestionables” Reglamento del servicio doméstico en la provincia
de Cdrdoba. (Diario de Sesiones de la Camara de Diputados de la Provincia de Cérdoba, 1936, ps 560-562) (Torres,
1997, pags. 86-87)

4> El articulo 5 de la Constitucion Nacional establece: “Cada provincia dictar4 para si una Constitucion bajo el sistema
representativo republicano, de acuerdo con los principios, declaraciones y garantias de la Constitucion Nacional; y
que asegure su administracion de justicia, su régimen municipal, y la educacién primaria. Bajo de estas condiciones
el Gobierno federal garante a cada provincia el goce y ejercicio de sus instituciones”. Constitucion de la Nacion
Argentina, UNAM, FCE, Mexico, 1995 en (Philip, 1998, pag. 79)

46 (Philip, 1998, pag. 79)
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En un contexto politico complejo, las metas centrales de Amadeo Sabattini se vinculan
con la restauracion institucional y la defensa de la autonomia provincial como pilares esenciales
para construir un Estado federal y equitativo. Su proyecto politico busca desmantelar la
concentracion del poder en el gobierno central, promoviendo el retorno de facultades a las
provincias para que ejerzan autogestion y autonomia en sus decisiones. La Constitucion Nacional
Argentina se presenta como fundamento normativo de este enfoque, al establecer las competencias
y derechos de las provincias dentro del sistema federal.

No obstante, el golpe de Estado de 1930 gener6 una ruptura institucional que debilito los
principios constitucionales y erosiond la autonomia provincial bajo el influjo del Ejército y el
neoconservadurismo. Ante este escenario, Sabattini abog6 por el pleno respeto a las prerrogativas
provinciales consagradas en la Carta Magna, traducido en la no intervencion del Estado nacional
en asuntos locales y en la redistribucion del poder. Su propuesta buscaba recuperar el auténtico
federalismo, asegurar equidad territorial y fomentar el desarrollo arménico del pais.

Este enfoque implicaba reconocer la diversidad provincial, revalorizar sus capacidades de
gestion y establecer un equilibrio entre el poder central y los gobiernos regionales, basado en la
cooperacion mutua y orientado hacia el bienestar colectivo.*’

En conjunto, la perspectiva de un nuevo Estado concebida por Sabattini se erigia sobre los
cimientos de la restauracion institucional y el estricto acatamiento a los pilares constitucionales de
autonomia, con la finalidad de restituir a las provincias su papel protagonico en la configuracion
de la Nacion.

Durante los gobiernos sabattinistas en la provincia de Cérdoba entre 1936 y 1943, el Estado
es un “guardian de leyes y creador de derechos”,* un “sistema de normas” y un “coordinador” en
el proceso de construccion y fortalecimiento de sus instituciones. El Estado es concebido como un

“entramado normativo” responsable de crear y aplicar leyes que regulen tanto la esfera publica

4/Dentro de la propuesta de restauracion institucional y de respeto a la autonomia de la provincia, desde Cérdoba se
proyectaba un nuevo modelo de Estado, basado en su intervencion creciente frente a los diferentes problemas
emergentes. (Philip, 1998, pag. 80)

48 (Philip, 1998, pag. 83)
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como la privada, funcionando como marco institucional para promover la equidad y la cohesion
social. En este sentido, actia como garante de la justicia y eficiencia en la implementacion de
politicas, contribuyendo al fortalecimiento institucional y a un desarrollo sostenible en la region.

Durante las administraciones sabattinistas, la politica social en la provincia fue ejecutada
principalmente por dos organismos: el Departamento Provincial de Trabajo, encargado de mediar
en los conflictos entre empleadores y trabajadores; y el Consejo Provincial de Higiene, orientado
amejorar las condiciones de vida de los sectores mas vulnerables, promoviendo su bienestar social.

Los gobiernos sabattinistas considerarian al Estado como un “coordinador”,*del juego
intrincado de las responsabilidades que no se limita a ejercer el poder supremo. Sus objetivos son
mucho mas audaces: tejiendo una red de colaboracion y armando la cooperacion entre las diversas
entidades, tanto publicas como privadas. En ese contexto se alzan plataformas para el dialogo y
la participacion con los ciudadanos comunes, los capitanes de la industria y las otras fortalezas
institucionales, invitados para la toma de decisiones y la ejecucion de politicas publicas por
ejemplo la modificacion a la Ley Orgéanica del Departamento Provincial de Trabajo la cual se
aprob6 en 1939 durante el gobierno de Amadeo Sabattini.>® Esta ambicion genera la emergencia
de una serie de movimientos® que confieren poder a las ya existentes entidades provinciales.
Nuevas fuerzas son convocadas, y las figuras comprometidas en hacer cumplir las leyes y
promover los derechos toman un papel mas firme, con transparencia en la administracion publica
y menos obstaculos burocraticos.

Si se retoma el titulo del presente trabajo, “Amadeo Sabattini. Una forma diferente de

gestionar el Estado Provincial de Cérdoba, 1936-1940”, incursionamos en un analisis histérico que

42 (Philip, 1998, pag. 94)

>0 (Diario de Sesiones de la Camara de Senadores de la Provincia de Cérdoba, 1939)

1 Se plante6 la divergencia solucionada entre patrones y obreros como causa, en su mayoria, el incumplimiento de
la jornada legal de trabajo, descanso dominical, y la necesidad de un mejoramiento de salarios que percibia el obrero,
como también al reconocimiento de sus entidades gremiales. Se hace referencia a los conflictos en la industria y el
comercio, entre camioneros y carreteros (transportistas) con los cerealistas. En una provincia como Cérdoba, de base
fundamentalmente rural, los conflictos agrarios tenian tanta o mas importancia que los urbanos. Departamento
Provincial del Trabajo, en Mensaje de Sabattini, 1-5-1937 (Mensajes de los gobernadores de Cérdoba op.cit,p.223)
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se extiende hasta el afio 1943, un periodo marcado por el cierre del mandato de Santiago Del
Castillo. Este lapso temporal resulta importante para comprender la consolidacion de los
fundamentos del Estado Moderno en la provincia de Cérdoba, caracterizado por un entramado de
particularidades que definieron su esencia y configuraron, tanto en su estructura como en su
dindmica politica, social y administrativa. A través de este recorrido, se busca examinar las
transformaciones y continuidades que delinearon el perfil del Estado provincial durante este
periodo clave de la historia argentina.

No obstante, el Estado Moderno se levanta sobre los pilares de la profesionalizacion y la
especializacion integrante de la maquinaria de la administracion publica. Poder y saber forman una
ecuacion trascendente este periodo histdrico. Este proceso da lugar a la burocratizacion de las
funciones estatales, transformandolas en engranajes aceitados que exigen individuos diestros y
competentes en campos altamente especificos para llevar a cabo las delicadas tareas
administrativas y gubernamentales.>® El Estado Moderno también requiere de la separacion
meticulosa entre los medios de administracion y aquellos que ostentan la responsabilidad de la
misma. Este matiz conlleva la garantia de que las estructuras y los sistemas utilizados para
gobernar y gestionar no se confunden con las personas, que solo ocupan los cargos politicos y
burocréticos. Dicho distanciamiento tiene como objetivo primordial evitar la acumulacion
desmesurada de poder y preservar la neutralidad en el proceso de toma de decisiones. Una de las
razones que tiene en cuenta Sabattini, al formar su gobierno, es por ejemplo, cuando deja en manos
de la oposicion conservadora el Tribunal de Cuentas de la Provincia.*

En ese tiempo el Estado Moderno se ve influenciado por diversos fenémenos asociados o
simultaneos, que comprende la existencia de fuerzas armadas permanentes, generando la necesidad

de establecer una carga fiscal para financiarlas, asi como el control demogréafico y la elaboracion

52 El Estado moderno supone, claro esta, la dotacién de un derecho formal positivizado (estable y previsible), la
profesionalizacion y especializacion de la administracion (burocratizacién), la separacion entre los medios de
administraciéon y los administradores, y, en fin, toda una serie de fendmenos subsidiarios o concomitantes.
(Maquiavelo , 2021, pag. 65)
3 (Tcach C. , 1999, pag. 32)
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de censos precisos para adquirir un conocimiento detallado de la poblacién, como parte de un
diagnostico necesario para elaborar acertadas politicas publicas. De igual modo se destaca el
crecimiento de la burguesia y la economia capitalista como aspectos que acompafian la aparicién
del Estado Moderno® que implica también una relacion vertical entre los gobernantes y los
gobernados. Se establece una clara distincion entre quienes ostentan el poder y aquellos que estan
sujetos a su autoridad. En tal sentido, Don Amadeo®® logra hallar un verdadero equilibrio,
destacandose como una persona modesta y propensa al dialogo, no solo con sus colegas, sino con
todas las personas con las que interactla en tanto expresion de su forma de vida durante su
mandato, impregnado por su bienestar de la poblacion, su conducta fue expresion de honestidad,
vendio su vivienda en Villa Maria para financiar con recursos propios la campafia electoral de
1935. Finalizado su mandato, sin haber hecho uso del poder para su beneficio econémico, no
contaba con el dinero necesario para recomprarla, razén por la cual regresé a ella en calidad de
inquilino, hasta que, con esfuerzo, logro reunir lo suficiente para recuperarla.>®

El Estado Moderno se sustenta en el concepto de soberania como fundamento normativo,®’
la cual refiere al poder supremo que reside en el Estado y le permite ejercer autoridad sobre su
territorio y poblacion. Este concepto se sustenta en elementos tedricos complementarios, tales
como el “estado de naturaleza” y el “contrato social”, que funcionan como base para la identidad
colectiva y contribuyen a fortalecer la cohesion entre gobernantes, gobierno y administracion.

Amadeo Sabattini lo manifiesta mediante su coherencia entre lo que siempre habia pregonado

54 «En la historia de Florencia —que en este sentido merece el nombre de primer Estado moderno del mundo— se
encuentran unidos el pensamiento politico més elevado y las formas de desarrollo humano mas variadas. En ellas la
gente se ocupa de lo que en las ciudades despéticas es asunto de una sola familia. Florencia lleg6 a ser la patria de las
teorias y doctrinas politicas, de los experimentos y los cambios repentinos...”, Mayer. Trayectoria del Pensamiento
Politico. México: Editorial F.C.E., 1964, p. 86.

33 “Dadas las peculiaridades de su caracter retraido, es dificil entender como pudo ganar tal prestigio” (Scenna, 1975,
pags. 83-84)

6 Tcach, C. (2020, 9 de marzo). Diez iméagenes de Amadeo Sabattini. La Voz. https://www.lavoz.com.ar/numero-
cero/diez-imagenes-de-amadeo-sabattini/

>/ El Estado moderno se piensa a partir de un fundamento normativo que no es otro que el concepto de soberania —
asistido, a su vez, por elementos como el «estado de naturaleza» o el «contrato»—, lo que permitia un sustrato
identitario y soldaba la brecha entre gobernantes, gobierno y administracion (Maquiavelo , 2021, pag. 65)
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desde la oposicién y realizado durante su gestion. El propdsito principal de su forma dinamica es
la conservacion del orden y la sociedad, donde se requiere precision y conformidad.®® Asi se vive
en el estudio de caso analizado para la provincia de Cordoba, cuando el sabattinismo, coloca las
politicas sociales en el centro del escenario y trasciende la construccion de la institucion, que se
prolonga en la corriente politica que lidera Arturo Frondizi, °° en los afios 40 y 50 del siglo pasado.

Las politicas sociales, irrumpen en el escenario con el objetivo de cambiar el ritmo de las
vidas mas vulnerables, buscando disminuir las brechas econdémicas y sociales, que incluyen
programas de asistencia social, reformas educativas que cambian la forma del aprendizaje y
proyectos de desarrollo econémico y laboral que son como pasos hacia un futuro prometedor. Su
caracteristica destacada es la descentralizacion del poder, fortaleciendo las instituciones
provinciales. Las autoridades locales toman decisiones con una autonomia que antes era
inimaginable, las instituciones provinciales adquieren un papel protagonista en la ejecucion de las
politicas sociales. Este proceso no solo afecta la composicion, sino que también moldea la
identidad politica de la provincia, creando un compromiso con el bienestar de la poblacion, por
ejemplo, la provincia de Cordoba constituy6 un caso singular en el contexto nacional de la época,
al contar con un gobierno surgido de comicios libres y legitimos, en contraste con el predominio
del fraude electoral en otras jurisdicciones del pais. Dicho gobierno se propuso como metas
fundamentales la restauracion del orden institucional republicano y la consolidacién de la paz
social, todo ello desde una posicion claramente situada en la oposicion politica al régimen

imperante a nivel nacional.®

8 «Estamos alcanzando los limites del desarrollo de las organizaciones burocraticas jerarquicas que en buena medida
crearon la sociedad moderna. El Estado burocrético, el partido politico disciplinado y oligarquico, la cadena de
montaje en la produccion, el sindicato de vieja linea y la corporacion jerarquica hicieron posibles la Revolucion
Industrial y el Estado Moderno. Pero la tendencia hacia la burocratizacion, la centralizacion y la propiedad y el control
estatal se estan invirtiendo, en parte, debido a que esta alcanzando los limites de su eficacia y, en parte, por el cambio
de prioridades entre los publicos de las sociedades industriales avanzadas. La confianza publica en estas instituciones
se esta erosionando en todas las sociedades industriales avanzadas». Ronald Inglehart, Modernizacion y
posmodernizacion. El cambio cultural, econémico y politico en 43 sociedades, Espafia, CIS/Siglo XX1,1998, p. 434.
En (Sidicaro, Consideraciones sociolégicas sobre la Argentina en la Segunda Modernidad, 2003, pag. 135)

% (Rouquié A. , 1975, pag. 142)

60 (Philip, 1998, pég. 85)
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En este escenario de Estados Modernos y politicas provinciales, la forma de la
administracion y el bienestar se fusionan en una constante evolucion, dotando a este contexto de
una complejidad que desafia la simplicidad de lo cotidiano. La consolidacidn de estas instituciones
como parte integral del imaginario politico del gobierno de oposicion contribuye a la legitimidad
y estabilidad del sistema politico,%otorgando un mayor sentido de pertenencia y participacion
ciudadana, en la toma de decisiones que afectan sus vidas y acorde a sus necesidades especificas.
En el periodo del sabattinismo que analiza esta tesis, la edificacion de instituciones se enfrenta a
una serie de desafios y tensiones que se manifiesta en la idea de descentralizacion y fortalecimiento
institucional a nivel provincial para superar y sortear obstaculos que en suma conforman el
entramado politico y social de la época. Es un asunto digno de observacion en el cual destaca la
concepcidn sabattinista como parte de la construccion institucional, su visién audaz de otorgar
mayor poder a las entidades provinciales y diseminar un poder que no eludiera los desafios, por
ejemplo, el Departamento Provincial de Trabajo, en tanto 6rgano clave de la politica social
cordobesa, amplié de manera significativa su campo de accion durante este periodo. Ademas de
intensificar las tareas de inspeccion laboral y brindar asesoramiento juridico y asistencia social a
los trabajadores, tanto en la capital como en el interior de la provincia, la institucién asumio6 nuevas
funciones que consolidaron su rol dentro del aparato estatal. En este sentido, la creacion en 1939
de la Oficina de Estadistica Obrera constituy0 un avance relevante, al institucionalizar la
recoleccion sistematica de informacion sobre dos problematicas centrales para la clase trabajadora:
los niveles salariales y las condiciones de la vivienda obrera.5?

¢ El concepto de caudillo o de lider?

Aunque a menudo se utilizan indistintamente, los términos caudillo y lider poseen
diferencias conceptuales fundamentales. El liderazgo se entiende como la capacidad de influir y
guiar dentro de marcos institucionales y normas compartidas, sustentado en legitimidad social y

objetivos colectivos. En contraste, el caudillismo se define por una autoridad personalista y

61 (Philip, 1998, pag. 97)
62 (Mensajes de los gobernadores de Cérdoba del periodo, 1932-1943 p.366)
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clientelista, basada en el control directo sobre un grupo o territorio, frecuentemente en tension con
las instituciones formales. Asi, el caudillo representa una forma particular de liderazgo politico,
profundamente enraizada en las realidades historicas latinoamericanas.%?

Existen tres tipos de justificaciones internas, para fundamentar la legitimidad de una
dominacion. En sintesis: legitimidad de caracter tradicional, legitimidad de caracter racional,
basada en la legalidad y por ultimo la legitimidad derivada del carisma producido por la entrega
de los sometidos al caudillo. Es este punto el segundo (legitimidad de caracter racional) es el
aplicable al doctor Amadeo Sabattini, 5 ya que su accionar corresponde a esta caracteristica de un
lider de acuerdo a la concepcién de Max Weber®> para que sus seguidores confien en él a partir de
la admiracion y obediencia, muchas veces incondicional sin cuestionar su accionar politico en lo
que correcto o incorrecto de sus decisiones. Su ejemplo esta basado en la conducta austera, honrada
Yy su energia puesta al servicio de sus ideales por encima de los motivos o0 ambiciones personales.
Estas cualidades llevan a Don Amadeo a convertirse en unos de los principales caudillos o lider,
referentes de la Union Civica Radical.%®

La dominacion producida por la entrega de los sometidos al «carisma» puramente personal

del «caudillo» arraiga, en su expresion mas alta, la idea de vocacion. La entrega al carisma

del profeta, del caudillo en la guerra, o del gran demagogo en la Ecclesia o el Parlamento,
significa, en efecto, que esta figura es vista como la de alguien gque esta internamente

«llamado» a ser conductor de hombres, los cuales no le prestan obediencia porque lo mande

la costumbre o0 una norma legal, sino porque creen en él. Y él mismo, si no es un mezquino

63 La figura del caudillo fue el producto de la combinacién de ciertas condiciones y sucesos, y que, por tanto, no
debe tratar de explicarse en términos que impliquen valores culturales, tradiciones heredadas de Espafia o un
caracter nacional en particular, sino como parte de un proceso historico en el cual los lideres personalistas
acumulaban una serie de funciones y acrecentaban su poder de manera gradual en respuesta a intereses especificos.
(Lynch, 1992, pag. 13)

84 (Weber M. , 1998, pag. 40).

65 (Weber M. , 2002, pég. 215)

66 (Ferrero, 1984, pag. 17)
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advenedizo efimero y presuntuoso, «vive para su obra». Pero es a su persona y a sus

cualidades a las que se entrega el discipulado, el séquito, el partido.®’

La figura del politico profesional, en tanto lider y también la de sus seguidores, cambian
con el tiempo. Los jefes de los partidos politicos como lo fue Amadeo Sabattini, tanto en la
provincia de Cordoba como a nivel nacional, lo convierten en un referente histérico, para sus
partidarios e incluso para los dirigentes de alto rango, quienes les otorgan cierta obediencia a sus
decisiones partidarias.

¢Cual es el motivo de esta obediencia® para con el caudillo? Esta condicionada por
diversos motivos que en lenguaje weberiano refiere a “la dominacion producida por la entrega de
los sometidos al carisma puramente personal del caudillo”. Sus seguidores confian y siguen las
directivas del liderazgo cuando casi nunca cuestiona sus decisiones.

Desde tiempos inmemoriales, la figura del caudillo ha desempefiado un papel crucial en la
narrativa histérica de la humanidad. Esta figura emerge en distintos contextos organizativos,
personificando a un individuo investido de atributos que le confieren la autoridad para tomar
decisiones en nombre de la colectividad. Su liderazgo®® se presenta como una respuesta a los
desafios que enfrenta la comunidad, actuando en pro del bien.

En su esencia, el caudillo, con su porte politico o militar, destila un poderio que alcanza
vastas extensiones geograficas, otorgandole el estatus de protagonista en la trama histérica. En este
caso se trata de una trama entrelazada con los destinos de América Latina y la peninsula ibérica.
La forja del caudillaje adopta multiples facetas y especialmente la conduccién de las instituciones
estatales. En este sombrio escenario, se erige la figura del caudillo, impregnada de la autoridad y
la manifestacion de un dominio absoluto en los conclaves de la toma de decisiones en su imperio

circunscrito.”

67 (Weber M. , 1998, pag. 56)

88 (Weber M. , 1998, pag. 40).

69 Es esta autoridad «carismética» la que detentaron los Profetas o, en el terreno politico, los jefes guerreros elegidos,
los gobernantes plebiscitarios, los grandes demagogos o los jefes de los partidos politicos. (Weber M. , 1998, pags.
54,55)

70 (Laclau E. , 1978, péag. 202)
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El proceso de formacion del Estado va a verse asi directamente influido por la relacion de
dependencia establecida entre las élites y las metropolis. Tras los movimientos de independencia,
va a haber una tendencia hacia la anarquia y a la preeminencia de los terratenientes que se
constituyen en caudillos a nivel local, regional o nacional. Paralelamente irdn desarrollandose
dictaduras personales ya sea para afirmar el caudillismo o para luchar contra él.”* Entre los ricos
matices que definen la figura del caudillo, se suscita una dicotomia de contraposiciones. Por un
sendero, se pavimenta el camino de la admiracion hacia lideres impregnados de carisma, cuya
proeza radica en aplacar la discordia y erigir el estandarte del orden. Por el otro, las criticas
encienden la antorcha de la disidencia, con sospecha de desercion en la cruzada democrética 'y en
la salvaguarda de los derechos inherentes a la condicion humana. Tan singular y oscilante es la
odisea del caudillo a lo largo de la historia, que su enigma trasciende el tiempo. En general, la
figura del caudillo es vista como controvertida y polarizante, y su legado en la historia de un pais
puede ser tanto positivo como negativo.

El caudillaje ha surgido en todos los lugares y épocas bajo uno de estos dos aspectos, 10s
mas importantes en el pasado: el de mago o profeta, de una parte, y el de principe guerrero,
jefe de banda o condottiero, de la otra. Lo propio del Occidente es, sin embargo, y esto es
lo que aqui mas nos importa, el caudillaje politico. Surge primero en la figura del
«demagogo» libre, aparecida en el terreno del Estado-Ciudad, que es también creacion
propia de Occidente y, sobre todo, de la cultura mediterranea, y mas tarde en la del «jefe
de partido» en un régimen parlamentario, dentro del marco del Estado constitucional, que

es igualmente un producto especifico del suelo occidental.”

El caudillismo fue una forma de poder politico compleja y contextual, especialmente

relevante en el siglo XIX latinoamericano. Su estudio requiere considerar tanto sus raices

71 (Valero, 2014, pég. 89)
72 (Weber M. , 1998, pag. 56)
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sociopoliticas como sus manifestaciones locales, ya que encarna una modalidad histérica singular
de articulacion entre liderazgo, territorio y conflictividad social. ;Quiénes son estos caudillos? Su
dominio es tejido con hilos de violencia'y sombras de intimidacion, forjados en el crisol del poder.
Curioso es que se erijan como heraldos de las masas, como paladines de los desfavorecidos, como
si la defensa de los marginados alimentara su esencia.

El caudillismo, hunde sus raices la lealtad personal. Ahi yace el nicleo, que atan al caudillo
y sus seguidores con el poder, en un terreno resbaladizo. En este contexto de dinamica politica
compleja, donde la autoridad intransigente y la democracia se diluyen, la figura de Amadeo
Sabattini emerge como un contrapunto al autoritarismo.” Su trayectoria se destaca por la defensa
de los derechos individuales y el Estado de derecho.”

El tiempo lleva consigo los ecos del caudillismo. En el ocaso del siglo X1X, su resplandor
empieza a atenuarse, mientras los paises se sumergen en las aguas de la democracia. Su legado
persiste, sigue imprimiendo su huella en la politica y la sociedad latinoamericana, testamento de
un tiempo en que la complejidad y la ambigliedad se alzaron como maestros en el arte del
liderazgo.

Amadeo Sabattini, estuvo profundamente influenciado por la Reforma Universitaria de

1918.7° Este movimiento no solo marcd un hito en la democratizacion y modernizacion de la

73 Sabattini, lider destacado de la Unién Civica Radical en el &mbito provincial, formulaba la siguiente interrogante:
“;De qué serviria un gobierno provincial sino marcara el camino para la obtencion de la liberta del pais?” Intervencién
de Sabattini en el marco de la Asamblea de la Union Civica Radical, en la cual comunico la conformacion de la
férmula electoral que participaria en las elecciones internas con miras a los comicios para gobernador previstos para
noviembre de 1935. La Voz del Interior, 15-4-1935, p.7.Torres F., op. cit., p. 34. Desde el dmbito provincial
comenzaba a delinearse una propuesta de poder alternativa frente a las administraciones conservadoras; dicha
propuesta se apoyaba, por una parte, en la conviccién de que el radicalismo representaba la 'misién histérica' de un
partido politico considerado como el '(nico partido nacional de la repdblica’ y, por otra parte, en la valoracion de
Cardoba como el ‘centro de gravitacion social y politica del pais, el imperio de la libertad, de la justicia y del derecho.
Estos dos aspectos fueron enfatizados por Sabattini en el discurso que pronuncid con motivo de la visita del ex
presidente de la Nacion, Marcelo T. de Alvear, La Voz del Interior, 20-10-1935, p.9 Torres F., op., p. 54-55

74 (Valero, 2014, pag. 93)

7> Reforma Universitaria. Su nacimiento estaba determinado, por un lado, por el contexto histérico de la “bancarrota
occidental” producida por la guerra europea y la Revolucion bolchevique. Por otro, por una transformacion politica
nacional marcada por la irrupcion de un fenémeno democratico y popular con el radicalismo. (Graciano O. , 2008,
pag. 114)

33



LIniversidad
Nacional
de Quilmes

educacidn, sino que también gener6 una nueva conciencia politica en la juventud de Cordoba, de
la cual fue parte, también mantuvo una relacion cercana con la Union Civica Radical (UCR),
partido con el que la Reforma habia establecido lazos, y su gestidn se caracterizo por defender los
principios reformistas. "

Amadeo Sabattini es un lider carismético que logra trascender el &mbito de la provincia de
Cordoba durante el siglo XX. Simbolizé el contraste entre “la Nacion Autoritaria y la isla
democratica” (Tcach C. , 1999, pag. 9), de la provincia mediterranea, aunque otro fuera el clima
que sucedia en la Argentina de aquel momento. La democracia, las libertades publicas, las
reformas progresistas tanto en el &mbito econémico como cultural tienen en la Cordoba sabattinista

un baluarte.

https://www.lavoz.com.ar/espacio-

de-marca/amadeo-sabattini-un-gobernador-por-y-para-cordoba/

76 El argumento central sostiene que este momento se caracteriza por el viraje del movimiento reformista hacia el
radicalismo, a pesar de la oposicion de algunos de los lideres estudiantiles. La posicion favorable de los universitarios
portefios, de muchos graduados y de la mayoria de los lideres reformistas cordobeses, unida a la habilidad politica de
Yrigoyen y su Ministro, facilitaron ese giro hacia la UCR. (Vidal G. , 2005, pag. 1)
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CAPITULO III
Origen y formacién de un caudillo carisméatico o lider

Es caracteristico de la democracia de caudillaje en general el caracter emotivo y
esponténeo de la entrega y confianza en el lider, del cual suele proceder la inclinacion a
seguir como tal al que aparece como extraordinario, al que promete mas, al que acttia con
medios mas intensamente atractivos. La traza utdpica de todas las revoluciones tiene aqui
sus fundamentos naturales.”’

Amadeo Sabattini nacié en el barrio de Barracas de la ciudad de Buenos Aires el 29 de
mayo de 1892, hijo de Luis Sabattini, farmacéutico graduado en Italia y originario de las Termas
de Porretta, a 65 km de Bolonia. En 1884 emigro hacia América, mas precisamente a Montevideo
Uruguay, acompafado por sus hermanos Enriqgue Martin y Amabile. Luego de permanecer un
tiempo en las costas orientales se casé con Clotilde Matilde Aspesi, también emigrante italiana.
Ya radicados en la otra costa del Rio de la Plata, en Capital Federal, se trasladan en 1894 a la
ciudad de Rosario, Don Amadeo vivié toda su infancia y adolescencia en esta ciudad cosmopolita,
liberal y con variadas tradiciones culturales.’

Cursa sus estudios en el colegio San José y en 1907 pasa al Colegio Nacional N°1. Aqui
comenzaréa su actividad politica en el Comité Aristobulo del Valle de la Juventud Radical y conoce
a Natalio Saibene,” Alejandro Griining,®° Florentino Saguinetti, Saul Taborda y Juan Giordano
quien se convertird en uno de los mas fieles aliados de Sabattini, mientras el primero Saibene sera
posteriormente su cufiado. En 1909 se traslada a Cérdoba para iniciar sus estudios universitarios

en Farmacia y Medicina, concluyendo la primera en 1912 y la segunda en 1916, luego de casarse

77 (Weber M. , 2002, pag. 432)

78 (Ferrero, 1984, pag. 7)
8 Firmante del Manifiesto Liminar de la Reforma Universitaria de Cérdoba de 1918. (Tcach C., 1999, pag. 10) .
8 Lider de la Reforma Universitaria en Santa Fe (Ferrero, 1984, pag. 10)
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con Rosa Benita Saibene hermana de Natalio, con el cual habia compartido en sus dias de
estudiante, la residencia ubicada en la calle Ocafia, cerca del Hospital de Clinica.8? En 1917 se
traslada a La Laguna,? a 178 km de la ciudad de Cérdoba, donde la mayor parte de sus habitantes
eran emigrantes italianos, con predominio de piamonteses, quienes hablaban ese dialecto
frecuentemente y vivian en sus precarias casas. Estas tierras se arrendaban por un periodo no
superior a los cuatros afos. Esta situacion de precariedad influiria en el pensamiento de Don
Amadeo principalmente cuando fue gobernador y forjara su postura sobre los grandes
terratenientes de la provincia de Cérdoba.

En La Laguna funda la Biblioteca Bernandino Rivadavia, considerada la primera obra
publica de Amadeo Sabattini. Como médico visita las chacras donde requerian sus servicios con
el sulky®® que le prestaba don Bartolo Druetta, donde a veces solia recibir como pago animales de
granja. Al despedirse de la comunidad de La Laguna para radicarse en Villa Maria, el 11 de abril
de 1920, diria: “Soy vuestro hermano en el dolor, y hermano hallado en la senda del dolor es
hermano bueno y que nunca se olvida”,2*con estas palabras dejaria atras una parte de su vida
compartida con los pobladores de aquella pequefia aldea en el interior cordobés.

En Villa Maria, lugar de pertenencia de Francisco Seco cofundador de la U.C.R, libre
pensador y maestro en la masoneria, tuvo gran influencia el radicalismo a finales del siglo XIX'y
principios del siglo XX. Sabattini por su parte, provenia de Rosario. La logia EI Kosmos, facilita
a Don Amadeo Sabattini su instalacion en la ciudad. Aqui consigue empleo en el hospital Pasteur,
cuyo director Eugenio Parajon Ortiz,8> también era maestro masén. Resulta de interés destacar la
presencia de la masoneria en la region y su influencia en la politica y la sociedad de la época,
acerca de la cual se han tejido mitos y especulaciones; no solo en la Argentina sino en muchos

otros paises.

81 (Ferrero, 1984, pag. 11)

82 vargas Angel E, 6p., pag. 51. en (Ferrero, 1984, pag. 21)

8 El sulky o sulqui es un pequefio carruaje, por lo general para uno o dos pasajeros, que se utiliza como una forma de
transporte rural en muchas partes del mundo. Destaca por su sencilla construccién y escaso peso.

84 (Tcach C. , 1999, pég. 15)
85 (Ferrero, 1984, pag. 51)
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Acercamiento de Amadeo Sabattini con el pensamiento de Henry George

La historia de Villa Maria y la region registra personalidades destacadas y eventos
relevantes que contribuyen al desarrollo politico, social y cultural del lugar. Se abordan
asociaciones de libres pensadores, grupos georgistas® seguidores del economista estadounidense
Henry George, quien a finales del siglo X1X desarrolla una teoria econémica, donde sostiene que
la tierra es un recurso natural no reproducible y que, por lo tanto, no puede ser considerada
propiedad privada. Segun Henry George, la tierra es propiedad de toda la sociedad y su valor debe
ser distribuido equitativamente entre todos los miembros de la comunidad, sin embargo, a pesar
de rechazar la propiedad privada de la tierra, reconocia que en la préctica esta forma de propiedad
dominante era la mas empleada, aceptando la necesidad de otorgar derechos temporales de
propiedad como forma de acceso a la fuente de produccién. Sostiene una forma de impuesto a la
propiedad de la tierra, denominado impuesto Unico sobre la tierra, que permitiria al Estado recaudar
el valor de la renta de la tierra y redistribuirlo equitativamente entre la sociedad.®’

Sumergido en el flujo de ideas suscitadas por David Ricardo, Henry George abandona su
propio viaje intelectual. En este trance conceptual, emerge la nocion de que la tierra no sigue el
ciclo de la regeneracion, sino que su valor evoluciona en concordancia con el crecimiento
poblacional y la creciente necesidad de territorio. Henry George, a diferencia de su precursor
Ricardo, no comulga con la idea de que la tierra podria ser apropiada en propiedad privada. Para
él, la tierra deberia alcanzar a la comunidad en su conjunto.

En su obra mas influyente, Progreso y pobreza, publicada en 1879, Henry George sostiene
que la apropiacién privada de la tierra genera procesos de especulacién y facilita la formacion de
monopolios. Esta dinamica, segun el autor, no solo distorsiona el funcionamiento econémico, sino

que también anticipa la emergencia de conflictos sociales estructurales.

8 Henry George, autor estadounidense, al igual que John Stuart Mill, siguiendo a David Ricardo, sostenia que la tierra
es un recurso no reproducible y aunque rechazaba la propiedad privada, por razones practicas aceptaba el derecho
temporal como medio para acceder a la fuente de produccion (Converso F. , 2007, pag. 35).

87 (George H. , 2019, pags. 265-266)
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“La propiedad privada en tierra como causa de la desigual distribucion de riqueza, la
maldicion y amenaza de la moderna civilizacion. Mientras esta institucion exista, ningun
aumento en produccion beneficiard permanentemente a las masas. Por el contrario,
cualquier mejora tiene que deprimir méas su condicion. Hemos examinado los remedios que
comUnmente se proponen para erradicar la pobreza y mejorar la distribucion de la riqueza
y los hemos encontrado todos inefectivos, o impracticables. La pobreza se agudiza al
aumentar la riqueza, los salarios caen mientras que la productividad aumenta. Todo porque
la tierra, la fuente de toda riqueza y lugar de todo trabajo, esta monopolizada”.%®
Estos mecanismos son las némesis que cultivan la pobreza e impulsan la desigualdad
social, en la propuesta de Henry George, quien alza la bandera de un tributo Unico y sostiene que
el mismo no solo llenaria las arcadas del gobierno, también contribuiria al desarrollo de una
propuesta reformista que no busca la destruccion de la propiedad privada, sino el enraizamiento
de una tasa Gnica calibrada para absorber la renta y distribuirla equitativamente.%®
En sintesis, la teoria econémica de Henry George® se enfoca en la distribucion equitativa
de la riqueza generada por la tierra, proponiendo un sistema de impuestos sobre la propiedad raiz
como medio para lograr esa redistribucion. Si bien rechaza la propiedad privada, reconoce que en
la practica es necesario aceptarla temporalmente para garantizar el acceso a los recursos naturales.
Amadeo Sabattini es receptor de estas ideas georgistas y en su gestion de gobierno aplicaria parte

de dicha politica impositiva, a pesar de los serios problemas que tendria para implementarla.

88 (George H. , 2019, pag. 205)

89 por o tanto, un impuesto al valor de la tierra es el mas justo y equitativo de todos los impuestos. Recae s6lo sobre
quienes reciben beneficio Gnico y valioso de la sociedad. Y recae sobre ellos en proporcion al beneficio que reciben.
Lo toma la comunidad, para uso de la comunidad de los valores que son creacion de la comunidad. Es la aplicacion
de la propiedad comun para usos comunes. Cuando la tributacion absorba toda la renta para las necesidades de la
comunidad, se obtendra la igualdad. Ningln ciudadano tendra ventaja sobre otro, excepto a través de su laboriosidad
personal, habilidad e inteligencia. (George H. , 2012, pag. 261)

90E| georgismo adquirié en Cérdoba una creciente importancia. En 1917 la Sociedad Georgista local contaba con mas
de 700 adherentes; dos afios antes, su presidente Bernardo Ordofiez fue nombrado vicepresidente honorario de la Liga
Sudamericana del Impuesto Unico, con asiento en Rio de Janeiro. Su influencia alcanzé también a la UCR del sur de
la provincia, cuyos planteamientos econémicos reconocian un insoslayable parentesco con las ideas de George. Méas
aun, el propio redactor del programa agrario de Sabattini, Rosario Arglello Lencinas, era un georgista confeso (Tcach
C., 1993, pags. 15,16).
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Los comienzos en Villa Maria y los problemas sociales

Cuando Sabattini se radica en Villa Maria en 1920,%'se viven las huelgas agrarias,
favorecidas por el descontento popular a raiz de las politicas represivas del gobierno conservador
de Rafael Nufez, quien llegaria al poder como resultado de la division entre radicales azules
(alvearista) y radicales rojos (yrigoyenistas), que si bien se formaliza en 1924, reconoce
antecedentes.®? La sancion de la ley 2825% en 1919 de la Provincia de Cordoba, propone la
creacion de distritos electorales interdepartamentales, concebidos como una artimafa a favor del
partido conservador. Los ecos de esta medida generan resistencia considerable en un sector
importante de la sociedad. En un acto de audaz oposicion, Amadeo Sabattini se convierte en
protagonista levantando su voz contra el gobierno conservador cuando el 11 de marzo de 1921, en
el contexto de una reunion celebrada en Villa Maria, se delinean dos rutas de confrontacion: una
abstencion electoral contundente y una presion constante ejercida sobre el gobierno central,
instando a su intervencidn en el ambito provincial.

Este juego politico se inscribe en un telon de fondo acerca de la lucha por los derechos
politicos y sociales para la gente. La estrategia trazada busca la cohesidn de la oposicion en su
totalidad frente a la maquinaria gubernamental conservadora y su conjunto de politicas publicas.

La abstencion electoral®® y la constante presion al gobierno nacional se manifiestan como dos

1 (Ferrero, 1984, pag. 51)

92 Sabattini tuvo una corta adhesion a los “azules”, se declaré a favor de los “rojos”, como cuadraba a sus origenes, a
su juventud y a sus calculos politicos, porque ese grupo “era el mas efectivo en las luchas electorales de aquel tiempo”
en el sur. De esta adhesion primitiva de Sabattini surge la leyenda de una militancia socialista previa a su incorporacion
al radicalismo. La reforzaria afios mas tarde su actitud de jurar s6lo “por la Patria y el Honor” al asumir como Ministro
de Gobierno de la provincia (Ferrero, 1984, pag. 21).

23 Esta ley electoral N° 2825 dividia el territorio de la provincia en 6 distritos electorales para elegir los representantes
de la Camara de Diputados. Se aumentaba el nimero de diputados por distrito segun el censo de 1914. Sin embargo,
la constitucion de los distritos separaba los departamentos del Sur y Este (donde el radicalismo era mayoria) y los
redistribuia agrupandolos con los del norte y oeste. Esto mermaba la posibilidad que las dos primeras zonas, con mayor
namero de habitantes estuvieran cubiertas por legisladores radicales. (Leyes de la Provincia de Cérdoba. 1919. Tomo
XX1.), (Vidal G. , 2000)

94 La ley electoral sancionada durante el gobierno de Rafael Nufiez que, seglin sostenian, disminufa la representacion
radical en la legislatura provincial. Consecuentes con esa actitud abstencionista, los radicales no se presentaron a los
comicios de noviembre de 1921 para elegir gobernador y vice. Como era de esperar la férmula demdcrata Julio A.
Roca- Félix Sarria triunfo facilmente ante la falta de un contendiente importante. En consecuencia, la férmula
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instrumentos cardinales, moldeados para desafiar la marginacion politica y salvaguardar los
derechos de la poblacion en la provincia de Cérdoba. La intervencion a la provincia sancionada
por los diputados a comienzos de octubre de 1922 pasaria al Senado a mediados de marzo del afio
siguiente. La solicitud de intervencion impugnaba la eleccion del gobernador Julio A. Roca,
producida en medio de la abstencion del radicalismo en la provincia, fundando su reclamo en la
modificacion inconstitucional de la ley provincial de elecciones, mediante la cual se habian
realizado los comicios. Al inaugurar las sesiones legislativas en 1923, el presidente Marcelo T. de
Alvear decidio no modificar la situacion y esperar la decision del Congreso.®

Cabe resaltar que el éxito inaugural de estas posturas se materializa en la figura de Julio A.
Roca hijo durante el afio 1921. La abstencion electoral alcanza un 84%, dando muestras de un
claro rechazo y una gran movilizacién en contra del sistema politico y electoral vigente por
entonces. No obstante, este logro no tendria el peso suficiente como para evitar la victoria del
partido conservador en los comicios provinciales del mismo afio. La abstencién no es la Unica
tactica utilizada por los sectores opositores. Una serie de acciones politicas y sociales fueron
desplegadas para confrontar y cuestionar el gobierno conservador.%

Durante los albores del siglo XX, el panorama politico argentino emerge bajo la sombra de
la exclusion que alcanza a una amplia franja de la poblacion, a la cual se veda su derecho al sufragio
enfrentando la injusticia de la discriminacidn en su lucha por acceder a puestos en los poderes

publicos. El entramado electoral se componia de corruptelas, artimafias fraudulentas vy

oficialista triunfé6 por una amplia mayoria, pero el nimero de votantes en relacién a los inscriptos fue muy bajo,
16%.17. (Vidal G. , 2000, pags. 176, 177)

5 (Pifieiro, 2007, pag. 39)

26 En abril de 1922, la UCR levant6 transitoriamente su abstencién para participar en los comicios de electores de
presidente y vice. Su triunfo fue categérico y la participacion ciudadana aument6 considerablemente en relacion a la
eleccion anterior. La UCR se impuso por una diferencia de 17.000 sufragios y el porcentaje de votantes fue del 45%.18
La rotunda victoria radical hizo dudar al gobernador electo, Julio A. Roca, en asumir su mandato. No obstante, la
presion y apoyo de importantes dirigentes demdcratas, como Ramon J. Cércano, de grupos conservadores nacionales
y de sectores clericales locales, asi como la promesa de la dirigencia de mantener la unidad partidaria para apuntalar
su gestion lo decidieron finalmente a aceptar el cargo. El Ministro del Interior, Francisco Beird, sin embargo, le
desconocid legitimidad al gobierno provincial por haber surgido de elecciones condicionadas por falta de garantias y
libertades como por la baja participacion ciudadana. La actitud del Ejecutivo Nacional renovo los estimulos de los
radicales cordobeses para insistir con su pedido de intervencion. (Vidal G. , 2000, pag. 9)
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manipulaciones que arrojan dudas sobre los resultados de las elecciones. En este calidoscopio
tumultuoso, la politica argentina tejia una trama compleja de exclusiones generando un estado de
perplejidad y desconcierto ante la disrupcion constante en el tejido mismo de la democracia
incipiente. Entonces se gesta la candidatura de Julio A. Roca hijo.®” Su postulacion representa una
continuacion del statu quo politico y de la oligarquia en el poder. La victoria cosechada en las
elecciones cordobesas, aparece inmersa en un contexto de abstencién y rechazo que aumenta
tensiones y polémicas politicas a lo largo y ancho del territorio nacional. Resulta un preludio de
las luchas populares en pos del acceso al voto y la democratizacion del sistema politico argentino.
Desde ese preciso instante, se desencadenaria una cascada de movimientos y agrupaciones
politicas, cuyo propdsito fundamental es buscar la inclusiony representacion en el intrincado tejido
de la esfera politica nacional de aquellos sectores hasta entonces relegados.®® Durante los comicios
que condujeron a Roca (h) al poder, la UCR se abstuvo de votar para oponerse a una ley que
alteraba la geografia electoral. Era una razon de justicia que, a la vez, constituia una posibilidad
de ocultar la debilidad resultante de las disidencias internas. Ante la abstencion radical, la eleccion
perdid interés pues el candidato estaba consagrado de antemano.

A principios de la década de 1920, la Unién Civica Radical (UCR) atravesé una profunda
fractura interna entre dos corrientes ideolédgicas opuestas: los personalistas y los antipersonalistas.
Bajo la conduccion de Amadeo Sabattini, los personalistas defendieron una postura mas radical y

combativa frente al contexto politico dominado por sectores conservadores y autoritarios.

97 Luego de Rafael Nifiez, asumieron Julio A. Roca (h) y Ramén J. Carcano, electos en 1921 y 1925 respectivamente.
En los comicios que condujeron a Roca al poder, la UCR se abstuvo de votar por razones ya explicadas. (Vidal,
Gardenia, Ferrari, Marcela, 2000, pag. 8)

28Como hemos visto en la primera parte, el porcentaje de participacion electoral fue oscilante y aumentd desde
mediados de los afios 20, luego de que la UCR levantara la abstencién. Este interés por sufragar iba acompafiado de
una mayor participacion en la politica en términos generales (manifestaciones, niumero de afiliados, etc.) Sea por
propia decisién o impulsados por prebendas que otorgaban los partidos, particularmente durante las camparfias
electorales, dicha intervencion popular era cada vez méas notable. Y no se circunscribia s6lo a los hombres habilitados
para votar en el orden provincial sino que también observamos a los inmigrantes, a las mujeres y hasta a los nifios
interviniendo en diferentes actos propagandisticos. (Vidal, Gardenia, Ferrari, Marcela, 2000, pags. 15-16)

29 (Vidal, Gardenia, Ferrari, Marcela, 2000, pag. 8)
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Este enfrentamiento alcanzé un momento emblematico cuando los radicales personalistas
de Cdrdoba exigieron al presidente Marcelo T. de Alvear la intervencién federal en la provincia,
denunciando irregularidades y abusos por parte del gobernador conservador Ramon J. Carcano.
Sabattini, como portavoz de esta posicidn, cuestiond publicamente la inaccion del presidente y su
supuesta connivencia con las fuerzas conservadoras, expresada en frases contundentes como: “El

Ejecutivo provincial, Régimen puro, en infeliz maridaje con el Poder Ejecutivo nacional hara lo

y

que éste le mande”,'Pestas declaraciones marcaron una ruptura definitiva entre Sabattini®*

Alvear, quienes pertenecian al mismo partido politico.

Hacia los afios de 1920 Amadeo Sabattini se convirtié en un destacado lider politico
argentino. Entre 1921 y 1922 fue electo miembro del Comité Central de la Unién Civica Radical
(UCR), uno de los principales partidos politicos del pais. En 1922 seria delegado de la Convencion
Nacional de la UCR, un importante evento politico donde se definen las estrategias y candidaturas
del partido para las elecciones presidenciales. En esa misma convencion, Sabattini seria nominado
como candidato a elector presidencial por la UCR. Tendria asi un papel clave en la eleccion del
presidente de la Republica. Estos comicios internos darian el triunfo a los candidatos radicales
Marcelo T. de Alvear y Elpidio Gonzélez, quienes se convertirian a nivel nacional en presidente y
vice respectivamente.1%2 Un escenario enigmatico y agitado envuelve la compleja trama politica.
Emerge de las sombras la tactica abstencionista, un ingenioso artificio que difundiera la Union
Civica Radical (UCR). Sin embargo, para mediados de la década de 1920, este instrumento

comenzo0 a reflejar signos inequivocos de debilitamiento. Sus objetivos politicos se desvanecieron

100 (Tcach C. , 1999, pég. 20)

101 |_os principes y las republicas deben, pues, procurar que no se cometan tales ofensas, ni contra los pueblos, ni
contra los particulares; porque si un hombre es gravemente ofendido por un Estado o un individuo y no obtiene la
reparacion que juzgue necesaria, si es ciudadano de una republica, procura vengarse aunque sea a costa de la ruina de
su patria, y si subdito de un principe, y tiene alguna altivez, no quedara satisfecho hasta que de algin modo se haya
vengado de él, aun a costa de su propia vida (Maquiavelo , 2021, pags. 493, 494; Maquiavelo , 2021).

1021 as elecciones se realizaron el 2 de abril de 1922. La formula radical obtuvo 460.000 sufragios contra unos 370.000
votos de todos los opositores reunidos. El 12 de junio 235 electores radicales sobre 88 opositores consagraron el
nombre de Alvear para la presidencia de la Nacion (Luna, Alvear, 1988, pag. 45).
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en la compleja marafia de la realidad, alimentando la insatisfaccion en diversos rumbos de la
sociedad y la division de la propia UCR en 1924,

La Convencion Radical del 15 de octubre de 1924, se reunié bajo el magisterio de Amadeo
Sabattini. Alli, la postura abstencionista se desvaneceria y se proclamaria a Benito Soria y
Alejandro Gallardo como candidatos a gobernador y vicegobernador por la provincia de Cérdoba.
Este giro vertiginoso representd un quiebre de envergadura en la tactica politica de la UCR. La
austeridad de la abstencion es reemplazada por la participacion activa en el ambito electoral
provincial 1% La candidatura de Soria y Gallardo representé un impulso progresista y democratico
en el contexto politico de Cordoba, orientada a enfrentar al régimen conservador dominante. Sin
embargo, en las elecciones de 1924 no lograron imponerse, quedando en manos del Partido
Conservador, encabezado por Ramon J. Carcano, el control del gobierno provincial. Este resultado
frustré las expectativas de la Union Civica Radical (UCR) por expandir su influencia en la region
y puso en evidencia las dificultades de su estrategia electoral.

Ante este reveés, la UCR se vio obligada a replantearse estratégicamente para desafiar el
orden establecido. La resistencia radical se expresé también en el &mbito legislativo, cuando, mas
de un afio después de conformarse la legislatura, se negd a reconocer los diplomas de la minoria
demdcrata en la Camara de Diputados. Amadeo Sabattini y los personalistas continuaron liderando
una lucha por la democratizacién politica y la defensa de los sectores populares, recurriendo a la
movilizacién social y la protesta como herramientas de accion politica.

Entre 1927 y 1928, la oposicion de Sabattini a la reincorporacion de los antipersonalistas
cordobeses dentro del partido marcé un nuevo momento de tensién interna. Tras demostrar su
debilidad electoral, estos buscaron retornar a la vida politica bajo la figura de Agustin Garzén
Agulla.t%4

103 En 1925, cuando volvié a participar el radicalismo, no pudo igualar el caudal de 1918 y es evidente que sélo logré
imponerse por la fuerte escision atravesada por la UCR que en esa oportunidad presentd dos listas de candidatos.
(Vidal, Gardenia, Ferrari, Marcela, 2000, pag. 18)

104 Amadeo Sabattini, ministro de gobierno entre 1928 y 1929, Joaquin Manubens Calvet, Eloy Illanez, Santiago del
Castillo, Manuel Palacios, asi como también un grupo conformado por Pedro Rivas, Lanza Donatti, A. Cabral, Carlos
Ahumada que si bien plante¢ disidencias al gobierno radical provincial era afin en sus planteos con los primeros. El
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En 1928 se consagraban gobernador y vice en Coérdoba, al binomio radical Enrique
Martinez - José Ceballos. El primero habia sido el director de la Tesis doctoral de Sabattini y lo
nombra ministro de Gobierno®, al asumir en 1928, cuando jura por la “Patria y el Honor”. Se
trata de una situacion que es aprovechada por el diario de origen catolico “Los Principios”, el 22
de septiembre de 1928, al decir que tal juramento era impuesto por la logia masonica de rito
actuante en Villa Maria. Era un argumento incomprobable que ha sido usado por los adversarios
de Amadeo Sabattini para estigmatizarlo. Durante su gestion ministerial, que se extendié por un
afio y medio, Amadeo Sabattini impulsé una serie de medidas de contenido social y progresista.
Entre estas, destacan: la habilitacion de preventorios en la region serrana, destinadas a mejorar las
condiciones sanitarias; la implementacion de programas de higienizacion y la progresiva
erradicacion de viviendas precarias; la reglamentacion de la ley de braceros, con el objetivo de
proteger los derechos laborales de los trabajadores rurales; el fomento de la construccion de
galpones y tinglados en éreas agricolas, para mejorar la infraestructura productiva; y la creacién
de la Escuela de Artes y Oficios de Villa Maria, con el fin de promover la formacion técnica y
profesional.l% Pese a estos logros, seria entre los sectores de su propio partido donde Sabattini
encontraria las dificultades mas serias, vinculadas a su oposicién para favorecer la intervencion de
los municipios en manos del Partido Demdcrata, que lo enfrenta al lider yrigoyenista Pedro Vivas
y la partida del gobernador Martinez a cubrir la vicepresidencia de la Nacion por el fallecido
Francisco Beir0. La asuncion del vice gobernador José Ceballos reactualizo el conflicto con el ala
conservadora de la U.C.R y nombr6 Ministro de Hacienda a su adversario, el antipersonalista
Garzén Agulla, con quien tenia serias diferencias. Ambos frentes provocarian su renuncia el 31 de
mayo de 1929.

partido, después de la revolucion del 6 de septiembre siguié en manos de estos sectores y en noviembre decidio la
reunificacion a la que se sumaron dirigentes tradicionales como Juan Carlos Borda, Arturo Bas y nlcleos
antipersonalistas. A propuesta de los cordobeses, los dirigentes Honorio Pueyrredén y José Luis Cantilo aceptaron
participar de la junta reorganizadora, en tanto que los antipersonalistas José Luis Ferrarotti y Arturo Goyeneche se
opusieron. (Persello A. V., 2004, pags. 230-231).

105 (Ferrero, 1984, pag. 66)

106 (Ferrero, 1984, pag. 66)
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Amadeo Sabattini, identificaba a los dos responsables de orquestar dicha renuncia,
desentrafiando asi la compleja trama de intereses en juego. En un andlisis minucioso, apuntaria
hacia aquellos que se reunian en los circulos del oficialismo y se enlazaban frecuentemente con
las deliberaciones presupuestarias. También detectaba la mano del propio gobernador, quien,
enarbolando el estandarte alvearista, encontraria sustento en una faccion que en tiempos pretéritos
se enfrentaria por ser tachada de reaccionaria, antirradical y conservadora, en una disputa pasada
que quedaria registrada en las paginas de la historia cordobesa.'®” Con un giro que confundiria las
expectativas desafiando las convenciones, el gobernador Ceballos respondio a las sospechas con
un gesto de honor para la época. El desafio a un duelo, que resoné como un eco de tiempos pasados,
encerraba la tension inherente a las desavenencias politicas perturbadoras del ambiente. %8

Tiempos dificiles

En 1930, el golpe militar encabezado por el General José Félix Uriburul® y el
derrocamiento del presidente Hipdlito Yrigoyen tuvieron repercusiones inmediatas en la provincia
de Cordoba. El gobernador radical César Cleérici fue removido del poder y perdié la vida en un
acto de protesta frente al Club Social, espacio simbadlico de la élite aristocratica local, marcando el
inicio de una ola de represion contra los sectores radicales y comunistas.

Durante esos dias de conmocidn, el 8 de septiembre, la jefatura politica de Villa Maria
recibid ordenes de fusilar a Amadeo Sabattini ante cualquier sefial de resistencia al nuevo régimen.
Alertado del peligro gracias a informacion proporcionada por el capitan retirado José Maria Lara
y con apoyo del médico Horacio Quiroga, Sabattini logré exiliarse en Paraguay con ayuda de
militantes radicales de otras provincias.

Al dia siguiente, el general Severo Toranzo Montero, fiel a Yrigoyen, llegé a la residencia
de Sabattini disfrazado como gaucho. Su esposa, Rosita, lo trasladé junto a sus tres hijos hacia la

estancia La Aguada. Al regresar, encontr6 su hogar allanado y saqueado por las fuerzas policiales,

107(Cérdoba, 21,05,1930) en (Tcach C. , 1999, pag. 22)

108 (Tcach C. , 1999, pag. 22)
109 (Luna F. , 2006, pag. 28)
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evidenciando el clima de hostilidad y persecucion desatado contra los lideres politicos del régimen
depuesto.

Amadeo Sabattini se exilié poco tiempo en el Paraguay.*'® Regres6 en noviembre de 1930
con el fin de apoyar la reorganizacion del radicalismo propuesta por el Comité Nacional y preparar
un alzamiento armado. Con estas directivas proponia en el comité provincial, el 10 de noviembre
de 1930 y con el aval del Comité Nacional la convocatoria de un congreso para desarrollar un
programa ideoldgico que correspondiera a las necesidades del radicalismo en esos momentos*!t,
Se comenzo a organizar una rebelion civil y militar que incluia la participacion de suboficiales,
policias y bomberos, sin embargo, una comision creada al efecto permitié al gobernador Carlos
Ibarguren arrestar a cuarenta suboficiales comprometidos en la revuelta, quienes serian degradados
y enviados al penal de Ushuaia. Amadeo Sabattini quedaba acusado de sedicién y “seduccién de
tropas”. Después de permanecer incomunicado durante cuarenta y cinco dias, recuperaria su
libertad en febrero para exiliarse en el Uruguay.'!? Las tensiones y los conflictos politicos
prevalecian en la Argentina de entonces y la vigilancia politica seria comun en el pais.

El exilio de Amadeo Sabattini en el pais vecino cobrd un significado especial en su vida
ya que comenzaria a tener contactos frecuentes con Hipdlito Yrigoyen. EI Doctor José Landa seria
testigo de estos encuentros en el Hotel Cervantes en Montevideo, Uruguay. A pesar de que el
tribunal militar no encontré6 mérito suficiente para privar a Sabattini de su libertad, su estadia en
Montevideo se alternaria con frecuentes viajes a Cordoba y Buenos Aires para participar en
reuniones partidarias. Estas circunstancias le hicieron posible asistir al Congreso Provincial el 12
de junio de 1931, donde se sanciond la reglamentacion del voto directo para la eleccién de todos

110 (Tcach C. , 1999, pég. 23)

111 Bl 9 de noviembre de 1930 en su caracter “de presidente de la Convencion provincial propuso en el seno del
comité de Cdrdoba se convocase, mediante el voto directo a todos los radicales de las provincias para la eleccion de
delegados a un Congreso constituyente para dictar las bases y el contenido ideoldgico de la nueva organizacion” (Del
Mazo, 1941)

H2Gahattini, liberado en febrero de1931, alcanzd probablemente de algunas reuniones celebrada con Toranzo, pero al
poco tiempo debiod volver a exiliarse. Deja villa Maria a cargo de su fiel lugarteniente, el “turco” salomén Deiver y
atraviesa Santa Fe y Entre rios disfrazado de camionero hasta recalar en la casa de sus parientes en el Uruguay.
(Ferrero, 1984, pag. 78) (Capdevila, 1966, pag. 30).

46



Universidad
Nacional
de Quilmes

los cargos electivos y partidarios. Esta temprana democratizacion del partido se puede interpretar
como la dltima manifestacion del movimiento de cambio que surge con la Reforma Universitaria
de 1918.1* También puede ser vista como un reflejo tardio de la corriente ideoldgica progresista
del radicalismo "rojo" en el sur cordobés durante la década de 1920, influenciada por el ejemplo
de los partidos socialistas,*'* tal como lo admite el dirigente de la Juventud Radical Ral
Fernandez, durante el congreso celebrado en 1931:
“... hemos ido a buscar fuentes en los partidos de izquierda (aplausos). Hemos leido los
estatutos que sirven al partido socialista, a los centros proletarios y obreros del riel en la
Fraternidad Ferroviaria. Con este proyecto se pretende democratizar, y por eso se
incorporan nuevas instituciones, como la ley del voto directo de los afiliados para la
eleccion de los gobernantes. (.....) Se establece antigliedad: 7 afios para gobernador, 5 para
senadores y 3 para los otros cargos. Estas iniciativas tienden a terminar con préacticas
defectuosas —gente que entraba en vispera de elecciones y eran favorecidas para cualquier
cargo. Personas que no estaban vinculadas al partido porque no habian contribuido a su
construccidn, no conocian sus orientaciones, muchas veces defraudaban las esperanzas en
ellas depositadas”.!*®
Amadeo Sabattini seria elegido delegado ante el Comité Nacional en el Congreso
Provincial, pero la represion no cesaria y el 23 de junio de 1931 resultaba nuevamente encarcelado
durante cuatro meses y liberado poco antes de las elecciones de noviembre de ese mismo afio,
cuando retornaria nuevamente al Uruguay.!® Después de varios meses en el pais vecino, regreso

a Cordoba para preparar el Congreso partidario Provincial de 1932. En septiembre fue electo

113 | 3 Reforma habia comenzado como una protesta de los estudiantes de Medicina de la UNC frente a la supresion
del internado de alumnos del Hospital de Clinica a fines de 1917 derivo en 1918 en un proceso de movilizaciones y
huelgas que comprometio a todos sus estudiantes y, en pocos meses, a los de las universidades nacionales de Buenos
Airesy LaPlatay de las provinciales de Santa Fe y Tucuman (Portantiero, 1978: 30-57). En (Graciano O. , 2022, pag.
3)

114 (Tcach C. , 2007b, pég. 136)

115 (Cabeza. H., 1991, pag. 143)

116 Tras la finalizacion del congreso partidario cordobés, Sabattini fue detenido nuevamente y enviado a la carcel de
Caseros. Tras cuatro meses de detencidn, se exilié nuevamente en Uruguay (Tcach C., 2007, pag. 137)
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presidente del comité provincial'!’ de la UCR mediante el voto directo, mientras que su amigo
Santiago del Castillo era designado presidente del comité capitalino. Esta eleccion tiene un doble
significado: inauguraba la practica del voto directo en la Argentina y el sabattinismo asumia el
liderazgo orgénico de la UCR en Cordoba, aun en medio de un contexto represivo.

El personal de la brigada de investigaciones lo vigila abierta y constantemente. Poco
después, seria detenido en su casa por su conexién con el intento revolucionario del Teniente
Coronel yrigoyenista Atilio Cattaneo, en diciembre de 1932. Aunque logra escapar vuelve a
Uruguay. Volveria a ser detenido en mayo del afio siguiente mientras intentaba regresar al pais a
través del puerto de Buenos Aires. La falta de pruebas en su contra le ayudaria a recuperar su
libertad. De regreso a Cordoba, exigio la renuncia del presidente de la Nacion Agustin P. Justo,
mientras reafirmaba la necesidad de la abstencion y apostando a la “revolucion”. En diciembre de
1933, su participacion en otro intento revolucionario frustrado en Paso de los Libres y Santo Tomé,
lo obligarian a exiliarse nuevamente en el pais vecino.

Al principio de la década del 30 la Unién Civica Radical'!® se encontraba en la encrucijada
de construir un partido democratico o un partido de conspiradores. El deseo de democratizar un
partido politico requeria la implementacion de nuevas normas internas, como la votacion directa
para elegir a los lideres y candidatos. Por otro lado, la creacién de una organizacion de
conspiradores con la intencién de promover levantamientos armados implicaba mantener la
clandestinidad y dar prioridad a los grupos comprometidos en la accién en lugar de sostener
mecanismos deliberativos y la aplicacién de las nuevas reglas democraticas. La abstencion
electoral ° era una herramienta de resistencia pasiva y una estrategia mas amplia orientada a

derrocar al régimen conservador mediante la violencia politica, pero después de los fracasos de los

117 Amadeo Sabattini, electo presidente del comité de la provincia en 1932 (Ferrero, 1984, pag. 79)

118 (Luna, Alvear, 1988, pag. 237).

119 Cuando el radicalismo levanta la abstencion a partir de 1935 realmente era una posiciéon que no tenia salida,
desembocaba en quién sabe qué caminos para el radicalismo, se presenta a elecciones, y gana incluso en algunas
provincias, en Cérdoba con Amadeo Sabatini, en Entre Rios, en Jujuy con posterioridad (Luna F. , 2006, pag. 29).
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ensayos conspirativos en 1934, las limitaciones del camino emprendido quedaban al descubierto,
llevando a que otras fuerzas politicas ocuparan el espacio vacante dejado por los radicales.

Tras tres largos meses de una preparacion meticulosa, el movimiento armado finalmente
eclosiond, tan solo dos dias antes de que el imponente telén del afio 1933 cayera con su
solemnidad. Los inquietos lideres del partido, aquellos individuos que sostenian las riendas de esta
intrincada politica desde su retiro estratégico en Santa Fe, se encontraron sumidos en un torbellino
de conmocidn al ser testigos del revuelo yrigoyenista que estallaba en maltiples focos de Buenos
Aires, Corrientes incluso en la misma ciudad que alojaba su reunion secreta. La rebelién se alza
sin el respaldo comprometido de la faccidn alvearista, que mostraba una relacion adversaria hacia
la nocion misma de una insurreccion armada.

El contexto politico de la época se caracterizd por una gran agitacion y mdaltiples
direcciones en las que se desplegaron las fuerzas en juego, reflejando un clima de incertidumbre
sobre el rumbo a seguir. Aunque los revolucionarios cordobeses liderados por Amadeo Sabattini
no tuvieron una participacion determinante en el levantamiento armado de 1933, su influencia fue
clave en las instancias previas al mismo, aportando impulso y legitimidad al desafio yrigoyenista,
que quedaria grabado en la memoria de las futuras generaciones.'?° Sabattini cont6 con el apoyo
de figuras destacadas del radicalismo. José Maria Martinez, firme defensor de los principios
yrigoyenistas, respaldd activamente su causa. Santiago Del Castillo particip6 en la renovacion
politica del partido, comprometido con la justicia social y la democratizacion del Estado. Carlos J.
Rodriguez aport6 su inquebrantable conviccion frente al poder establecido, mientras que Tristan
Paz Casas jug6 un rol fundamental en la organizacion partidaria y en la expansion del radicalismo
entre las clases populares.

Entre las nuevas generaciones, Arturo lllia, futuro presidente de la Nacion, se mostré desde

joven como un ferviente seguidor de Sabattini, al igual que Carlos Baigorria, quien también

120 josé Ignacio Maradona, “ A cuarenta y un afio de un movimiento revolucionario” en (La Voz del Interior) Cérdoba
2-1-1975 y J, Tristan Paz Casas, “La revolucion de diciembre de 1933” en (La Voz del Interior)Cérdoba 7-1-1975
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contribuy6 activamente al impulso de valores democréaticos y sociales dentro del movimiento
radical, en oposicion a las practicas tradicionales del sistema politico argentino.'?

La contienda politica trajo consigo tensiones ocultas. La faccion de Alvear en la Union
Civica Radical, poseedora del timon partidario, tendria una postura diametralmente opuesta a la
perspectiva de una revolucion armada, colisionando con la voluntad de Sabattini*??y sus
seguidores. La tension se materializd en un momento de crisis y trastorno en Santa Fe, donde los
lideres del partido se congregaron para coordinar sus movimientos y conspirar en las sombras. La
revelacion del levantamiento en Buenos Aires, Corrientes e incluso en la misma Santa Fe, agitaria
sus mundos planificados.?® La influencia de Amadeo Sabattini en 1933 fueron parte de su
liderazgo carismatico, su alianza con figuras clave del yrigoyenismo, su oposicién a la faccién
alvearista, y su papel como inspiracion para quienes buscaban una salida revolucionaria a la crisis
politica. Aunque no hay pruebas concluyentes de su participacion directa en el levantamiento, su
figura simbolizaba la resistencia y la lucha por un gobierno mas justo como protagonista de este
momento historico.

El 27 de diciembre de 1933, se retne la Convencién en el Teatro Municipal de Santa Fe,
la banda de musica en el hall, galerias atiborradas de publico, gente en la calle: todo el marco de
las grandes asambleas radicales de esos tiempos. Marcelo T. de Alvear?* sostiene que: «La UCR
solo anhela y pide que se normalice la vida civica argentina» y «Reclama tan sélo las garantias y

el respeto a que tiene derecho un gran partido mayoritario».?

121 (Ferrero, 1984, pag. 81)

122 £ diciembre de 1933 un nuevo intento revolucionario fue abortado en Paso de Los Libres y Santo Tomé. Barén
Biza quiso tomar el Regimiento de Telecomunicaciones y la base aérea de El Palomar. Sabattini y el teniente coronel
Adalid tenian asignada la rebelion en Cdrdoba, sin embargo, las intentonas se frustraron porque recibieron
contradrdenes originadas en una infiltracion (Tcach C. , 1999, pag. 29).

123 |_a Convencion se reuniria en un ambiente tenso. EI 23 de diciembre las autoridades brasilefias detienen e internan
al coronel Pomar en Uruguayana, que estaba con ochenta hombres en la estancia de un amigo riograndés, esperando
el momento para largarse sobre Corrientes. Habia nerviosidad y expectativa. Se producen detenciones en la Capital,
Rosario y Mendoza. (Luna, Alvear, 1988, p4g. 101)

124 (Luna, Alvear, 1988, pag. 102)

125 (Diario El Orden, 1933, pag. 2)
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El discurso de Alvear no ahondaria en el panorama desolador que ofrece el pais en otros
aspectos, mas que el politico. El unico reclamo del radicalismo era, segun el orador y como
histéricamente planteara siempre esta expresion politica, el restablecimiento de las condiciones
democraticas indispensables para la vida civica.}?® Se aprob6 mantener la abstencion intransigente,
pero esa misma noche estallé un intento de revolucién en Santa Fe y otras localidades, liderado
por civiles y militares como el teniente coronel Roberto Bosch, el mayor Domingo Aguirre y el
doctor Benjamin Abalos.'?” Sin embargo, el movimiento fue rapidamente sofocado por el
gobierno, que declaro el estado de sitio y reprimi6 con dureza a los insurgentes.?®

Este episodio marco el fin de las insurrecciones armadas del radicalismo y consolido la
abstencién como tactica politica, aunque también evidencio las limitaciones de esta estrategia y
las divisiones internas del partido. La revolucion fracasada simbolizo la desesperacion de un sector
del radicalismo por recuperar el poder, pero también la imposibilidad de lograrlo mediante la
violencia en un contexto de fuerte control estatal. En Ultima instancia, esta narrativa compleja del
pasado arroja luz sobre las grietas profundas que marcan las divisiones internas en la Union Civica
Radical, un partido que, como un organismo Vvivo, alberga conflictos y luchas internas en su seno.
Las tensiones entre los yrigoyenistas y los alvearistas, como fuerzas opuestas que se atraen y
repelen, entrelazan una historia de intrigas y pasiones.'?® Es notable observar como los opositores

radicales desde 1930 hasta 1933, si bien carecian de la astucia de sus contrapartes conservadoras,

126 |a politica argentina de la década de 1930 estuvo dominada por la abstencién radical, el fraude y la creciente
tension entre las fuerzas politicas. (Halperin Donghi, 2004, pag. 145)

127 |_a revolucién radical ya seria, desde entonces, materia de suefio y esperanza. Esta era la Gltima patriada, la dltima
expresion de insurgencia del radicalismo intransigente y tal vez la mejor organizada. Eran sus jefes el teniente coronel
Roberto Bosch, el mayor Domingo Aguirre y el doctor Benjamin Abalos. Pomar, que debia jugar un papel
principalisimo en ella, habia sido internado por el gobierno de Getulio Vargas, muy compinche de Justo desde la visita
del presidente argentino al Brasil. EI movimiento se hacia sin conocimiento de las autoridades partidarias; sus
organizadores ya habian desechado contar con la ayuda de Alvear en empresas como éstas. (Luna, Alvear, 1988, pags.
102,103)

128 « os levantamientos radicales de la década de 1930 reflejaban la profunda crisis politica y la incapacidad del
régimen conservador para integrar a las mayorias populares.” (Rock D. , 1993, pag. 112)

129 «L a experiencia nos ha demostrado que la insurreccion no es el camino. El radicalismo debe buscar la restauracion
de la democracia por medios pacificos y legales.” (Carta de Marcelo T. de Alvear a dirigentes radicales, 1934. Archivo
General de la Nacién, Seccion Archivo de Marcelo T. de Alvear, Legajo 1934, Carpeta 2)
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elaboraron sus estrategias en base a los errores y excesos del segundo gobierno de Hipdlito
Yrigoyen, sin lograr igualar la destreza de aquellos adversarios en la construccion de una narrativa
publica efectiva. De alguna manera, esta dindmica se convertiria en el hilo conductor hacia un final
predecible, una caida desde el poder que adquiriria una connotacion de tragedia politica.*°

En resumen, el fracaso politico del radicalismo entre 1930 y 1933 fue su incapacidad para
superar sus divisiones internas, aprender de sus errores y construir una narrativa publica efectiva
que le permitiera recuperar el poder. Quedd atrapado en una dindmica de abstencion,
insurrecciones fallidas y enfrentamientos internos, lo que lo llevé a una caida inevitable y a la
pérdida de su lugar central en la politica argentina. Este declive no solo afectd al partido, también
tuvo consecuencias profundas para la democracia argentina, que quedé dominada por el régimen
conservador hasta 1943.

En 1934, la necesidad de mantener las redes clientelares a través de la distribucion de
cargos Yy el otorgamiento de favores desde el &mbito gubernamental harian posible que las voces
concurrencistas®®! ganaran fuerza en todo el pais, a pesar de que el comité provincial cordobés
presidido por Sabattini criticaba la decision de los correligionarios nortefios para poner fin a la
abstencion electoral. Es ese mismo sector el mismo destacaba en Céordoba. Agustin Garzon Agulla,
lider del sector moderado del partido, se pronunciaria a favor del levantamiento de la abstencién
electoral,**? debido a su simpatia con Alvear. En la segunda mitad de 1934, debatirian posiciones
los abstencionistas y los concurrencistas, mientras Amadeo Sabattini ratificaba su punto de vista
en julio de ese afio al cumplirse un afio de la muerte de Hipdlito Yrigoyen. Critico el estado de
sitio permanente en el que se encontraba el pais, el sojuzgamiento del pensamiento y la accion, y

el sacrificio de los derechos y las instituciones en aras de la usurpacion del poder. Fueron

130 |_a unidad del radicalismo esta fracturada. Mientras unos reclaman la vuelta a la accién directa, otros insisten en
la abstencidn y la resistencia pacifica. (La Republica, Buenos Aires, 10 de enero de 1934, p. 1)

131En términos generales, la historiografia que ha hecho referencia a la “abstencién” radical de la primera mitad de los
afios 30 ha destacado su caracteristica revolucién y la concurrencia, una de las alternativas que tenian ante si los
dirigentes partidarios (Luna, Alvear, 1988, pag. 87).

132 (Diaz, 1999, pag. 17)
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cuestiones que pusieron en un dilema a la U.C.R. Se postergaba la aplicacion efectiva de las
normas democraticas, expresando:
“Cuatro afios permanentes de estado de sitio ha vivido y vive el pais. Cuatro afios de luto
institucional, de sojuzgamiento del pensar, de la accion y de la palabra; cuatro afios de
carceles, confinamientos y destierros (...) La usurpacion del poder ha exigido hasta el
presente el holocausto de todos los derechos; el mantenimiento de este poder exigira tal
vez aun, el sacrificio mismo de nuestras instituciones, hasta al momento de la reaccion
viril, inevitable, que termine con el mismo en medio de la desolacion y la lucha” Discurso
de Amadeo Sabattini Convencion Unién Civica Radical, comenzé a celebrarse en Teatro
Coliseo de la ciudad de Buenos Aires el 30-12-1934.1%
En el discurso mencionado, Amadeo Sabattini ratifico su punto de vista sobre el estado de
sitio vivido en el pais durante cuatro afios, denunci6 a la banca, la industria, los terratenientes y a
los “parésitos sociales” como los sostenedores materiales e intelectuales de la usurpacion del
poder’3* asi como a los pseudo intelectuales que conformaban un frente uniforme contra las
libertades politicas y las ideas democraticas:
“Estos ultimos tres afios constituyen una magna epopeya del radicalismo; sus cuadros
dirigentes se organizan y jerarquizan, se recibe la adhesion espontanea de militares dignos
y capaces (...) y la vieja abstencion civica, el arma tradicional del partido, jaquea al
gobierno, que, para enervar sus efectos, encarcela, confina y destierra sistematicamente a
los dirigentes del partido”.r*®.
Amadeo Sabattini hacia un balance de la actividad partidaria ponderando la abstencion

como un instrumento de combate*® contra el conservadurismo autoritario, los intelectuales y las

133 (Cabeza. H., 1991, pag. 231)

134 (Luna F., 2006, pag. 31).

135 Discurso de Amadeo Sabattini Convencion Unién Civica Radical, comenzé a celebrarse en Teatro Coliseo de la

ciudad de Buenos Aires el 30-12-1934 en (Cabeza. H., 1991, pag. 231)

136 |a abstencién era concebida como un instrumento de combate —“el arma tradicional del partido”- contra el
capitalismo autoritario, los intelectuales que estaban a su servicio —la experiencia gubernamental de Ibarguren habia
dejado su huella- y las bandas fascistas: el asesinato del diputado socialista cordobés, José Guevara, por el grupo
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bandas fascistas; sin embargo, la abstencion continuaria con una mayor represion al partido radical,
que no seria capaz de desencadenar una revolucion radical. Poner punto final a la abstencion
significaba sacar al partido del terreno de las declaraciones y colocarlo en el de los hechos, a pesar
de que algunos lideres radicales reconocian la necesidad de la concurrencia a las urnas. Para
Sabattini el camino revolucionario aln no estaba agotado. Lo guiaba la conviccién de lograr una
forma de gobierno constitucional y respetuosa de las leyes, con un amplio sentido de la realidad

social y de los tiempos en que debia vivir y actuar.

https://www.laprensa.com.ar/A-60-anos-del-adios-a-Don-Amadeo-Sabattini-486454.note.aspx

paramilitar denominado Legion Civica en 1933, habia permitido constatar que su predisposicion a la violencia no era
meramente retérica. Pero la abstencion, como el mismo Sabattini admitia, generd una mayor represién al partido
radical y la “adhesion espontanea de militares dignos™ que él exaltaba habia sido impotente para desencadenar una
“revolucion radical”. (Tcach C. , 2007b, pag. 7)
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CAPITULO 1V
Abandono de las viejas praxis y las nuevas estrategias politicas

“La formacion del Estado es un aspecto constitutivo del proceso de construccion social.

De un proceso en el cual se van definiendo los diferentes planos y componentes que

estructuran la vida social organizada. En conjunto, estos planos conforman un cierto

orden cuya especificidad depende de circunstancias historicas complejas. Elementos tan
variados como el desarrollo relativo de las fuerzas productivas, los recursos naturales
disponibles, el tipo de relaciones de produccion establecidas, la estructura de clases
resultante o la insercion de la sociedad en la trama de relaciones economicas

internacionales, contribuyen en diverso grado a su conformacion. 13’

En enero de 1935, la Convencion Nacional'® partidaria acordé poner fin a la abstencion
electoral y permitir la participacion de los radicales en las proximas elecciones*°. En ese contexto,
Amadeo Sabattini, presidente del Comité Provincial del partido en Cérdoba desde 1932, presento
su renuncia el 12 de enero con el objetivo de postularse como precandidato a gobernador. Junto a
Alejandro Gallardo, buscaba encabezar la formula radical en las elecciones provinciales, en un
proceso interno que definiria la direccion politica del partido en la region.

La interna enfrentdé a la formula Sabattini-Gallardo contra la alianza conformada por
Agustin Garzon Agulla y Carlos J. Rodriguez, representantes de una coalicion entre sectores
yrigoyenistas y alvearistas. La victoria resulto claramente a favor de Sabattini-Gallardo, quienes

obtuvieron 20.567 votos frente a los 15.418 de sus competidores, consolidando asi la hegemonia

137 (Oszlak, La Formacion del Estado Argentino, 1997, pag. 2)

138 Al comenzar enero de 1935, en visperas de la celebracion de la Convencién Nacional de la UCR que debia tratar
el tema, Amadeo Sabattini viajé a Buenos Aires con el fin de nuclear a las representaciones abstencionistas del interior
del pais. Junto con Adolfo Giiemes y Ricardo Rojas formaron el “triunvirato abstencionista”. Sabattini llegé al extremo
de intentar imponer mediante mandato imperativo, el voto favorable al mantenimiento de la abstencién. (Tcach C.
2007b, pags. 139, 140).

139 Arturo Armella, en su calidad de presidente del Comité de la Juventud Radical, expresé con claridad su apoyo a
la decision de poner fin a la abstencion electoral: su fin era “una consecuencia del fracaso de cinco complots
revolucionarios, despuntes de verdaderas revoluciones convertidos en conatos, unas veces por obra del gobierno y
otras por la intervencion de factores no atendidos”. Diario Cérdoba, 3.01.1935.
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del movimiento sabattinista dentro del radicalismo cordobés y reflejando el apoyo a un liderazgo
identificado con valores populares y nacionalistas.

Este proceso se distinguid por la participacion directa de los afiliados, lo cual reforzo la
legitimidad de Sabattini como lider indiscutido y demostrd la capacidad organizativa y
movilizadora de su corriente politica. Inspirado en el yrigoyenismo pero con una impronta
ideoldgica propia, el sabattinismo se perfild6 como una alternativa clara frente al alvearismo
conservador dominante en el &mbito nacional.

La victoria interna fue solo el primer paso: en las elecciones generales de 1935, la férmula
Sabattini-Gallardo logré imponerse frente al Partido Demdcrata,**llevando a Sabattini a la
gobernacidn de Cordoba. Su gestidn se caracterizd por politicas de corte popular, la defensa de la
democracia y la oposicion a los grupos nacionalistas y de extrema derecha, a quienes amenazé con
disolver y enjuiciar si atentaban contra las instituciones democraticas.

El voto directo

En las elecciones del 7 de julio de 1935, se evidenciaba la viabilidad del voto directo como
un medio para otorgar la soberania interna y la eficacia como herramienta para legitimar a los
lideres politicos, la inclusion de las minorias en las listas de candidatos que también limitaba el
liderazgo carismético y las tendencias hegemonicas. Esta situacion llevaria a la répida
autodisolucion de las facciones sabattinistas y antisabattinistas, ya que se reconocia la importancia
de acatar los resultados de las urnas y apoyar a los candidatos elegidos.

La importancia de estas reglas revelaba el interés compartido en la construccion de un
partido democrético institucionalizado, correlacionando la necesidad de ganar eficacia en la
competencia electoral, en contraste con el Partido Demdcrata; es decir, a diferencia de Amadeo
Sabattini, lider del sabattinismo, Aguirre Cémara, lider del sector renovador del Partido
Conservador Demécrata Nacional de Cérdoba, construiria su candidatura mediante el pacto con
los viejos caudillos renunciando a innovar en las practicas internas. Para el sabattinismo, el voto

directo era una herramienta renovadora al interior de la UCR y su triunfo sobre el sector tradicional

140 (Ferrero, 1984, pag. 93)
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lo convertiria en una alternativa al interior del partido, a pesar de las predilecciones del presidente
en el orden nacional, Marcelo T. de Alvear.

En un escrito publicado después de los comicios del 7 de julio de 1935, la faccion
antisabattinista conocida como el Nucleo Pro Fusion'#! justificaba su disolucién, argumentando
que la disciplina partidaria y el orden democratico requeririan que todos los afiliados de la Union
Civica Radical aceptaran los resultados de las urnas y apoyaran con entusiasmo a los candidatos
elegidos por la mayoria de los votantes. Es importante destacar que Garzon Agulla, lider de dicha
faccion, defenderia su derrotal#? el mismo dia de las elecciones, incluso antes de que se conocieran
los resultados finales.

La participacion en las elecciones provinciales de Cordoba en 1935 planted un escenario
complejo con multiples desafios. Tanto el Partido Demdcrata a nivel provincial como la corriente
alvearista dentro de la Uniéon Civica Radical (UCR) a nivel nacional se vieron enfrentados a una
coyuntura que exigia ajustar sus estrategias. La introduccién del voto directo, impulsada por su
necesidad pragmatica, jugo un rol transformador al modificar las reglas internas del partido y
debilitar a los sectores tradicionales del radicalismo.

Para Amadeo Sabattini y la nueva generacion de radicales, el voto directo se convirtié en
una herramienta estratégica para revitalizar la UCR. Solo mediante la participacion activa y masiva
de los afiliados mediante el voto secreto era posible superar la influencia de las facciones
conservadoras arraigadas en la estructura partidaria. Este cambio normativo se presentaba como
indispensable para redefinir la orientacion politica del partido en sintonia con los desafios

nacionales.

141 E| triunfo de la lista sabattinista (Nicleo Renovador) sobre la coalicion antisabattinista (Ntcleo Pro Fusién) fue
contundente. Amadeo Sabattini aventajo en mas de dos mil votos a Garzon Agulla en la ciudad capital (5.644 votos
contra 3.263), y también por méas de dos mil sufragios en el interior de la provincia (14.923 votos contra 12.155)
(Tcach C., 2007h, pag. 144).

142 A las doce de la noche del 7 de julio, felicitd a sus adversarios y afiadié: “Los que tenemos de verdad, amor a la
democracia, no podemos sentir la mas insignificante molestia, si la opinion de la mayoria no nos favorece. En todos
los casos, ella merece nuestro respeto” (La Voz del Interior). 8.07.1935. en (Tcach C. , 2007b, pag. 146)
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La experiencia del voto directo en Cdrdoba tuvo repercusiones profundas en el seno del
radicalismo nacional liderado por Marcelo T. de Alvear, cuya estrategia electoral se basaba en
alianzas con sectores conservadores y en la preservacion del orden institucional vigente. La
victoria electoral de Sabattini, respaldada por el ala més renovadora del partido, evidencio la
existencia de una corriente significativa dentro de la UCR dispuesta a confrontar al
conservadurismo y promover una transformacion profunda tanto en la estructura social como en
el Estado.

Para sintetizar, la experiencia del voto directo!* en las elecciones internas cordobesas de
1935 resultaria un desafio tanto para el Partido Demaocrata en el ambito provincial, como para
Marcelo T. de Alvear y su sector del radicalismo a nivel nacional. La victoria de Amadeo Sabattini
en el ambito partidario provincial resultaba un cuestionamiento a las practicas politicas
tradicionales y una muestra de que existia un sector importante del radicalismo dispuesto a
impulsar cambios méas profundos en la sociedad y en el Estado.

El arduo camino de las elecciones de 1935

En el vasto y enigmatico paisaje de la historia, emerge un capitulo lleno de matices,
Ilevandonos a las elecciones de noviembre de 1935 en Cdérdoba, de acuerdo a las preceptivas
trazadas en el articulo 10 de la Carta Orgéanica de la UCR. La democracia exigia que los futuros
lideres, elegibles bajo la bandera de su partido, se ajustaran a las normas que ella imponia.}** De
este modo, las fuerzas politicas se vieron inmersas en una intensa negociacion para establecer la
fecha de las elecciones internas. Finalmente, se acordd que dichas votaciones, en el cual las

militancias definirian a sus candidatos, se llevarian a cabo el 7 de julio'*® del afio en curso. Esta

143 E| voto directo era un arma para renovar a la UCR. Pero los comicios internos tuvieron ademas un significado
adicional. Su triunfo sobre el sector tradicional a contra gusto de las predilecciones del presidente del partido en el
orden nacional, Marcelo T. de Alvear- lo situaban como incipiente alternativa en el interior del partido. (Tcach C. ,
2007b, péag. 146).

144 Unioén Civica Radical. (1935). Carta Organica de la Unién Civica Radical (art. 10). Buenos Aires, Argentina:
Uniodn Civica Radical.

145 |as elecciones internas fueron en Julio, y Sabattini se impuso cémodamente al ala moderada que encabezaba
Agustin Garzon Agulla. (Ferrero, 1984, pag. 92)
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decision, enmarcada en la ley Séenz Pefia, que instaurd el voto individual, secreto y obligatorio,
significd un hito en la democratizacion del proceso electoral, aunque se implement6 con la
particularidad de las listas incompletas.
“Las formas originarias del pensamiento democratico estuvieron ligadas a una concepcion
positiva y unificada de la naturaleza humana, y, en tal medida, tendieron a constituir un
espacio Unico en el que dicha naturaleza habia de manifestar los efectos de su radical
libertad e igualdad: fue asi que se constituy0 un espacio publico ligado a la idea de
ciudadania”. 146
Como un anticipo del enfrentamiento electoral, el Nucleo Renovador era protagonista, a
través de la figura de Amadeo Sabattini, destinado a ser el abanderado de sus causas y convencidos
de que sus éxitos florecerian opuestos a los poderes tradicionales. Los renovadores se alinearon
detréas de esta apuesta.’*” Gabriel Oddone, custodio de los secretos del comité provincial en aquel
entonces, arrojé luz sobre este enfrentamiento, un desafio directo al Partido Demdcrata en el
ambito electoral, mientras buscaban impulsar reformas progresistas. El 13 de abril una asamblea
convocada en los salones de la colectividad italiana de la ciudad de Cordoba atraeria las miradas
en favor del binomio gubernativo Amadeo Sabattini y Angel Gallardo. Las palabras de Sabattini
Ilenarian el espacio con un mensaje ardiente:
“Las carceles, los destierros, el exilio y las persecuciones no han servido sino para agigantar
al radicalismo (...) es necesario que lo sepa el adversario: no vamos a presentarnos ante ¢l
con la piel de cordero. Le diremos la verdad que es la verdad del pueblo (...) no aceptamos
complacencias ni permitiremos vetos (...) dispuestos a jugarnos enteros para la
consecucion del gobierno, no por el gobierno mismo, sino como medio para la restitucion
de las libertades civicas conculcadas (...) Porque pregunto: ;De qué serviria un gobierno

provincial sino marcara el camino para la obtencion de la libertad del pais?” 148

146 (Laclau & Mouffe, 1987, pag. 299)
147 (Ferrero, 1984, pag. 91)
148 (Cabeza. H., 1991, pag. 106)
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Sabattini tenia una vision propia sobre la democracia, ya que a su entender una ciudadania
politica debia ir unida a una ciudadania social. Ambas funcionaban como una democracia integral
y es por esta razon que en el acto de cierre de la campafia interna del radicalismo realizada en el
teatro La Comedia expresaria lo siguiente:

“Aspiramos a una democracia integral, fundamentada en la libertad politica y que

necesariamente debe ser completada con la liberacion econdmica de las masas

desheredadas y la emancipacion cultural de las multitudes argentinas, sumidas
maliciosamente en la ignorancia por aquellos que las prefieren asi, para acallar sus
rebeldias y sus més justicieras exigencias”.14°

En el mismo discurso sostenia con respecto a la legitimidad de la violencia politica, que
ésta se justifica s6lo en caso de que se cerraran los caminos constitucionales:

“Vamos a realizar esta obra por la ruta del orden y de la paz social, mediante el imperio de

la ley y la vigencia de las instituciones democraticas; pero si la libertad politica es negada,

si el comicio es clausurado o bastardeado (...) estamos listos a emprender nuevamente el

camino de la rebelion y de las armas”. 1%

El tumulto politico durante el afio 1935 lleg6 a su apogeo el 3 de noviembre, cuando se
desencadenaron una serie de reacciones heterogéneas en la extensa geografia argentina, porque las
elecciones provinciales trascenderian fuera del territorio provincial. Cada provincia, en su estatus
de entidad soberana, ejerceria con determinacion la prerrogativa de trazar su propio rumbo
electoral. Cada trayectoria responderia a su idiosincrasia. Las discrepancias se revelaron de manera
manifiesta cuando varias provincias democratizaron sus comicios, en contraste con otras plagadas
de incertidumbre y desconcierto. 1

A mediados de 1935, el Comité Nacional del radicalismo intervenia la Convencion

Metropolitana para asegurar la designacion de delegados al propio comité. Se establecieron dos

149 |os Principios 5-7-1935, en (Tcach C., 2007b, pag. 143)

150 |_os Principios 5-7-1935. en (Tcach C. , 2007b, pag. 143)

151 as fuerzas de la Concordancia que habian armado el esquema politico que sostenia al gobierno de Justo no podian
gobernar si no se basaban en el fraude electoral. (Luna F. , 2006, pag. 29).
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listas politicas principales: Tamborini-Noel y Gliemes-Cattaneo, pero ninguna logré6 mayoria
absoluta. Posteriormente, el Comité Nacional disolvio la Convencion de la Capital y convoco a
una nueva constituyente. En Salta, por ejemplo, el partido fue reorganizado bajo la direccion del
arquitecto Martin Noel. Las elecciones internas realizadas después de esta reorganizacion
favorecieron al sector méas alineado con la direccion nacional del partido. En Santa Fe, el panorama
fue mas complicado.*® Los yrigoyenistas, liderados por Miguel Angel Cuello, José Benjamin
Abalos y Armando Antlile, se enfrentaron al sector encabezado por Enrique Mosca. El conflicto
gird en torno a la candidatura radical para las elecciones a gobernador, lo que llevo a un
enfrentamiento entre el Comité Provincial, presidido por Cuello, y la Convencion Provincial.*®®
Finalmente, en agosto de 1935, el Comité Nacional intervino Santa Fe, argumentando que habia
disputas internas que no contribuian a la linea politica establecida por la dirigencia nacional.*>*
En una sorprendente y vertiginosa secuencia de acontecimientos democraticos Amadeo
Sabattini, dejaria una huella al coronar su victoria con un notable 50,06% de la voluntad expresada
en las urnas. El Partido Demdcrata de Cordoba (PD), obtendria un respetable porcentaje del 47,43
% de los sufragios depositados en pos de su causa. Por su parte, el Partido Socialista (PS)
aguardaba en el escenario, en tercer lugar, con un modesto 1,63% de apoyo electoral.’® No
obstante, la victoria de Sabattini, no viene exenta de matices y desafios. El Senado provincial,
donde reside un juego complejo de fuerzas y contrapesos, no conseguiria la mayoria de

representantes de la UCR, afiadiendo incertidumbre a la postura politica de Sabattini, quien

1521 os conflictos finalizaron con el pedido de intervencion que el Comité Provincial hizo al Comité Nacional.
Quienes habian enviado el telegrama al Dr. Cello solicitando la reunién extraordinaria, dieron lectura a un proyecto
que proponia: “1° Desconocer facultades a la Convencion Provincial para anular o aprobar la eleccion realizada el 14
de julio y suspender los comicios complementarios denunciando a la opinién partidaria el hecho de que aquel
organismo se ha abocado al estudio del asunto cuando el acto eleccionario aln no esta terminado. 2° Dejar formalizado
el conflicto de poderes que la decision anterior plantea. 3° Poniendo en conocimiento del Comité Nacional del partido
esta resolucion, pidiendo su mas pronta intervencion.” La Capital, Rosario, Lunes 12 y martes 13 de agosto de 1935.
Provincia De Santa Fe — Informaciones De La Capital Y Departamentos. (p.10)

153 La Capital. (1935, 12 y 13 de agosto). Informaciones de La Capital y Departamentos. (p.10).Rosario, Santa Fe
Argentina.

154 El Orden. (1935, 19 de agosto). EI Comité Nacional trataré hoy el pleito politico de Santa Fe. (p. 1). Santa Fe,
Argentina.

155 (Dujovne, 2003, pag. 3)
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careceria de un respaldo mayoritario para llevar a cabo reformas y politicas programadas. Una
trama que se complicaria ain mas ante las elecciones de medio término en 1937. Este
acontecimiento planted un abanico de preguntas. ;Como forjaria Sabattini su camino en un terreno
politico tan intrincado? ¢ Qué travesias y giros atravesarian sus visiones transformadoras?

El escenario politico se configura como una estructura compleja y multidimensional. La
victoria sabattinista debe analizarse en un marco mas amplio para comprender la profundidad de
su impacto en Cdérdoba. Este enfoque posibilita una interpretacion mas precisa de las dindmicas
politicas y los equilibrios de poder caracteristicos de dicho contexto. Por estas razones los comicios
de 1935 en la provincia de Coérdoba pueden interpretarse como un hito en la historia politica
provincial y como un ejemplo de la defensa de la democracia en la denominada “Década Infame”
argentina. A diferencia de otras provincias que sufrieron explosiones y manipulaciones durante
ese periodo, Cdrdoba lograba elecciones democraticas,*® representando un respaldo popular
significativo en medio de un régimen caracterizado por el fraude y la corrupcion.t® Inicialmente,
existia una reforma que permitia al gobernador en ejercicio, Pedro José Frias, extender su mandato
hasta el 17 de mayo. Amadeo Sabattini y su partido, rechazaron la medida. El 18 de febrero, la
fecha sefialada para la conclusion del mandato de Frias, éste presentd su renuncia. Es testigo de
esta decision Julio Torres, quien ejercia como presidente provisional del Senado. A partir de
entonces, por controversias entre los legisladores de mayor renombre, Torres anunciaba su
dimision el 10 de marzo. Primaba el desconcierto y el protagonismo recaeria en Luis Funes,'*®
hasta el 17 de mayo de 1936, cuando se materializé la solemne transferencia de la gobernacion a
Amadeo Sabattini. Esta faccion del radicalismo sabia que la oligarquia permitiria las elecciones,

156 Tylio Halperin Donghi ofrecié una explicacion del triunfo radical cordobés en las elecciones de noviembre de
1935, sostuvo que el “milagro” del “cemento” que habia logrado unir a los radicales cordobeses (sabattinistas y
antisabattinistas) fue el temor a una derrota en manos del Partido Demdcrata pero omitio cualquier referencia al
consenso en torno a reglas del juego compartidas que tenian su luminoso alfa y omega en la practica augural del voto
directo en los comicios internos (Haperin Donghi, 2004) (Tcach C. , 2015, pég. 3).

157 (Carreras, 2014, pags. 1-22)

158 |_uis Funes (1882-1960) fue un abogado y politico argentino, miembro del Partido Demécrata de Cérdoba. Ocupé
interinamente el cargo de Gobernador de Cérdoba en 1936. Estudio en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de
la Universidad Nacional de Cdrdoba y tuvo una carrera destacada en la politica provincial. (Bischoff, 1979)
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pero le negd la posibilidad de una confrontacion justa, como se declar6 en el manifiesto del comité
provincial.*>®

El poder del pais permanecia en manos de quienes llevaron a cabo el golpe de Estado, como
un acto que vulneraba la voluntad popular, desatendiendo tanto las demandas colectivas como los
principios éticos fundamentales de la politica. En este contexto, los métodos coercitivos
previamente utilizados por José F. Uriburu®® para desplazar al radicalismo en las elecciones
resultan entonces aplicados con severidad por los gobernantes de turno mediante mecanismos
represivos, buscando consolidar la usurpacion del poder y garantizar la permanencia de los
conservadores en la estructura gubernamental.

La camparia electoral ya habia mostrado una movilizacion sin precedentes, tanto por parte
del sabattinismo como del conservadurismo, para poner en practica diversas formas de
manipulacion de la voluntad popular, incluyendo golpizas y detenciones de opositores en Unquillo,
hasta el secuestro de presidentes de mesa en Tulumba y la confiscacion de documentos de
identidad. El fraude no se detuvo ni siquiera el dia de las elecciones, propiciando la intimidacion
armada en los mismos lugares de votacion, las bandas de policias y matones, armados con rifles
Winchester, que, por ejemplo, impidieron que los colonos ejercieran su derecho al voto en las
localidades de San Justo y Marco Juérez. 6!

159 as elecciones de noviembre de 1935, fueron decisivas politicamente para la provincia. La agitacién propia de la
campana electoral mostro la paridad de fuerzas de los partidos contendientes. En ese sentido, a diferencia de otras
provincias gobernadas por conservadores con ayuda del fraude, los demdcratas no dudaron de sus posibilidades de
salir airosos de una competencia voto a voto con el radicalismo. Los resultados del acto eleccionario no contradijeron
dichos calculos, dado que el candidato radical Amadeo Sabattini, obtendria un escaso margen frente a su rival José
Aguirre Camara. (Ortiz Bergia M. , 2009, pag. 8)

160 yn gobierno provisional presidido por Uriburu, preludio de una década signada por el fraude electoral y la
degradacién de la democracia... Esta ruptura institucional puso en marcha un sistema politico basado en la corrupcion
y el fraude electoral. (Luna F. , 2006, pags. 28, 29)

161 F| diario Los Principios, desde las 15 hs. se inici6 la concentracion en la Av. Argentina, “debiendo los
madrugadores soportar los rigores del calor que (...) se hizo sentir en toda su plenitud primaveral, no siendo pocos los
que llegaron hasta el parque a buscar un fresco refugio para la espera”; al paso de coche en que viajaban Alvear y los
candidatos, “la gente que se habia apostado a lo largo de la avenida Argentina rompi6 la doble fi la que se habia
organizado y desobedeciendo todas las consignas, llegd hasta el coche del jefe del radicalismo”. (Los Principios,
1935). en (Tcach C. , 2007b, pag. 148)
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El triunfo de Amadeo Sabattini

La afirmacion de que el triunfo de Amadeo Sabattini en las elecciones de 1935 se debio a
la conducta honrada de los conservadores carece de sustento empirico y desconoce el complejo
contexto politico de la época.'®? Si bien es cierto que el gobernador Pedro José Frias se nego a
respaldar abiertamente el fraude de sus partidarios desde su posicion de poder, su actitud fue una
forma de protegerse a si mismo y su responsabilidad personal, mas que una accion efectiva, se
baso en a los jefes politicos departamentales para mantenerse imparciales. Si Frias procuraba evitar
el fraude tal vez sea cierta la anécdota que muestra a Aguirre Camara en su sede central del Sierras
Hotel de Alta Gracia oponiéndose al fraude y explicando las razones por las cuales perderian, una
semana antes de mayo de 1936 las elecciones. Fue Aguirre Camara quien se opuso a la
manipulacion del escrutinio, diria no al aprovechamiento de todas las tacticas violentas e ilegales
de sus aliados, alentadas secretamente por el Ministro de Gobierno de la provincia, Juan Carlos
Agulla, pero Frias lo respaldaria a pesar de las denuncias del radicalismo y la prensa local.®

La derrota de los aliados cordobeses del presidente Agustin P. Justo se debi6 a una serie de
causas complejas. En primer lugar, desde la Casa Rosada se tomaria el control de la provincia de
Buenos Aires en mayo de 1935, a través de un juicio politico al gobernador Federico Lorenzo
Martinez de Hoz.'®* En octubre, una intervencion, arrebata la provincia de Santa Fe a los
demdcratas progresistas,*®® frente a estas situaciones vividas en las provincias de Santa Fe y
Buenos Aires, el régimen oligarquico aseguraria la continuidad gubernamental para las elecciones

presidenciales de 1937, incluso si se perdia en Cérdoba. En segundo término, los demdcratas de

162 | 3 UCR denunci6 el secuestro de libretas de afiliados radicales en las secciones 1°, 22, 42 52 6% 82 92 10y 11. Se
sostenia que “la actuacion de las policias va siendo mas densa, tanto en la ciudad como en la campafia”, y se aclaraba
que “el procedimiento mas comun empleado por la policia consiste en detener a los ciudadanos bajo cualquier pretexto
y una vez encarcelado, exigirles a cambio de su libertad, la entrega del documento civico”49. Estas practicas,
contradecian las garantias ofrecidas, en reiteradas oportunidades, por el gobernador Pedro J. Frias y el jefe de policia,
M. Villada Achaval. (Tcach C., 2007b, pag. 149)

163 (Ferrero, 1984, pag. 93)

164 (Luna, Alvear, 1988, pag. 132)
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esta provincia, habian derrotado al radicalismo en tres elecciones anteriores y se mostraban
confiados en sus propias posibilidades numéricas. No utilizan entonces la maquinaria del fraude
con toda su eficiencia, ademas, se sublevan las tropas de la Marina en Puerto Nuevo, lideradas por
el alférez Alberto Sauto Riestra, un hombre del <33, que convenceria al general Agustin P. Justo
de no llevar a cabo el fraude a los extremos que habia alcanzado en Buenos Aires.

Con una diferencia minima (109,000 votos contra 104,000 de la férmula Aguirre Camara
- Alfredo Alonso), el radicalismo se impuso en las elecciones del 3 de noviembre de 1935.1%¢ Al
caer la tarde, los primeros recuentos confirmaron la derrota del oficialismo. Unos 20.000 radicales
marcharon por las calles de Cérdoba, Sabattini se comunicaria telefonicamente con Marcelo T. de
Alvear para reafirmarle su “inquebrantable solidaridad con el lider de la Union Civica Radical,
cuya figura influyé en este resultado”,*®” aunque aln quedaban por definirse las elecciones
complementarias en algunos pequefios pueblos del interior, como Pampayasta Norte, Unquillo,
Isla Verde, La Playosa, Plaza de Mercedes, entre otros. El partido gobernante y las autoridades
afines pretendieron robarle el triunfo al radicalismo, organizando fraudes en esas localidades para
reducir la estrecha ventaja obtenida por el partido popular. Entonces, Sabattini siguiendo las
mejores tradiciones de lucha del yrigoyenismo, llam¢ a defender le comicios.'®® Hacia alli irian a
defender las elecciones, Carlos Moyano, Cesar Cuesta Carnero, Agobar Anglada, Argentino
Autcher, Osvaldo Coltella, Santiago H. del Castillo y otros militantes intransigentes, dirigidos por
el antiguo rival de Sabattini, el Dr. Pedro Vivas. %° Estaban bien armados y conscientes del riesgo

que corrian, como les habia anunciado Vivas. En la mafana del 17 de noviembre, llegaron a Plaza

167 (Ferrero, 1984, pag. 93)
168 (Ferrero, 1984, pag. 94)

169 En a localidad de Plaza Mercedes la policia agredié a una delegacién que venia a cooperar con los radicales de la
localidad: éstos resistieron el ataque y Pedro Vivas... Martir de la libertad electoral, Vivas selld con su sangre el fin
del fraude en Cordoba. (Luna, Alvear, 1988, pag. 129).
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de Mercedes,!”®un pequefio pueblo en el departamento Rio Primero, donde serian recibidos a
tiros.1’t

Este fenomeno resultaba de un trasfondo complejo, una amalgama de elementos que
parecian desafiar la I6gica convencional. La clave residiria en la implementacion audaz de nuevas
reglas en el juego interno del partido. La identidad colectiva forjada por Sabattini, que enlazaba su
partido con la administracion honesta, la politica democratica y un nacionalismo prudente y no
totalitario, afiadia un matiz singular a la coyuntura vivida. Las fuerzas en juego parecian surgidas
de las paginas de una novela, donde los recursos institucionales y materiales fluian como corrientes
subterraneas ocultas bajo la superficie. Latrama se tejio con la tension palpable entre los extremos.
La Iglesia Catdlica, un pilar de la estructura sociopolitica, y el presidente de la Nacion, como los
personajes secundarios que moldearon la complejidad del enigma.

En esta saga politica, las debilidades del adversario se delinearon con sutileza. Aguirre
Céamara tuvo dificultades para democratizar el corazén de su propio partido, arrojando una sombra
sobre su liderazgo. En contraste, la UCR, con su firmeza forjada en la contienda contra el statu
guo conservador, se alza con un aura de credibilidad ante los votantes, demostrando un alto grado
de institucionalizacion y cohesion al convertirse en la primera fuerza politica del pais en practicar
el voto directo en elecciones internas para designar a todos los candidatos. Estas nuevas reglas
hicieron posible la renovacion de la UCR a nivel local, y afectaron a sus sectores mas moderados,
ubicados en el centro-derecha del espectro politico. Fue un predAmbulo que amplié el horizonte
electoral del radicalismo. Se desatd una competencia entre liderazgos de considerable fortaleza.
Sin embargo, la particularidad de la UCR cordobesa adquirié una dimension simbdlica en su
contienda contra las administraciones surgidas tras el golpe de 1930. La UCR atrajo a un electorado

mas amplio. Su apoyo trascendio a los sectores intelectuales, reformistas y personas seculares,

170 Comuna Plaza de la Merced (https://municipiosycomunas.com.ar/plaza-de-mercedes/)
171 (Ferrero, 1984, pag. 94)
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comprometidas con los principios de la Reforma Universitaria de 1918,1"? y la izquierda. La
nominacion de Amadeo Sabattini no se desligd de estas circunstancias.

Durante mayo de 1936, en la solemne ceremonia de transmision de mando, la ausencia del
Ejército dejé un marcado vacio. Los habituales honores militares que solian acompafiar al nuevo
gobernador no se llevaron a cabo y cobré ain mayor relevancia ante lo ocurrido apenas unas
semanas antes, en la asuncion del conservador Manuel Fresco como gobernador de la provincia de
Buenos Aires que se enmarcara en los rituales castrenses. Sabattini al asumir juraria fidelidad a la
patria y el honor conmocionando a los sectores eclesiasticos, quienes vincularon la situacién con
la masoneria y el comunismo. La incipiente experiencia democratica del radicalismo cordobés
parecia amenazada por la desconfianza emanada de grupos predominantes de poder.t”

Finalmente, el 17 de mayo de 1936, el lider intransigente jurd su cargo de gobernador con
una voz clara y resonante, al igual que aquella vez en 1928, sin prestar atencién a Dios y a los
evangelios,!’* ante la indignacion airada de algunos legisladores conservadores, quienes solo
registraron el clasico “se dejara constancia en el acta”’ que el presidente de la Asamblea
Legislativa pudo satisfacer. En las calles cercanas a la Legislatura, la entusiasta pequefia burguesia,
con sombrero y saco, se mezclaba sin prejuicios con la fervorosa multitud de los barrios, ambos,
unidos en las urnas, quienes le habian dado a Sabattini la victoria en la Capital por casi 5000 votos,
al igual que los nuevos argentinos de los departamentos agrarios le habian dado el triunfo en el Sur
y en el Este. Las cifras revelaban, de hecho, que el radicalismo habia sido derrotado en los
departamentos del Oeste (excepto en Cruz del Eje, Calamuchita e Ischilin), mientras que se habia
impuesto por mas de 6000 votos en todos los distritos de la llanura agricola, sin excepcion. Una

vez mas, la pampa gringa de Cérdoba se inclinaba a favor del radicalismo, neutralizando la ventaja

172 (Vidal G. , 2005, pag. 2)
173 (Ferrero, 1984, pag. 94)
174 Su decision de jurar por la patria y el honor al asumir su cargo, escandalizé a los sectores eclesiésticos, quienes lo
vincularon, una vez més, con la masoneria y el comunismo. La solitaria experiencia democrética del radicalismo
cordobés, se iniciaba amenazada por la desconfianza de relevantes factores de poder (Tcach C. , 2007b, pags. 155,156)

175 (Ferrero, 1984, pag. 94)
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que las regiones méas pobres y tradicionalistas otorgaban a los conservadores. En la paridad

alcanzada por los partidos, el electorado de la capital decidié la eleccion.

http://www.efemeridesradicales.com.ar/indice/A/Amadeo Sabattini/Amadeo Sabattini.html
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CAPITULO YV
El gobierno de Amadeo Sabattini. Estilo y proyeccion

“Se ha producido un avance progresivo del poder central en las facultades propias de los
estados y una creciente dependencia de los destinos locales a las aspiraciones centralistas
y absorbentes del gobierno federal; el afianzamiento de la autonomia en los limites y
condiciones que la Constitucion Nacional establece y en el cumplimiento de las leyes
existentes, ha de ser cuidadosamente observada, mantenida y defendida y no se ha de
omitir esfuerzo que tienda a consolidarla, para que asi recupere Cordoba el prestigio y
gravitacion a que su capacidad espiritual y material la hace acreedora’'”®

En este mensaje en el inicio de su gestion, Don Amadeo Sabattini expresa una defensa del
federalismo y una critica al excesivo centralismo del Estado nacional argentino con la conviccion
de que las provincias deben tener autonomia real para desarrollarse segun sus propias capacidades.
Es un mensaje politico, ideoldgico y profundamente arraigado en los valores federales de la
Constitucion Nacional Argentina, el gobernador de Cérdoba impondria su propia impronta, ya que
su forma de gestionar los asuntos del Estado provincial, diferiria de las practica de la época en que
le toco gobernar, como se analizara en las siguientes paginas.

En su primer mensaje a la Legislatura Provincial el 17 de mayo de 1936,%"’sostendria:

“Yo Amadeo Sabattini, juro por la Patria y mi honor, ante el pueblo que me ha confiado

sus destinos, sostener y cumplir la Constitucion de la Provincia, defender la libertad y

derechos garantizados por ambas; proteger y hacer respetar la religién Catolica, Apostolica

Romana porque asi me lo manda la Constitucion; ejecutar y hacer ejecutar las leyes que

han sancionado y sancionaren el Congreso General y la Asamblea de la Provincia; respetar

y hacer respetar la autoridades de ella y de la Nacion”. 178

176 Mensaje de Sabattini, gobernador de la provincia de Cérdoba, (1936-1940), 17-05-1936, Mensajes de los
gobernadores de Cordoba op.cit.,ps 201-202

177 En esos dias asume la gobernacién de Cérdoba el doctor Amadeo Sabattini. Asiste al acto Alvear, que es
ovacionado por el pueblo; no concurre, en cambio, ningin funcionario nacional, ni las tropas en guarnicién rinden
honores. (Luna, Alvear, 1988, pag. 139)

178 Mensaje de Amadeo Sabattini ante la Legislatura el 17 de mayo de 1936, en Poder Legislativo, Camara de
Diputados Cordoba, Edicion de la Secretaria Técnica Parlamentaria, (1992), Mensajes., ob. cit, pag.14
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Su discurso manifestaba predileccion por la lucidez, lo que Michel Foucault calificaria
como parrhesia. Un concepto que resume el audaz y peligroso esfuerzo de la veracidad,
inquebrantable incluso cuando esta envuelto en situaciones desfavorables. Con sus origenes en las
cronicas de la antigua Grecia, el término “parrhesia”'’® define expresion sin reservas, reverenciado
como una manifestacion de compromiso civico y el ejercicio sin restricciones de las libertades de
expresion.

Con el tiempo, el legado de oratoria de Amadeo Sabattini se erigiria en testimonio del
significado perenne de la parrhesia, como un ejemplo de articulacion intrépida que une al
proclamador y al oyente, 18 implicando un reconocimiento social por parte de los demas.

La practica de la parresia, en diversos contextos, puede generar confrontaciones, rechazo
o represalias, dado que su ejercicio supone una amenaza para las estructuras de poder establecidas
al revelar verdades incobmodas. Segun Michel Foucault, la parresia tiene un papel crucial en los
ambitos filosofico, politico y ético, posibilitando el cuestionamiento valiente de las instituciones
de poder y los discursos dominantes. Este acto fomenta espacios de reflexion critica y abre la
posibilidad de transformaciones sociales profundas, rompiendo con la indiferencia y la sumision.
Funciona como un instrumento para promover una sociedad basada en la verdad, la transparencia
y la responsabilidad. Se constituye, asi como un elemento central en la bldsqueda de libertad y
justicia social, ejes fundamentales en el pensamiento y la praxis de A. Sabattini.

El ejercicio del cargo de gobernador se convirtio en un reflejo del comportamiento
inflexible del lider. La opinién publica independiente reconocia que se trataba de un hombre de
calidad diferente al establecido en la Casa de Gobierno (que él trasladaba a un edificio mas

17391_a nocién de parrhesia, el término parrhesia, se utiliza a veces e incluso a menudo en un sentido muy corriente y
al margen de todo contexto, todo basamento técnico o politico. Y en los textos griegos encontraremos con mucha
frecuencia a alguien que dice: escucha, para hablarte francamente ("parrhesia™: con parrhesia), un poco como nosotros
decimos: para hablarte con toda libertad. Cuando decimos "hablar libremente", se trata por supuesto de una expresion
corriente, prefabricada, que no tiene un sentido fuerte. No por ello es menos cierto que la libertad de palabra es un
problema politico, la libertad de expresion es un problema politico, un problema técnico y también un problema
histérico. (Foucault M. , 2009)

180 Una de las significaciones originarias de la palabra griega parrhesia es “decirlo todo”, pero en realidad se la traduce
mucho mas a menudo como “hablar franco”, libertad de palabra, etc. (Foucault M. , 2009, pag. 53).
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pequefio en la calle 27 de abril para reducir gastos), en el inicio de su administracion. Nombra al

181 sy rival en la lucha interna, como Ministro de Hacienda, un destacado

Dr. Garzon Agulla,
politico y abogado argentino vinculado al radicalismo. Ocupd diversos cargos en la administracion
publica y tuvo un papel importante dentro de las filas de la Union Civica Radical durante las
décadas de 1930 y 1940. Su liderazgo se adscribié a un enfoque moderado y conciliador,
manteniéndose activo en escenarios politicos complejos. También se destaco por su participacion
en debates parlamentarios y en la promocion de leyes vinculadas al fortalecimiento institucional y
democratico. EI gobernador completaria su gabinete con el ingeniero Antonio Medina Allende en
Obras Publicas, geografo e ingeniero civil, destacado como dirigente politico radical argentino,
que fue candidato a Gobernador de Cérdoba en las elecciones de 1946. En el Ministerio de
Gobierno fue designado Santiago H. Del Castillo,'®? luego primer gobernador de Cérdoba con el
titulo de Maestro Normal. Durante su mandato, impulso la creacion de la Escuela Normal Superior
de Cdrdoba, su legado incluy6 la promocién de la educacién y la formacion de maestros en la
provincia.

Don Amadeo reconoci6 los limites de su conocimiento y quiso rodearse de correligionarios
capaces, mostrando su admiracion por los conservadores al nombrarlos en el Tribunal de Cuentas
de la Provincia para que la fiscalizacion del dinero del pueblo, fuera realizada por sus adversarios
politicos.’® En otro orden de cuestiones, ordena pintar los automoviles oficiales con colores
extravagantes para que puedan ser facilmente identificados por el pablico cuando los funcionarios
los utilicen para asuntos personales, como parte del nuevo enfoque de la politica. Es parte del
cambio en la impronta llevada a cabo hasta ese momento. Los funcionarios estarian al servicio de
la gente y por consiguiente al servicio del Estado provincial. Coincidi6 en parte con el pensamiento

aleméan de Hegel, donde el Estado se concibe como una entidad que busca representar a la sociedad

181 (Tcach C. , 1999, pag. 32)
182 pegl Castillo, posteriormente gobernador en el periodo 1940-1943 (Ortiz Bergia M. J., 2012, pég. 32)
183 (Tcach C. , 1999, pag. 32)
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en su conjunto, pero también reconoce la existencia de grupos o individuos que, aunque formen
parte de esa sociedad, pueden verse excluidos o marginados por diferentes razones.*8*

La l6gica de universalidad, inspirada en la vision de Hegel,'®° considera al Estado como la
entidad encargada de mantener el orden social y representar los intereses generales, que busca
asegurar que todas las voces sean escuchadas y que las politicas y decisiones se tomen en beneficio
del conjunto de la sociedad. Sin embargo, existe una segunda logica inspirada por Jacques

Ranciare, 86

que reconoce la existencia de aquellos que no encuentran un lugar propio dentro del
orden establecido, estas personas pueden pertenecer a minorias étnicas, tener creencias o
identidades no reconocidas por la sociedad dominante, o enfrentar dificultades socioecondémicas
que los marginan. Esta universalidad supernumeraria busca dar voz y reconocer a aquellos
considerados como “los sin parte,” permitiéndoles participar activamente en el proceso politico,
asegurando que sus necesidades y preocupaciones sean tenidas en cuenta.

En el intrincado tejido de la propuesta politica se advertia un enfoque audaz que
propugnaba la confrontacién armoénica entre dos esferas exclusivas de universalidad, de manera
habil y constructiva, esta estructura se abocaria a la colisidn de ideas y perspectivas en un escenario
de intercambio dialéctico. Es en estos &mbitos de didlogo y deliberacion donde las mentes inquietas
podrian destilar sus pensamientos, destapando asi las diversas capas que conforman el
caleidoscopio social. Estos espacios, concebidos meticulosamente, servirian como expresion a
multiplicidad de voces que hallarian su merecida resonancia.

En este contexto emergen una serie de estrategias orientadas hacia la inclusion, tanto en
los entornos sociales como econdémicos, que buscarian emparejar el terreno de juego,

disminuyendo asi las desigualdades sociales. La justicia en el reparto de oportunidades seria la

184 (Hegel, 2017, pag. 843)

185 Hay dos légicas de la universalidad que deben ser estrictamente distinguidas. La primera corresponderia al Estado
tal como lo concibié Hegel: como la clase universal, el agente directo del orden social. La segunda seria una
universalidad supernumeraria, interna al orden existente, pero sin un lugar propio dentro de él —«la parte de los sin
parte» de Jaques Ranciére—. De tal modo, no tendriamos un contenido particular que «<hegemonizaria la forma vacia
de la universalidad, sino lucha entre dos formas exclusivas de universalidad (Laclau E. , 2008, pag. 24).

186 (Laclau E. , 2008, pag. 24)
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guia de estas politicas, buscando otorgar a cada miembro de nuestra sociedad equidad hacia la
consecucion de sus aspiraciones, donde se promoverian programas de educacion, capacitacion y
acceso a recursos que ayudarian a cerrar la brecha entre diferentes grupos sociales, de este modo,
aquellos normalmente excluidos del &mbito pablico y de la toma de decisiones podran asumir un
papel activo en la sociedad, contribuyendo a la construccién de un orden mas inclusivo y
participativo.

Amadeo Sabattini es puntual con los horarios y en exigirse y hacerlo extensivo a toda la
administracion.

“Se presenta a primera hora en su despacho y trabaja incansablemente. Se aparece por las
comisarias y los hospitales a horas desusadas para ver si cada uno esta ocupado cumpliendo
con su deber. Mas de una vez, los médicos de los dispensarios de la provincia, demorados
por cualquier causa o simplemente remolones, se encuentran en su consultorio con el
propio gobernador, que usando el guardapolvo blanco de cualquiera de ellos estd
reemplazéandolo en la atencion de los pacientes pobres.”8’

El problema inicial que debio enfrentar la administracién radical en Cérdoba refiere a los
empleados de la provincia. Después de conocerse los resultados adversos de las elecciones, los
conservadores promulgaron el “Estatuto del Empleado Publico”,*® que impediria legalmente a
Sabattini destituir al personal del Estado nombrado por la administracion anterior. Sostenia el
propio gobernador en su mensaje de 1936, que esta disposicion constituia “un amplio plan de
obstruccion administrativa y politica.”8

Sin tener todavia una mayoria en las camaras y siguiendo el estilo yrigoyenista, que habia

sido tan criticado en su tiempo por intervenir en provincias fraudulentas y de su propio partido

187 (Ferrero, 1984, pags. 102,102)

188 (Ferrero, 1984, pag. 103)

189 Esta ley es duramente criticada por Amadeo Sabattini ya que a su juicio consagra una situacion de privilegio para
los empleados publicos existentes ya que se les otorga la estabilidad sin que éstos realizaran ningln tipo de examen
que determinase su idoneidad para ejercer el cargo. “Mensaje de Amadeo Sabattini ante la Legislatura”, 17 de mayo
de 1936, en Poder Legislativo, Camara de Diputados Cérdoba, Edicion de la Secretaria Técnica Parlamentaria, (1992),
Mensajes a la Legislatura acerca del Estado de la Provincia. Gobernador Amadeo Sabattini, 1936-40, pag. 15.
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(Tucuman, San Juan, Mendoza) a través de decretos; el lider inflexible derogaria la ley mediante
una simple resolucién del Ejecutivo, en donde se establecio que dicha normativa no se aplicaba a
los empleados publicos.!®® Sobre esta base, se despedirian a funcionarios y empleados,
sustituyéndolos por partidarios radicales de confianza, para desmontar la maniobra obstructiva. De
todos modos, el gobierno sabattinista no efectudé despidos masivos ni fomento el gigantismo
burocréatico con sus seguidores, aunque muchos radicales ocuparon puestos publicos. Era una
forma de reemplazar la escasez de empleo en las fuerzas productivas.*®! El presupuesto publico se
convertiria en la principal fuente de sustento para amplios sectores de la poblacion, la
administracion puablica sigui6é siendo una gran reserva de recursos para el clientelismo de los
partidos en ejercicio del poder a traves de la creacion y multiplicacion de oportunidades de
empleo.?9?

Relacion con el movimiento obrero

En la concepcion de Estado promovida por el sabattinismo, aquél no debia ser sélo un
guardian de leyes sino también un creador de derechos. El Estado es un aparato institucional y una
relacion social. La traduccion de dicha concepcion se expresaria en diversos proyectos de ley
enviados por el Poder Ejecutivo a la Legislatura, por ejemplo, en junio de 1936 el senador radical
José Ferreira VVazquez propuso un proyecto destinado a regular los servicios médicos hospitalarios

de carécter publico, tanto provinciales como municipales, asi como aquellos vinculados a la

191 «La Profunda transformacion que se viene operando en la vida contemporinea impone la aplicacion de
procedimientos tendientes a acordar la actividad estatal en con las exigencias de orden colectivo que la realidad nos
presenta...” Mensaje de Sabattini, gobernadores de la provincia de Cérdoba, 1-5-1937. Ibid.., p.220 en (Philip, 1998,
pag. 81)

192 E] ex gobernador Dr. Sabattini no tuvo inconveniente en tirar todos los empleados de su antecesor, pues bien sabfa
que todos éramos Demdcratas y que lo habiamos votado en contra, y como él no buscaba justicia sino una venganza
politica, cuando se fallé el primer juicio el ex mandatario, para no quedar burlado en su propdésito de no pagar, puso
en juego una mala ley fabricada por sus camaras para recusar sin causa los miembros del Superior Tribunal,
Dem@cratas, y fueron reemplazados [f. 231v.] por jueces radicales, y decimos mala, porque sin ser juridicos
entendemos que esa ley no se puede aplicar a los juicios que estan en estado de fallo, como si lo manifest6 el Dr.
Enrique Martinez Paz radical y miembro del superior tribunal. Nota de dos ex empleados publicos al Ministro del
Interior de la Nacion planteando incumplimiento de legislacion relativa a la estabilidad del empleado publico en
Cérdoba. 7 de julio de 1941. En (Archivo de Gobierno de la Provincia de Cordoba (AGPC). Subfondo Gobierno. Afios
1910-1943. Afio 1941, tomo 43, fs. 231v.a 231 r.
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beneficencia y el mutualismo.1®® Por su parte, el Ministro de Gobierno, Santiago del Castillo,
elaboraria un proyecto de reconocimiento de las organizaciones obreras que enviaria a la
Legislatura. La iniciativa guardaba consonancia con lo anunciado al poner en funciones un nuevo
jefe de policia. “Mi prioridad”, sostuvo, sera “el cumplimiento de las leyes obreras existentes y,
en segundo lugar, las modificaciones y ampliaciones que sean necesarias para garantizar el pleno
ejercicio de los derechos obreros”.*%

Durante el liderazgo de Amadeo Sabattini, se tejieron relaciones singulares con el
movimiento obrero. Desde una éptica analitica, convergen tres dimensiones fundamentales de
novedosas practicas estatales: implementacion de mecanismos como la conciliacién y el arbitraje
para resolver conflictos laborales; expansion y unificacion sindical. Se producia entonces el
crecimiento de los movimientos sindicales de izquierda y su agrupacién en una Unica central
obrera, mientras la respuesta conservadora cordobesa ante estos cambios evocaba una amalgama
de asombro y desconcierto. En suma, la administracion experimentaria una metamorfosis en su
enfoque, transitando de una posicion neutra hacia una de mediacién y arbitraje, como lo proponia
el yrigoyenismo a nivel nacional.!®® De esta manera, se forjaba la blsqueda de la resolucion de
disputas entre los trabajadores y pensionados, a través de cauces serenos de dialogo y negociacion.
Este enfoque se vinculaba a la premisa fundamental de evitar el choque de fuerzas y fomentar el
consenso social.

En un periddico de la época, el Diario Cérdoba, se referiria a:

“Una verdadera avalancha de conflictos entre obreros y patrones se ha precipitado sobre

Cordoba a partir del 17 de mayo, a favor seguramente de la ideologia liberal y un tanto

obrerista de nuestro gobierno. Y con motivo de esas huelgas, resueltas casi todas gracias a

193 (Ortiz Bergia M. J., 2007, pég. 97)

194 (La Voz del Interior, 18-05-1936)

195 En los afios treinta en Cérdoba, se produjeron importantes cambios en el mbito de las politicas laborales, los que
se materializaron en leyes de descansos, limites a la jornada de trabajo, legalizacion de la agremiacidn, las huelgas, el
reconocimiento del derecho al trabajo y la consolidacién de la mediacion estatal de las relaciones laborales. Un proceso
que fue el resultado de cambios estructurales en las practicas politicas y sociales y que implicaron la temprana
estructuracion de regulaciones estatales de las relaciones sociales. (Ortiz Bergia M. , 2009, pag. 184)
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la intervencion del gobierno y también de la municipalidad (...) no ha faltado el comentario

suspicaz que culpa del estallido de las huelgas al liberalismo y al obrerismo del gobierno

de Sabattini”.'%

En un segundo plano, en el gobierno de Sabattini, revivirian las corrientes sindicales de
orientacion izquierdista. Estos sectores, que abrazaban demandas mas radicales encontraron un
terreno propicio para expandirse y consolidarse en este periodo. Con una organizacion intrincada,
serian impulsores fervorosos de los derechos de los trabajadores. Ejercieron presion en busca de
mejoras laborales y sociales. Bajo esta dindmica, incluso se formaron drganos administrativos
como el Consejo de Reformas de Legislacion Social y una Direccion Administrativa encargada de
la ejecucion y aplicacion de las leyes pertinentes.'®’

Finalmente, una de las caracteristicas mas destacadas del gobierno sabattinista fue la
unificacion de las diferentes corrientes sindicales de izquierda en una sola central obrera,'® para
hacer posible una mayor coordinacion y fortaleza en la accion sindical, otorgando mas impacto a
las negociaciones entre el gobierno y los trabajadores. La central obrera unificada resulté un actor
importante en la escena politica y social de la época, para descontento de los conservadores frente
al intervencionismo estatal enfocado en garantizar leyes laborales y promover nuevos derechos,

especialmente el reconocimiento legal de los sindicatos. Este malestar se agravaba por la creciente

196 (Diario de Cérdoba, 5-7-1936, pag. 1)

197 En 1933, el diputado demdcrata Blanco presenté un proyecto de ley de creacién del Departamento Provincial del
Trabajo. Las funciones que se proyectaron para el organismo fueron las de recoger informacidn, presentar proyectos
de legislacion, hacer cumplir las leyes obreras y, finalmente, propender al mejoramiento de las condiciones de vida de
la poblacion trabajadora. Como funciones inmediatas, se establecio el registro provincial de colocaciones, un servicio
de orientacion de mutuales, profesional y de organizacién cientifica del trabajo. EI nuevo organismo tendria una
composicién funcional formada por las oficinas de legislacion, inspeccidn, estadistica, accidentes, registro de
colocaciones, asesoria juridica gratuita, mutualidad, registro de la industria y el comercio; higiene, mujeres y menores
y registro de obreros; asociaciones profesionales, patronales y obreras, conciliacion y arbitraje. Por el proyecto del
Poder Ejecutivo sabattinista, de 1936, se formaba una seccidn de legislacion, denominado Consejo de Reformas de
legislacién social y una Direccion administrativa para aplicar y hacer cumplir las leyes. Ademas, el 6rgano superior
estaria formado por un director, dos inspectores y dos delegados obreros y dos patronales. La ley, finalmente votada,
en 1939, establecid una comisién asesora encargada del estudio y elaboracion de la legislacion social que comenzaria
a funcionar con una representacion obrera y patronal una vez que se sancionara una ley de asociaciones profesionales.
(Ortiz Bergia M. J., 2007, pags. 148,149).

198 (Tcach C. , 2012, pag. 19)
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influencia de los partidos de izquierda en las organizaciones sindicales, ejemplificada por la
creacion de la Central Obrera Provincial (COP). Las demandas sindicales mas resistidas eran las
relacionadas con su reconocimiento y atribuciones.

En el contexto solemne que caracteriza los actos conmemorativos del cincuentenario de la
fundacion urbana de San Francisco, se inscribio el discurso pronunciado por Amadeo Sabattini,
que adquirio trascendencia historica. Expresaba entonces que:

“...Ladignificacion del trabajo impone la transformacion del vinculo individualista en que

actualmente estd estructurada por un supuesto estatal que, asegurando los derechos

humanos del operario, restablezca el predominio de la labor humana, en la relacién entre
patronos, propietarios y campesinos, acaparadores y productores y en los conflictos entre
capital y el trabajo, estaremos con el trabajo...”.1%,

El gobierno radical sabattinista se involucraba en interacciones complejas con el
movimiento obrero y con préacticas estatales dirigidas a la conciliacién y el arbitraje de los
conflictos simultdneamente, se observaba la expansion de las fuerzas sindicales de tendencia
izquierdista como un telar social la convergencia colisiona y se entrelaza dando forma al
movimiento obrero en este periodo de perplejidad y agitacion.?%°

En la era de los gobiernos sabattinistas,?"* se gestaron avances y resultados en el &mbito

laboral y social de la provincia, y se puso en marcha un conjunto de medidas que, en su andamiaje,

199 Discurso del Dr. Amadeo Sabattini en la ciudad de San Francisco con motivo de los actos del 50 aniversario de la
fundacion de esa localidad, La Voz Interior 5/7/1935, reproducido en Félix A. Torres (compilador), 1997, Amadeo
Sabattini: su pensamiento politico 1935-1940, Lerner Editora, pag. 44 y 45.

200 En 1939 se sanciond la Ley Organica del Departamento Provincial del Trabajo. Esta iniciativa del poder ejecutivo
sabattinista implicé un cambio importante en la vida del organismo. La reparticion se convirti6 en departamento y, a
su vez, se modifico su organizacion interna estableciendo siete secciones: secretaria general, oficina de colocaciones,
de accidentes del trabajo, de medicina legal y reeducacién profesional, inspeccion y vigilancia, oficina juridica y
delegaciones regionales. (Ortiz Bergia 2009) (Camafio Semprini R. , 2019, p4g. 149).

201 Creemos que los dichos y las acciones de Sabattini por momentos se encontraran similares a los discursos
peronistas. Partidario de favorecer la situacion de los obreros y sélido defensor del lema: la tierra debe ser para quien
la trabaje; incluso con declaraciones que lo catalogan como el primer trabajador, nos remiten a las épocas del primer
peronismo. Cérdoba cuenta con un gobernador cuyos objetivos giran en torno a la construccion de diques y obtencion
de energia eléctrica, en claro apoyo a la industrializacion; ademas de caminos para la produccion agropecuaria
(https://www.aacademica.org/000-097/117.pdf, pag. 5).
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generaron beneficios para los trabajadores y promovieron la equidad en el escenario ocupacional.
Del conjunto, sobresalio el aumento de los salarios otorgados a los trabajadores, lo cual condujo a
una mejora en las condiciones de vida. Los salarios se pagaron en la moneda local, para evitar la
pérdida del poder adquisitivo y mantener el salario real. También se concreto la reduccion de la
duracion de la jornada laboral por disposicion legal. Como consecuencia directa, se observé una
mejora en el bienestar individual y en el desempefio labora. Surgia una renovada vision del Estado,
concebido como protector de las leyes y generador de derechos, que reemplazaba la percepcion
tradicional del Estado como un ente vigilante, que predominara en la provincia durante las
primeras décadas del siglo XX como lo expresara el propio gobernador Amadeo Sabattini:
“No es posible dudar ya, que el plano de las relaciones econémicas no puede sustentarse
exclusivamente sobre el libre juego de las fuerzas productivas, sino que deben estar
sometidas a un controlador organizado desde el Estado, que confiera valor social a estas
relaciones, bajo el punto de vista del interés econémico de la colectividad y la defensa del
trabajador asalariado, acentuando asi el Estado como sistema de normas, su contacto con
el medio humano, social, que lo mantiene y justifica.””?%?
Otra disposicion estipulaba la pausa semanal y un periodo compensatorio, desembocando
en lapsos regulares de recreo y tiempo eximio. También se reconocia y retribuia el esfuerzo
extraordinario de los empleados, plasmado en las horas extraordinarias invertidas en sus labores.

Al mismo tiempo se implementaba el pago del sabado inglés,?®

un concepto arraigado en la
designacion de un medio dia eximio los sabados para los trabajadores. Se trataba de otra iniciativa
para mejorar la calidad de vida, actuando como terreno fértil para la promocién de un equilibrio
mas armoénico entre la dimension laboral y la recreacion asi lo estipulaba la Ley 3546 de la

Provincia de Cdrdoba (ley de sabado inglés):

202 (Mensaje de Sabattini sobre el régimen de trabajo, 17-5-1936), Diario de Sesiones, Camara de Diputados de la
provincia de Coérdoba, pp. 959-961 (1936).

203 Durante la gobernacién del demdcrata Pedro J. Frias se destaca la sancién de dos leyes laborales importantes, la
ley del sabado inglés, N.° 3546, y la creacion de los tribunales de conciliacion y arbitraje, N.° 3573 (Romanultti V. ,
2005, pag. 2).
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Art. 1°.- En las manufacturas, fabricas, usinas, talleres y construcciones, en las minas y
canteras, en las empresas de carga o descarga, en las casas comerciales, en las oficinas,
bancos y compafias de seguros, asi como en las dependencias de todos estos
establecimientos, de cualquier naturaleza que ellas sean, publicas o privadas, laicas o
religiosas, aun cuando tengan un caracter de ensefianza profesional o de beneficenciay en
todas partes donde la medida pueda ser realizada sin perjuicio grave para el publico- el
trabajo cesara el sdbado al mediodia o sea a las doce horas.

Art. 2°.- Las personas comprendidas en los beneficios de esta ley no sufriran rebajas en los
sueldos o salarios, como consecuencia de la aplicacion de la misma, teniendo derecho a
cobrar como dia integro de trabajo, la media tarea del sabado, y en su caso, la del dia
anterior al del descanso semanal.

Art. 3°.- Para fijar el jornal del sébado...

Art. 4°.- Las infracciones seran reprimidas: 1) Con multas de diez a cincuenta pesos, por
cada persona ocupada en el respectivo establecimiento que infrinja la ley. Estas multas
seran duplicadas cuando el propietario mismo resulte el contraventor. 2) Con multas
equivalentes a trescientas veces el monto de las disminuciones de salarios que hagan los
patrones o empleadores a sus obreros, por cada vez.2%

En cuanto a la proteccion laboral de los menores,?® se establecian limites legales para su

participacion en el &ambito laboral, con el propdsito de garantizar su bienestar y desarrollo integral,

impidiendo su explotacion y protegiendo sus derechos fundamentales, recordando que en gran

parte del siglo XX el trabajo de menores en las zonas rurales era una practica coman.

204 sancionada el 1° de diciembre de 1932. (Diario de Sesiones de la Camara de Diputados de la Provincia de
Cordoba, 1-12-1932 pég. 1413 a 1426.)

205 En

la primera mitad de la década, 1932-1936, en Cérdoba se sumo la ley que aseguré el pago a los obreros que

trabajaban para contratistas del Estado y el control de las proveedurias de los obrajes. A partir de 1936, el Poder
Ejecutivo radical cordobés presentd los proyectos de reglamentacion del servicio doméstico y del trabajo a domicilio
(Ortiz Bergia M. J., 2007, pag. 161).
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Se establecerian, ademas, centros maternales en el entorno fabril, dotados con seguridad y
comodidades que otorgaban a las mujeres la oportunidad de conjugar sus quehaceres domesticos

208 engarzando la trama de la vida familiar con la vida laboral.?%’

y laborales,

En su mensaje del 1° de mayo de 1940 Amadeo Sabattini decia lo siguiente:

“ha quedado definitivamente consolidada la politica social adoptada por el poder ejecutivo

en lo que respeta a la solucion de los conflictos del trabajo en forma pacifica, haciendo

respetar la autoridad del Estado al mismo tiempo que el derecho de huelga, de asociacion

de trabajo™ 208

Muchas de las politicas implementadas en el ambito laboral y social durante las décadas
siguientes retomaron propuestas que ya habian sido formuladas en instancias anteriores por
sectores del reformismo politico. En particular, numerosas de estas iniciativas, en el plano
nacional, habian sido impulsadas por el Partido Socialista en la Argentina de las primeras décadas
del siglo XX. Dicho partido, con una activa participacién parlamentaria y una sélida base
doctrinaria, promovid proyectos orientados a la proteccion del trabajo, la justicia social y la
ampliacion de derechos para los sectores populares, anticipando buena parte de las reformas que

mas tarde serian adoptadas por otras fuerzas politicas en contextos provinciales y nacionales.

La obra publica como beneficio social

209

El poder para Amadeo Sabattini no es de derecha ni de izquierda,” su mecanica para

implementarlo se advertia en su lema de campafia para la cuestion de las obras publicas y su efecto

206 (Camafio Semprini R. , 2019, pag. 150).

207 |_a madre y el nifio encuentran asegurada su asistencia y consejo, y se ha podido constatar que, gracias a la accién
de educacién sanitaria que las Gotas de Leche y Cantinas Maternales realizan, como también los Dispensarios, esta
accion ha adquirido un desarrollo tal, que es motivo mencionarlo. Higiene y Asistencia Social, en Mensaje de
Sabattini, 16-5-1936 Mensaje a los Gobernadores, op. cit., p. 170

208 Mensajes de los gobernadores de Cérdoba. Departamento Provincial del Trabajo, en Mensaje de Sabattini,1-5-
1940 op.cit, p.364

209 | a manera como el poder se ejercia concretamente con sus técnicas y sus tacticas, solfa denunciar al «otro», al
adversario, de un modo a la vez polémico y global: el poder en el socialismo soviético era denominado, por sus
adversarios, totalitarismo; y en el capitalismo occidental era denunciado por los marxistas como dominacion de clase,
pero la mecanica del poder no se analizaba nunca. (Foucault M. , 1999, pag. 46)
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social:?? “Agua para el norte, caminos para el sur y escuela en todas partes”.?!! Amadeo Sabattini
llevd a cabo una obra puablica destacada, tanto en el ambito cultural como en el de las
infraestructuras. Cre6 la Direccidn Provincial de Hidraulica e inicio la construccion de los diques
de Cruz del Eje,?*? La Vifia, Nuevo San Roque y Los Alazanes, que serian finalizados por su
sucesor Del Castillo y servirian como base para la industrializacion de Cordoba®"® mediante la
energia eléctrica, ademas se encargo de la construccion de caminos, inaugurando un total de ciento
setenta y tres escuelas, aumentando a seiscientos cincuenta y uno el nimero de maestros
nombrados y elevando en un cincuenta por ciento sus salarios, en cumplimiento de su promesa de
campana electoral.

En su mensaje del 1 de mayo de 1937 ante la Asamblea Legislativa Amadeo Sabattini
sostenia:

“Nuestro ordenamiento juridico politico, se asienta en el respeto de la voluntad popular,

contenido como programa en la ley fundamental, y en la accion de los partidos politicos,

cuya gravitacion debe ser respetada en cuanto constituyen los supuestos dialécticos de la

forma de vida democratica. Ellos sobrellevan la responsabilidad del destino nacional y

210 | a intervencion estatal estuvo orientada a promover cambios en la estructura de la produccién agropecuaria antes
que industrial y el sabattinismo impulsé un programa politico que se sintetizaba en la frase “caminos para el sur, agua
para el norte y escuelas para toda la provincia”. (Ortiz Bergia, Reyna, Portelli, & Moretti, 2015, pag. 76)

211 gy gestidn estuvo caracterizada por lo que fue su principal lema: "Agua para el Norte, caminos para el Sur, escuelas
en todas partes”. Funda la Direccion Provincial de Hidraulica y con ella comienza la construccion de los diques de
Cruz Del Eje, La Vifia, Nuevo San Roque y Los Alazanes, siendo esto la base de la industrializacion de Cérdoba por
la energia eléctrica. Otorga fuerte impulso a la construccion y asfalto de rutas provinciales
(https://www.laprensa.com.ar/486454-A-60-anos-del-adios-a-Don-Amadeo-Sabattini.note.aspx & Barovero, 2020).
212 propuesto por el entonces gobernador Amadeo Sabattini (1936-1944), en el marco de un programa de desarrollo
econdmico que admitia ribetes “vanguardistas” para la época, la obra se inicid en marzo de 1940 y se termind en
diciembre de 1943, y llegd a embalsar ese mismo afio (Reolin, 1945). Desde el punto de vista politico y técnico, la
construccién del dique era estratégica dada la cercania de ciudades turisticas como Capilla del Monte, la Cumbre, La
Falda, etc., que se verian “favorecidas” con el aumento de produccién agricola- ganadera de las ahora irrigadas tierras
Cruz del Eje. Y, a su vez, la zona rodeaba el nudo ferroviario del Estado y red caminera de primer orden (Paz, 2019,
pag. 116) .

213 gabattini apoy6 e impulsé una politica industrialista en su provincia iniciando una profunda transformacion del
perfil productivo de Cdrdoba, que con el tiempo se constituyd en uno de los polos industriales del pais,
fundamentalmente a través de un amplio plan de centrales hidroeléctricas (La Vifia, San Roque, Cruz del Eje, Rio
Tercero) y de fabricas militares de armamentos (Rio Tercero, Villa Maria, San Francisco) (Bischoff, 1979, pags. 447-
464).
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exteriorizan cuando la prédica es bien intencionada, los auténticos valores amasados en el

corazon del pueblo y que suben a la historia legitimados por el proceso natural que los

engendra.” 214

Promulgd, ademas, una ley otorgando a los ciudadanos de cada municipio?'® los derechos
de iniciativa, referéndum y destitucion de autoridades elegidas,?® un instrumento eficaz de
democracia directa que permitiria a los pueblos de Cosquin y Laboulaye, por ejemplo, rechazar
acuerdos onerosos celebrados por sus intendentes con los monopolios eléctricos.

El Consejo Provincial de Higiene, creado en 18892 y el Departamento Provincial del
Trabajo fue creado en 1914,%!8 ambos fueron retomado e intensificada su labor a partir de la década
de 1930 por el gobierno demdcrata de Pedro Frias, cuyo objetivo principal seria mejorar las
condiciones de vida de los trabajadores. Sus funciones incluirian la recopilacién de informacion,
la propuesta y aplicacion de leyes laborales, y el fomento de mejores practicas en el &mbito laboral.
Entre las tareas iniciales se contemplaron el registro provincial de empleos y servicios de
orientacion en mutuales, formacion profesional y organizacion cientifica del trabajo. El organismo
estaria compuesto por diversas oficinas: legislacidn, inspeccion, estadistica, accidentes laborales,
registro de empleos, asesoria juridica gratuita, mutualidad, industria y comercio, higiene, mujeres
y menores, asi como conciliacion y arbitraje, entre otras.??°

En 1936, durante la gestién sabattinista, se propuso incluir un Consejo de Reformas de
Legislacion Social y una Direccion Administrativa para garantizar la aplicacion de las normativas

laborales. Este 6rgano estaria liderado por un director, dos inspectores y cuatro delegados (dos

214 (Diario de Sesiones de la Camara de Diputados de la Provincia de Cérdoba, 1-5-1937, p. 225)

215 (Cravacuore, (2019)., pag. 1).

216 Entre otras medidas importantes, se abrieron las puertas a la democracia semidirecta a través de una ley que
concedio derechos de iniciativa, referéndum y destitucion de autoridades electivas a los vecinos de los municipios; se
cred la Escuela de Policia con el objetivo de profesionalizar y democratizar las fuerzas del orden; se sancion6 un nuevo
Cadigo de Procesamiento Penal que introdujo el juicio oral por primera vez en el pais (Camafio Semprini R. R., 2021,
pag. 172).

217 (Philip, 1998, pag. 90)

218 (philip, 1998, pag. 84)

219 (Philip, 1998, pag. 85)
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obreros y dos patronales).?? Afos después , la ley aprobd una comision asesora con representacion
obrera y patronal para elaborar Legislacion Social, junto con una direccion administrativa
organizada en siete secciones: secretaria general, oficina de colocaciones, accidentes laborales,
medicina legal y reeducacion profesional, inspeccidn y vigilancia, asesoria juridica y delegaciones
regionales.??! Se inauguraban, ademas, cantinas y guarderias escolares, colonias de vacaciones
para nifios, el Hogar de Madres Menores,??* dispensarios, hospitales, la Caja de Prevision y
escuelas vacacionales. En sintesis, se trataba de resoluciones con un enfoque social.

Aungue no se pudo obligar a las empresas concesionarias de servicios eléctricos a
integrarse en el Estado Provincial a través de empresas mixtas, debido a su caracter de dictaduras
econdmicas segun el Poder Ejecutivo, se las sometid a un estricto control que redujo sus ganancias
abusivas, obligandolas a disminuir las tarifas eléctricas en un veinticinco por ciento.??® Una medida
de contralor que se lograba sin la ayuda del gobierno central, que no respaldaria a un gobernante
radical, y con un presupuesto que, por primera vez en mucho tiempo, experimenta superavit.
Amadeo Sabattini daba muestras que un gobierno de tendencia popular podia administrar la
provincia mejor que las élites autodesignadas, despojando al fraude patri6tico de toda justificacion

ética y ganando el apoyo de la opinion independiente de Cdrdoba. Se lograba generar una

220 | a Voz del Interior, 18/10/36, p. 1

221 Compilacién de Leyes de la Provincia de Cérdoba, afio 1939, Ley 3804, pp. 5-10.

222 |_os superavits que se obtuvieron a partir de 1936, se invirtieron en la construccién de edificios administrativos,
escuelas, hospitales, dispensarios, el Asilo de Menores Madres y el Reformatorio de Menores. Finalmente, con el
empréstito de obras publicas de 1941 se proyectd, pero no se concreto, la construccion del Hospital Cérdoba. No
obstante, la salud sigui6 sin tener protagonismo presupuestario. (Ortiz Bergia M. J., 2007, pag. 126)

223 E| lugar que las cooperativas eléctricas ocuparon en ese avance intervencionista fue definido en el informe que
en 1935 presentd la Comisidn de Estudio de Concesiones Eléctricas, creada en 1932 por el gobernador demécrata
Pedro J. Frias. En ese documento conocido como Informe Rio-Bobadilla, ... Ese informe fue presentado al Poder
Ejecutivo provincial al expirar el gobierno de Frias y fue su sucesor, el radical Amadeo Sabattini quien, si bien de un
signo politico contrario, prosiguid con la labor iniciada por aquél y recogié algunas de las sugerencias de la
Comisidn de Estudio de Concesiones Eléctricas. En su primer mensaje a la legislatura, en mayo de 1936, Sabattini
formul6 una novedosa propuesta, que cristalizaria dos décadas después, cuando aseguré que la produccion y
transporte de energia eléctrica, debia ser controlada por el Estado, pero que la distribucion y el servicio pablico
debia ser efectuado por “cooperativas de vecinos... Santiago H. del Castillo, fue quien adhiri¢ a la idea de que la
politica eléctrica debia orientase resueltamente hacia la estatizacion de las grandes centrales de produccion y las
lineas de transporte, y que la distribucion debia ser efectuada por los municipios (Solveira, 2018).
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atmosfera de austeridad republicana que chocaba con la ostentacion profundamente arraigada y
valorada por el sistema dominante. En este tiempo, las libertades democraticas no solo fueron
mantenidas, sino que se cuidaron con tal escrupulo que se permitié a todas las facciones politicas,
sin importar su postura, manifestar sus expresiones ideoldgicas sin ninguna limitacion o censura.
El resultado constituy6 una alteracion significativa de las tradiciones asociadas a las ceremonias
oficiales mas trascendentales, en las cuales desaparecié la presencia de ataques llamativos.

El exclusivo y oligarquico Crisol Club de Cérdoba era una institucion social y deportiva
de cardcter exclusivo, considerada un centro de reunion de la aristocracia local. Fue fundado en
191472 con el objetivo principal de promover deportes como el remo, el cricket y el tenis en un
entorno privilegiado, ubicado en el Parque Sarmiento, el principal espacio verde de la ciudad.

Se verian obligados a devolver la isla del Parque Sarmiento que le habia sido cedida por
Ramoén Carcano,?% con el objetivo de que el pueblo tuviera acceso a ella. Las fuerzas armadas de
la “Legion Civica”,? lideradas en Cérdoba por Hernan Moyano Lopez, y otros grupos fascistas
paramilitares que operaban en el ambito provincial: la Union Nacional Fascista (UNF),??” Accion
Nacionalista Argentina (ANA) y su brazo universitario, Accion Universitaria Nacionalista (AUN),
la Milicia Azul y la Legion Civica, fueron neutralizados.??®Los jovenes seguidores de Mussolini,
acostumbrados a hacer el saludo hitleriano y a aterrorizar a los transetntes con la aprobacién tacita
del gobernante Partido Conservador, rapidamente perdieron su influencia después de caducar las

complicidades de alto nivel que les aseguraban impunidad desde 1936. Al asumir la gobernacién,

224 | 6pez, M. V. (2021). Elites entre el mundo social y el cultural. El Club Social y el Ateneo de Cérdoba (1870-
1913). Quinto sol, 25(3), p.6

225 (Ferrero, 1984, pag. 105)

226 E| partido Demoécrata que en afios precedentes habia mostrado su complacencia con la Legién Civica, intent6
capitalizar en su provecho el auge del nacionalismo. Pero en esa tensa relacion de parentesco entre conservadorismo
filofascista y nacionalismo de extrema derecha, esta Gltima no tenia mucho que ofrecer, salvo contactos esporadicos
con el ministerio del Interior en manos de Ramoén Castillo. EI Partido Demdcrata, en cambio, conservaba, aunque con
merma, una sélida insercion territorial y la inmensa potencia de su maquinaria electoral. (Tcach C., 2007a, pag. 18).
227 El Antifascismo liberal-socialista argentino ha tendido a ser visto ora con tonos épicos, como cruzada
desinteresada por objetivos supremos, ora como actitud imposible por considerarse el fendmeno fascista ajeno a la
realidad nacional que sélo podria encubrir una defensa oligarquica del imperialismo. (Bisso, A. ,2005, pég. 1). Accion
Argentina: un antifascismo nacional en tiempos de guerra mundial. Buenos Aires: Prometeo Libros.

228 (Tcach C. , 2007a, pag. 7)
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Amadeo Sabattini advirtio a los grupos radicalizados de la extrema derecha: “Toda agrupacion
armada, que atente contra la libertad, la seguridad del Estado y las instituciones democraticas, sera
inexorablemente disuelta y enjuiciada por los organismos de la justicia represiva.” 22°

Estas actitudes democraticas y populares generaron descontento en el ala més cerrada y
reaccionaria de la oligarquia. El senador Matias Sanchez Sorondo,?° en representacion de dicha
ala, subrayaba que, en Cordoba el clima es comunista debido a la complicidad clandestina de sus
gobernantes, sin embargo, el Arzobispado, encabezado por monsefior Fermin Laffite, mostro
simpatia y amistad hacia Sabattini, incluso posando sonriente junto a él en fotografias oficiales.
Dicha enemistad de los hombres del régimen, junto con sus grandes logros materiales,
contribuyeron al creciente prestigio del gobernador cordobés, que se destacaron al dejar el cargo
cuatro afios después. Entonces seria despedido y aclamado por una multitud.

Amadeo Sabattini, también realiz6 una importante reforma fiscal que reflejo su vision de
politica econdmica agraria. Uno de sus pilares fundamentales basé en el principio en de que la
tierra debia ser propiedad de aquellos que la trabajan,?3! el cual ya era un lema de la Federacion
Agraria. Para Sabattini y su administracion, seria esencial asegurar que los agricultores y
trabajadores rurales tuvieran acceso y control sobre las tierras que cultivaban.?? Se estima que esta
medida fomentaria la productividad, la equidad y el desarrollo sostenible en el sector agricola. Por

ejemplo, a partir de 1939, el Banco de Cérdoba incremento la asignacion de recursos financieros

229 Mensaje de Sabattini, gobernador de la provincia de Cérdoba, (1936-1940), 17-5-1936. Mensaje de los
gobernadores de Cérdoba, ép. cit., ps. 201-202

2303 4nchez Sorondo trazé un paralelismo lleno de implicancias: sostuvo que “si Cordoba es Madrid, el gobernador es
Largo Caballero”. Afiadia que en Cordoba habia veintisiete comités comunistas y tres en Rio Cuarto. Los Principios.
5-12-1936. en (Tcach C. , 2007a, pag. 16)

231 A partir de 1938, el gobierno de Amadeo Sabattini produjo una reforma fiscal acorde a su politica econémica
agraria, fundada en el criterio de que la tierra debia ser de quién la trabajara. De acuerdo con este principio se aplico
para desalentar el latifundio— el impuesto proporcional progresivo territorial a la propiedad rural y con el propdsito de
refrenar o limitar el ausentismo de los propietarios de inmuebles, se intensificé la presion tributaria sobre las empresas
y personerias con directorios en el extranjero, que ejercitaban la calidad de ausentes. (Converso F. , 2007, pag. 119).

232 |as nuevas tierras se adjudicaron, entre 1881 y 1884, en lotes de 10.000 hectareas cada uno (unidad minima). De
ello resultd que 344 propietarios consiguieron 10.869.000 hectareas, destacandose en la clpula 19 propietarios que
obtuvieron mas de tres millones de hectareas, lo que significé un promedio de 162.368 hectareas cada uno (Gaignard,
1989: 253-266).
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destinados al sector agropecuario, con el objetivo de facilitar su financiamiento y estimular su
desarrollo .23

La reforma fiscal?®* implementada por Amadeo Sabattini buscd promover la distribucion
justa de la tierra y desalentar la concentracion excesiva de la propiedad. Para lograr este objetivo
se adoptaron medidas capaces de incentivar la adquisicion de tierras por parte de los trabajadores
agricolas, ya sea a través de programas de financiamiento accesibles o mediante la implementacion
de politicas de exencion de impuestos para aquellos que demostraran un uso productivo y
sostenible de la tierra.

En mayo de 1938 Sabattini expreso antes los legisladores:

“Con mayoria en ambas Céamaras, podremos afrontar decididamente el problema del

latifundio en beneficio de los trabajadores del campo. Anuncio desde ya con tales fines, la

elevacion el impuesto proporcional progresivo a la tierra...” 2°

A estas decisiones se sumarian una serie de acciones generadoras de un vuelco notable en
la gestion de la tierra. Se implementaron barreras y sistemas de control destinados a disuadir la
especulacion desenfrenada y la acumulacion infructuosa de terrenos, diciendo:

“No es la extension de un campo lo que da el cardcter de latifundio, sino su

improductividad...Unicamente la tierra inculta que no reduzca en ganaderia 0 e n

agricultura... lo Gnico que interesa a la colectividad ese rendimiento econdémico del suelo,

como fuente de produccion destinada a ofrecer al hombre materias primas para sus

industrias y substancias alimenticias para su nutricion.” 236

233 E| Banco de Cérdoba a partir de 1939 destind una mayor cantidad de capitales para financiar al agro, 1939: $m/n
2.728143 y en 1940: $ m/n 2.613.916, en Memoria y Balances del Banco de Cdrdoba. Afos 1939 y 1940. El créedito
se orienta de manera muy notoria hacia el sector agroganadero. (Malatesta, 1999, pag. 269)

234 _a reforma fiscal bosquejada por el gobierno de Amadeo Sabattini (1936 - 1940) es el resultado de la estrategia
econdmica en materia agraria planteada y sostenida mediante las politicas peculiares al intervencionismo del Estado...
Desde el angulo del dominio fiscal, propugnaba la inmovilidad de la tierra pablica para conservar el patrimonio
inmobiliario del Estado, que debia orientar la funcionalidad de la soluciéon de los problemas agrarios que se
presentasen. (Converso F. , 2007, pag. 12).

235 Mensaje del Gobernador Amadeo Sabattini a la Legislatura de la Provincia de Cérdoba 1° de mayo de 1938 en
(Converso F. , 2007, pag. 138)

236 (Archivo de Gobierno de la Provincia de Cérdoba) A.G.P.C. 1938, Hac., T° 7, F° 386 a 388.
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Estas medidas serian disefiadas para evitar la concentracion de la propiedad. Era parte de
un movimiento dirigido a asegurar una distribucion mas igualitaria e incentivar la participacion
activa de los pequefios y medianos agricultores. La reforma tributaria contemplaba la instauracion
de una serie de disposiciones cuyo proposito era brindar auxilio y salvaguarda a los trabajadores
rurales. Entre estas destacaron la mejora en los salarios que podrian catalogarse como mas justos,
y el establecimiento de condiciones laborales dignas. La esencia de esta estrategia residiria en
otorgar el debido reconocimiento y sostén a aquellos que trabajaban la tierra, con la intencion
ulterior de fortalecer su posicion en la tarea de cultivarla.

En resumen, el gobierno de Amadeo Sabattini buscaba arraigar a los agricultores y
ganaderos a la tierra que trabajaban, incluyendo:

1. Impuesto progresivo a la propiedad de la tierra: introdujo un sistema de impuestos
progresivos dirigido principalmente a las grandes propiedades rurales. Se incrementaba con base
en la valuacion fiscal de la tierra, afectando més severamente a los grandes latifundios. Se aplico
también un gravamen adicional por el ausentismo de los propietarios como medida para estimular
la ocupacion productiva.

2. Gravamen a las herencias: buscé incentivar la subdivisién de grandes extensiones de
tierra mediante un impuesto a las herencias que desalentara la concentracion de la propiedad.

3. Politicas complementarias: facilidad del acceso a la tierra para los pequefios agricultores
mediante sistemas de compra en cuotas o usufructo vitalicio. Inmovilizacién de tierras publicas
para conservar el patrimonio del Estado y promover el policultivo.

Estas reformas estuvieron orientadas a contrarrestar el problema del latifundio,?®
considerado como una de las principales barreras para el desarrollo agricola. La normativa clave

fue impulsada a lo largo de 1938,% incluyendo modificaciones sustanciales en los gravamenes

237 (Archivo de Gobierno de la Provincia de Cérdoba) A.G.P.C. 1938, Hac. T° 7, F° 386 a 388.

238 se procurd alentar politicas fiscales que facilitaran la subdivision de extensos dominios mediante una reforma al
impuesto a la herencia. (Converso F. , 2008, pag. 119)
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aplicados, por ejemplo, las recaudaciones anuales de contribucion directa o territorial en la
Provincia de Cérdoba aumentaron un 75% de 1935 a 1939.%%°

Esta reforma estuvo imbuida de una vision de politica econdémica en el ambito agropecuario
que resultd novedosa. Su idea fundamental era que aquellos que trabajaban la tierra podian ser los
verdaderos duefios de la misma. Ese intento tuvo como objetivo la promocion de la equidad, la
productividad y el desarrollo sostenible en la region.

Para Sabattini, al igual que para Saul Alejandro Taborda, quien fue un destacado educador,
filsofo y pedagogo argentino, reconocido como una figura clave en la renovacion de las ideas
educativas en el pais durante la primera mitad del siglo XX, quien fuera considerado unos de los
principales referentes de la pedagogia nacionalista en Argentina, y su pensamiento influyd
profundamente en el desarrollo de la educacién popular y en el vinculo entre la educacion y la
construccion de una identidad nacional, en donde la tierra era el Unico camino posible para hacer
efectivo el destino de la Republica,?® encapsulando una perspectiva sobre la identidad y el
desarrollo de una Nacion. Este enfoque, se fundamenta en la idea de que la tierra y la agricultura
se erigen como cimientos de la prosperidad en la RepuUblica, encontrando eco en las figuras
predominantes de la historia argentina.

En este contexto, se configura una visién sustentable, donde, a lo largo de gran parte del
siglo XX, sobraban el maiz, la lana, el azicar y la carne, recursos que no solo aseguraban la
subsistencia, sino que también permitian cultivar un espiritu auténticamente argentino.?** La tierra
es simbolo de poder politico y prestigio social.

Los pensamientos sabattinistas nos sumergen entre el territorio e identidad nacional por su
singularidad. En este entramado, la tierra emergia como el fundamento para edificar un espiritu
auténticamente argentino. Una identidad que se nutre de las labores agrarias y de los valores

enraizados en la conexion con la naturaleza, como auspiciaba el georgismo. Esta vision se erigié

239 (Converso F. , 2007, pag. 33)
240 (Tcach C. , 1993, pag. 14).
241 Carta de Amadeo Sabattini a Ismael Lépez Merino~ Manuscrito, 1940. En (Tcach C. , 1993, pég. 15).
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como contrapunto de las influencias extranjeras y los paradigmas de desarrollo que podrian

distanciar a la Nacién de sus raices.?*2

La afirmacion de que “la tierra representaba el inico sendero viable para concretar el
destino de la Republica” refleja, en términos historico-econdmicos, una época en la que el
modelo agroexportador configuraba el eje fundamental de la economia argentina. En este marco,
la tierra era vista no solo como un recurso estratégico, sino también como base de un orden
productivo orientado a la insercion internacional del pais. Las expresiones de Sabattini se
inscriben en dicha ldgica, otorgando a la tierra una dimension multiple: como fuente de riqueza y
como espacio simbdlico de integracion social y proyeccidn colectiva. Desde esta perspectiva, se
destaca la necesidad de construir una vision de desarrollo que reconozca la importancia del
capital territorial sin caer en idealizaciones de corte ruralista, promoviendo al mismo tiempo su

uso sostenible, equitativo y modernizador.

Los nuevos impuestos

El impuesto proporcional progresivo?* a la propiedad rural es una medida significativa en

el &mbito politico y econdémico de la provincia y durante mayo de 1938 tendria un gran avance. El

242 para el lider de Villa Marfa, la Nacién era un concepto integrador de diversos origenes y tradiciones, y por lo
tanto, reacio a cualquier separacion rigida de las influencias hispano-criollas y migratorias-europeas ..Mas, este sentido
abierto de lo nacional estaba inscripto en la propia tradicién radical, como lo demostréd Halperin Donghi, cuando
verifico que ya en 1893 el radicalismo se habia lanzado a la revolucion en algunas colonias del centro-oeste santafecino
levantando la bandera suiza junto con la partidaria, y que en el mismo Santa Fe, en 1912, establecié una intima
vinculacion con Francisco Netri, dirigente de los arrendatarios italianos (Tcach C. , 1993, pag. 14).

243 E| impuesto proporcional progresivo, aunque Cércano habia comenzado un esbozo en 1927, se aplico
rigurosamente desde 1929, produciéndose un aumento en la recaudacion del gravamen de aproximadamente $m/n
2.900.000, aunque mas adelante su gravitacion fue diluida por los efectos de la crisis desencadenada en 1930. Diez
afios después, por el gravamen progresivo a la propiedad rural vigente desde 1939, se instituyeron nuevas escalas
segln la valuacion fiscal, tan cuestionada por los propietarios e interesados, mediante una tasa creciente a partir del
inmueble valuado en mas de un millén de pesos, con la intension de recargar la incidencia tributaria en las grandes
extensiones de tierras incultivadas. (Converso F., 2007, pag. 16).

89



Universidad
Nacional
de Quilmes

gobernador, en un discurso dirigido a los legisladores, sostendria que las leyes tributarias
experimentarian una metamorfosis. El impuesto a la tierra, que alguna vez permanecié estatico,
decia, evolucionaria hacia un sistema progresivo, un tributo que se elevaria en proporcion a la
extension de la tierra. Fue una decision que aportaria a las arcas del Estado, abriria también las
compuertas hacia las oportunidades para aquellos cuyas manos labraran la riqueza de la Nacion.
Dicho anuncio resond entre los terratenientes agrupados en el Centro de Propietarios de Cérdoba,
con sede en Buenos Aires. Esta entidad, en respuesta al gobernador, argumento contra esta medida,
expresando una posicion contraria al aumento del gravamen.?**

Los terratenientes plantearon que el aumento del impuesto proporcional progresivo a la
tierra?*® tendria efectos negativos en su sector, criticando la vision politica de Sabattini. Sefialaron
que esta medida reduciria su capacidad de inversion, disminuiria la rentabilidad agricola y
desincentivaria la produccion y el desarrollo rural en la provincia. Segun su perspectiva, la
aplicacion del gravamen podria generar distorsiones en el mercado de tierras, provocando
desequilibrios que afectarian la disposicion a invertir en el sector agricola. En esencia,
consideraban que la medida repercutiria negativamente sobre la competitividad de la produccion
rural, representando una amenaza para la economia cordobesa con consecuencias amplias y
duraderas. Asimismo, cuestionaron la viabilidad del proyecto, basando sus objeciones en una
interpretacion especifica del concepto de latifundio.:

“..no es la extension de un campo lo que da el cardcter de latifundio, sino su

improductividad...unicamente la tierra inculta que no produzca en ganaderia 0 en

agricultura...lo Gnico que interesa a la colectividad es el rendimiento econémico del suelo,

244 | os mismos terratenientes afectados por la medida, intentaron cuestionar el gravamen a través de un suelto
aparecido en el periédico La Prensa de Buenos Aires, que calificaba al impuesto de procedimiento confiscatorio,
generador de un régimen de desigualdad respecto de otros bienes. “...1a propiedad inmobiliaria como exponente de
riqueza no se diferencia de otros bienes econémicos, tales como titulos de renta publica, acciones de empresas
particulares, dinero efectivo, fabricas, talleres, transportes...”. La Prensa, Buenos Aires, 3-5-1938.

245 Entre las obras publicas que se realizaran, podemos mencionar “(...) la construcciéon de caminos, el desarrollo
hidroeléctrico y la industrializacién liviana” (Brennan y Gordillo; 2008:19). Podemos especificar el interés en el
desarrollo hidroeléctrico con la construccion de los diques Cruz del Eje, Nuevo San Roque, La Vifia y los Alazanes
(https://www.aacademica.org/000-097/117.pdf, s.f., pags. 2,3).
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como fuente de produccién destinada a ofrecer al hombre materias primas para sus
industrias y substancias alimenticias para su nutricion...” 248

La postura defendida por los terratenientes en respuesta al anuncio hecho por el gobernador
revelaba una division de intereses que trascendia el debate politico. Este desacuerdo va mucho mas
alla de las disputas momentaneas relacionadas con las politicas agrarias y tributarias vigentes?*’en
ese momento particular en la provincia de Cérdoba.

Los terratenientes afectados, en particular aquellos del sur fértil y escasamente poblado,
reaccionaron con vehemencia ante lo que consideraban un atentado colectivista contra la propiedad
de la tierra. El candidato a gobernador del Partido Demdcrata que enfrentd a Castillo, Dr. Benjamin
Palacio, junto con el presidente del partido, Dr. José Heriberto Martinez fundamentaron la
campana electoral de 1939 en la derogacién de dicho impuesto, contando con el respaldo de la
Federacion Agraria, cuya vision limitada sostenia que la medida provocaba un aumento en los
arrendamientos. Como resultado de estas presiones convergentes, el impuesto al ausentismo no
logro sostenerse y en 1941, los abogados de la latifundista Dolores Cobo de Macchi di Cellere
presentaron un planteo de inconstitucionalidad ante la Corte Suprema de la Nacién, que, al hacer
lugar al recurso, debilitd gravemente el proyecto reformista del sabattinismo.?*8

Se sostuvo la idea de que esas tierras debian ser colonizadas para fomentar su uso, pero no
mediante la division forzada de los latifundios a través de impuestos considerados confiscatorios,
diferenciales o punitivos. En este contexto, se argumentaba que la Unica forma legitima de
tributacion debia ser el impuesto a los réditos, el cual reemplazaba.

A lo largo del tiempo, las posturas en relacion al concepto de un impuesto progresivo
proporcional aplicado a la propiedad rural sirvieron como punto de partida para muchas
discusiones. El debate se mantuvo, reverberando controversias que capturaron la esencia de los

diferentes puntos de vista y aspiraciones que se albergaron en torno al florecimiento del sector

246 (Archivo de Gobierno de la Provincia de Cérdoba, 1938, Hac. T° 7, F° 386 a 388)

248 (Ferrero, 1984, pag. 129)
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agricola y la blsqueda de justicia social en el campo.?*®. En el ambito social, el impuesto adicional

al ausentismo,?®

en el marco del pensamiento de Amadeo Sabattini, se enmarcaba en su proyecto
politico econdémico de industrializar el sector agricola. Las reflexiones sabattinistas giraban en
torno a la nocién fundamental de que la transformacién anhelada requeria un acto de equidad entre
la tierra y aquellos dispuestos a cultivarla con esfuerzo. Estas ideas, en esencia, planteaban una
estrategia destinada a disuadir la ausencia prolongada, es decir, a prevenir la desercion que tanto
empresas como propietarios de bienes inmuebles solian adoptar.

Para el Estado, cada propiedad conllevaba un papel activo, un protagonismo en la economia
del pais. Amadeo Sabattini se dirigié a los propietarios comprometidos en labrar y cosechar su
herencia, para conseguir un equilibrio de produccién agricola, aumento de empleo en los campos
y un fortalecimiento general de la economia rural.?! En la vision ideal de Amadeo Sabattini, la
oposicién al ausentismo constituiria el eje central de su proyecto politico y econémico, orientado
a otorgar a la propiedad una funcién tanto social como econémica, para garantizar una distribucion
equitativa de la tierra, promoviendo un uso productivo y sostenible a través de una intervencion
activa en el sector agricola.

El impuesto a la herencia®? por su parte, seria utilizado como una estrategia para disuadir

la tenencia de tierras improductivas, buscando subdividir las grandes propiedades y hacerlas

249 E| 24 de agosto, el congreso provincial de la UCR aprob6 una plataforma electoral que incorporaba la mayoria de
las iniciativas formuladas por el sector sabattinista. Se planteaba un sistema impositivo progresivo que aumentase la
presion fiscal sobre los terratenientes. Esta reforma impositiva se asociaba con otras dos medidas: la adquisicién por
el Estado de tierras aptas para ser entregadas a los agricultores en propiedad inalienable, y la reserva de lotes destinados
a “chacras estaduales de explotacion colectiva (Tcach C. , 2007b, pag. 147).

250 Una buena sintesis definitoria y justificativa de la necesidad de gravar el ausentismo de los propietarios de
inmuebles, fue ofrecida por Lisandro de la Torre en el Congreso de la Nacion a mediados de 1923: “El ausente deja
de ser un factor de consumo y lleva al exterior el producto que reditia sus bienes”. Explicaba la aplicacion de la
imposicion fiscal aduciendo que el ausente “Paga los impuestos directos ... pero deja de pagar los impuestos indirectos
que soportan los demas habitantes del pais y sustrae a la economia general y al fomento de la actividad personal. El
ausente es, ademas, un motivo de extraccion de metalico y gravita en ese sentido perniciosamente sobre la balanza de
pagos”. Camara de Diputados de la Nacion, Diario de Sesiones, (Buenos Aires: 27 de junio de 1923).

251 (Converso F. , 2007, pag. 13).

252 E| impuesto se aplicaba sobre el monto total de la hijuela de acuerdo a la escala, pero cuando el heredero, legatario
o donatario se domiciliase en el extranjero, en el momento del fallecimiento del causante o al efectuarse la donacion,
el gravamen sufria un recargo del treinta por ciento. Se utilizaron dos elementos de presion fiscal para desestimar la
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productivas, elevando la escala impositiva en funcion del grado de parentesco y del valor del bien
transferido. Esta ley, en su concepcidn, trazé un tributo sobre las transmisiones desinteresadas
emergentes tras el fallecimiento del poseedor de bienes, o bien por adelantos hereditarios o
donaciones del causante. Se establecié que la carga financiera caeria sobre el valor de cada
particion sucesoria, tras ajustar previamente las cuentas de las deudas del legado.?®

Es importante tener en cuenta que las especificidades de este impuesto, como las tasas
impositivas y los criterios de valoracion, variaban segun la legislacion y las politicas aplicadas en
cada contexto, sin embargo, la utilizacion del impuesto a la herencia como estrategia de disuasion
a la tenencia de tierras improductivas reflejaria esencialmente el enfoque del gobierno de Sabattini
para promover una distribucién mas equitativa de la propiedad y una mayor productividad en el
sector agrario®*,

Como ya se expuso la concepcion del Estado,? para Sabattini y su sucesor (Del Castillo),
fue parte integral del proyecto politico destinado a restaurar el federalismo en la Argentina. Para
el primero, el federalismo implicaba recuperar la autonomia de las provincias frente a los avances
del Estado Nacional, que en ese momento adquiria una presencia y un poder crecientes, Para
Sabattini resultaba primordial la materializacion de una edificacion institucional que coadyuvase
al equilibrio de poderes entre el Estado Nacional y las diversas jurisdicciones. Los cimientos del
plan delineado por el gobernador cordobés se sustentaban sobre el fundamento cardinal de la
primacia que ostentaba la provincia. EI mosaico conceptual que Sabattini abanderaba discurria en

la premisa de que las demarcaciones provinciales merecian constituirse como entidades de mayor

calidad de grandes propietarios y hasta hostigar una potencial posesion del bien indiviso integralmente transmitido
(Converso F. , 2007, pag. 23).
253 (Archivo de Gobierno de la Provincia de Cérdoba) A.G.P.C. 1940, Hac., T° 7, F° 255.

254 E| gobierno de Sabattini, intent utilizar el impuesto a la herencia como instrumento para acentuar la subdivisién
de las grandes propiedades improductivas, esencialmente elevando la escala impositiva de acuerdo al lado de
parentesco y al valor del bien transferido. La ley respectiva fijaba un gravamen a toda transmisién gratuita realizada
judicial o extrajudicialmente como consecuencia de la muerte del propietario, anticipo de herencia o donacion del
causante. Determinaba taxativamente que la carga fiscal recaia sobre el monto de cada hijuela, previa deduccion al
haber sucesorio de las deudas reconocidas. (Cérdoba & Archivo de Gobierno de la Provincia de Cdrdoba) A.G.P.C.
1940, Hac., T° 7, F° 255.

255 (Philip, 1998, pég. 79).
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autarquia y capacidad resolutiva en las incognitas enddgenas para conseguir una distribucion méas
equitativa del poderio politico, y una participacion significativamente ampliada de las provincias
en la ejecucion de las resoluciones finales.?>®

La educacion

Los cambios educativos en la provincia de Cordoba se manifestarian en primer lugar a
partir de la construccion de edificios escolares en tanto prioridad en los planes de inversion
estatal.®” Respondia a una tendencia que se daba en numerosos paises afectados por la crisis
econdmica de la década de 1930.

En el &mbito provincial, estaria imbuida de un simbolismo como hecho notable. Serian
expresiones de liderazgo, representadas por las figuras de Amadeo Sabattini y Manuel de Iriondo.
Las provincias de Cérdoba y Santa Fe se destacarian como referentes de progreso, que no se
limitaban Unicamente a la creacion de un entorno educativo para el desarrollo intelectual, sino que
también generaban oportunidades laborales para las comunidades locales.?*® En la década de 1930,

Cordoba comenzd a estructurar un incipiente cambio como respuesta a la cuestion social generada

256 Un procedimiento tipico de generalizacion es el que ha conducido a la formulacién del concepto de poder y que
frecuentemente es considerado como el concepto unificador de todos los fenémenos que caen en el campo de la politica
(en el sentido de que se considera como fendmeno politico a aquel en el que se encuentra un elemento que remite al
concepto de poder). Un ejemplo bastante fecundo de hipotesis, aunque esté lejos de ser verificada, es aquel que ha
presidido la reciente proliferacion de los estudios sobre el “desarrollo politico™: la hipotesis es que a un determinado
estadio de desarrollo econémico-social corresponde un determinado estadio de desarrollo politico, de donde se saca
la consecuencia (prescriptiva) respecto de la imposibilidad o de la inoportunidad de acelerar el desarrollo politico si
éste no va acompafiado de una correspondiente aceleracion de desarrollo econémico (Bobbio, 1983, pag. 4).

257 E| sabattinismo promovié la modernizacion politica, técnica y social de la educacién provincial a través de su
adhesion a los principios de la Escuela Nueva y la creacion de dispositivos asistenciales como comedores, cantinas,
colonias escolares y hogares infantiles (Ortiz Bergia, 2015). Ese proyecto modernizador se plasmé también en los
estilos arquitecténicos. La arquitectura escolar predominante en la gestion sabattinista fue el modernismo y un simbolo
de su administracion fueron las “escuelas monumentales” que salpicaron la ciudad de Cérdoba y las principales
localidades. Para Daniela Cattaneo (2010, pp. 9, 126), las escuelas monumentales de Sabattini se “transformaron en
un recurso simbdlico para producir identificaciones precisas dentro de un marco amplio de impulso a la
modernizacion.” Asimismo, la adopcion de la arquitectura modernista habria sido un vehiculo para instalar un
imaginario “de una administracion eficiente y transparente” (Ortiz Bergia M. J., 2020, pag. 232).

258 Inaugura 173 escuelas, la mayoria de arquitectura monumental y otras como por ejemplo la escuela de Ceramicas,
Academia de Canto. Aumenta el nimero de docentes y a la vez acrecienta en un 50% el sueldo de magisterio y en
conjunto se crean guarderias, cantinas escolares y colonias de vacaciones para nifios, integrando asi al conjunto social
(Barovero, 2020, 29 de febrero). A 60 afios del adiés a "Don Amadeo" Sabattini. La Prensa.
https://www.laprensa.com.ar/A-60-anos-del-adios-a-Don-Amadeo-Sabattini-486454.note.aspx
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por los desajustes del mercado y la modernizacion urbana. Las politicas sociales implementadas
bajo gobiernos de orientacion reformista contemplaron intervenciones en areas clave como la
salud, la vivienda y la asistencia social. No obstante, en sus primeras etapas, dichas politicas se
caracterizaron por su caracter fragmentario y por la ausencia de un reconocimiento efectivo de los
derechos sociales como dimension constitutiva del bienestar ciudadano

Bajo el gobierno de Amadeo Sabattini (1936-1940), hubo avances significativos en la
asistencia social, educacion y salud publica, incluyendo una mayor institucionalizacion del aparato
estatal y programas orientados a redistribuir ingresos y atender necesidades basicas. Se destacaron
acciones como la regulacion del mercado laboral y la consolidacion de servicios médicos en
respuesta a crisis como la tuberculosis.

En educacion el gobierno de Sabattini combind la expansion de la infraestructura educativa
con innovaciones pedagdgicas y politicas sociales destinadas a mejorar las condiciones de los
sectores mas desfavorecidos, consolidando un modelo de educacion publica con fuerte
intervencion estatal y orientacion hacia la modernizacion y la inclusion social. Las obras apuntaron
a profesionalizar la carrera docente y a exigir que solo podian ejercerla aquellos que tuvieran titulo
habilitante, garantizando la estabilidad en los cargos y el mejoramiento de los sueldos; la creacion
de un Consejo de Educacion para reglamentar y unificar criterios pedagogicos y curriculares;
cambiar los planes y programas de ensefianza en los que se incorpord la ensefianza practica
(técnica, artistica) relacionadas al comercio y a la industria; anexion de otros servicios como la
instalacion y organizacion de comedores escolares; la construccion de jardines de infantes y
colonias de vacaciones. 2*°

Santa Fe, por su parte, desarrollé un modelo politico innovador bajo la dirigencia del

Partido Demdcrata Progresista durante los afios 30. Se impulsaron politicas orientadas a regular

259 Todos estos componentes sumados a la construccion de las escuelas en todo el territorio provincial develan la
magnitud de transformacion que se pretendia llevar a cabo. (Medina, M. R., & Destéfanis, N. S. & Destéfanis, N. S.,
2018, pag. 6)
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las relaciones laborales y mejorar las condiciones de vida, ademas de la educacién, como parte de
un esfuerzo por integrar las demandas sociales en la gobernanza provincial.

Ambas provincias enfrentaron tensiones entre la centralizacion nacional y la autonomia
local, mostrando enfoques distintos pero complementarios en la construccién de un Estado que
priorizaba la cuestion social. Con una clara orientacion laicista, en agosto de 1936, el sabattinismo
presentd ante la Legislatura provincial un proyecto de Ley Organica de Educacion Comun,
impulsado por el diputado Reginaldo Félix Manubens Calvet quien fue un politico argentino,
miembro de la Unién Civica Radical (UCR), que represent6 a la provincia de Cérdoba como
convencional constituyente en la reforma constitucional peronista de 1949.2%° Serfa él quien
impartiria los lineamientos generales con una propuesta previa conocida como Proyecto Sobral,
presentado en 1930, prescindiendo de la religidn como contenido a ensefiar.

En su segundo articulo,®! el proyecto sobre la Ley Organica de Educacién Comin
planteaba la idea de que la educacion primaria adquiriria un caracter superior a nivel nacional,
orientandose hacia el cultivo integral de la personalidad del educando y promoviendo la educacién
creativa y la orientacion vocacional, de manera adicional. En el séptimo articulo, se establecia que
la instruccidn debia incorporar una gama de conocimientos generales e introduccion al patrimonio
cultural.?®? Estos lineamientos expresaban la aspiracion de fomentar una educacion integral,
orientada a abarcar diversas areas del conocimiento y a promover un desarrollo completo de los

estudiantes. La propuesta obtuvo la aprobacién de la Camara de Diputados. Sin embargo, el golpe

260 (Argentina, 1949) C. D. L. N. Convencién Constituyente 1949 Honorable Senado de la Nacién.
https://www.senado.gob.ar/parlamentario/convenciones/49/convencional/85?utm_source

261 En su articulo segundo aquel proyecto habia sefialado que la educacién primaria seria «esencialmente nacional,
propendiendo al desarrollo integral de la personalidad del educando y favoreciendo la espontaneidad creadora y la
actividad vocacional» y en el articulo séptimo sefialaba que la ensefianza incluiria «conocimientos generales e
iniciacion cultural» (Cérdoba B. y., 1930) Biblioteca de la Legislatura de la Provincia de Cérdoba, Honorable Camara
de Diputados, Diario de Sesiones, 1930, p. 21. Aprobada por la Camara de Diputados, el golpe de Estado de
septiembre de 1930, empero, clausur6 la posibilidad de realizar avances en el camino de una ensefianza mas moderna
y laica (Camafio Semprini R. R., 2021, pag. 175).

262 (Biblioteca y Archivo de la legislatura de Cordoba) Honorable Camara de Diputados, Diario de Sesiones, 1930,
p. 21
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de Estado de septiembre de 1930 trastoco la viabilidad de avanzar hacia un enfoque educativo mas
contemporaneo y secular, alterando de forma abrupta los avances logrados en el ambito educativo.

En el Congreso Provincial de la Unién Civica Radical, celebrado el 24 de agosto de
1935,2%3 se promovieron discusiones que impactarian los cimientos de la educacion colectiva. Se
alzaron voces firmes en favor de una educacion publica cimentada en principios cientificos
profundos y solidamente enraizados. En este contexto, Sabattini desplegaria su pensamiento.
Precisamente, el proyecto de Ley Organica de Educacién Comun de 1936 reflejaba ese impulso
hacia una educacién mas moderna y laica, sentando las bases para futuras discusiones y avances
en el &mbito educativo, y marcando un hito en consonancia con los principios democréticos de la
época.

No obstante, el progreso que representaban estas propuestas, a medida que esta corriente
innovadora pretendia consolidarse, chocarian con los obstaculos derivados de la fortaleza del
clericalismo en lo concerniente a la formacion intelectual y profesional de los educadores. En junio
de 1941, Del Castillo presentaba ante la Legislatura un proyecto para reforzar la concepcion de
una entidad educativa a través de la Escuela Normal Superior,?%* que caminaria de la mano de un
Instituto Pedagdgico. En esta propuesta se tomaban aportes de la Escuela Nueva y de la Reforma
del 182%, con la intencién de infundir vitalidad al sistema educativo provincial. EI gobernador

Santiago del Castillo marcaria un viraje en el paisaje educativo, cuando presentd ante la Legislatura

263 Tuvo lugar en la Sociedad Francesa, sita en calle La Rioja 380, y contd con la asistencia de 550 delegados. La
mesa directiva del congreso fue presidida por Gregorio Martinez. (Los Principios, 1935)24.08.1935

264 1 a Escuela Normal Superior (1942) se destin6 a “preparar maestros y profesores que en las escuelas primarias y
especiales impartan la educacién comun y especial” y a “asegurar el perfeccionamiento docente, la investigacion
cientifica y la difusion popular de la cultura” .... Los cursos asignados fueron: normal para maestros (5 afios), normal
para profesores (3 afios), normales de especialidades docentes, (escuelas maternales, jardines, de infantes, escuelas de
nifios débiles, retardados, escuelas rurales, agricolas, de educacion fisica). Los cursos de perfeccionamiento
profesional, destinados a profundizar el conocimiento de nuevas doctrinas y orientaciones de ciencias de la educacidn,
y los seminarios para investigaciones cientificas y de extension cultural popular, eran optativos y podian impartirse
fuera del establecimiento y en localidades del interior. (Banegas, 2015, pag. 12)

265 (Banegas, 2015, pag. 247)
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el proyecto de creacion del Instituto Pedagdgico.?®® No obstante, la iniciativa permanecié en
comision, obstruida por la oposicion de fuerzas clericales y conservadoras. Sin embargo, la
perseveranciay la determinacion prevalecieron y el proyecto se materializaba como testimonio del
compromiso irrenunciable con la mejora de la educacion en la provincia.

Saul Taborda, un destacado educador comprometido con la causa de las instrucciones
nombrado director del Instituto Pedagdgico.?®” Su presencia seria fundamental para dar forma y
direccion a esta nueva institucion, avanzando hacia la transformacion educativa. En la
inauguracion del Instituto Pedagégico Amadeo Sabattini, bregard por la educacion auténtica y
liberadora:

"Debemos terminar con la mera instruccion libresca y verbalista. Estamos contra las

tendencias niveladoras y uniformadoras. Somos partidarios de la escuela de la libertad,

pues debe posibilitarse que los educandos piensen por si mismos, que por si mismos
opinen".2%8

Estas palabras representaban la esencia misma de la transformacion educativa. El Instituto
emergio como expresion de una educacion de mayor emancipacion genuina. En sus recintos, los
estudiantes desafiaban a la educacion convencional, subrayando la importancia de la
perseverancia, la vision y la determinacién para superar obstaculos y llevar a cabo cambios
significativos. El legado del Instituto?®® perduraria como un recordatorio de que la educacion
genuina era aquella que empoderaba a los estudiantes para convertirse en pensadores criticos y

ciudadanos comprometidos con la sociedad.

266 En 1940 el gobernador electo Santiago del Castillo, retomando la labor que habia desarrollado como ministro de
educacién de su antecesor Sabattini, expuso un programa de reforma educativa de nivel primario que contenia la
creacion de la Escuela Normal Superior y el Instituto Pedagégico (Banegas, 2015, pag. 10)

267 Durante su gestion corno gobernador, se presentd a la Legislatura el primer proyecto de ley para crear el Instituto
Pedagdgico, pero quedo estancado en comision por la oposicién clerical-conservadora. Bajo el gobierno de Santiago
del Castillo se hizo realidad y Saul Taborda fue nombrado director (Tcach C. , 1993, pég. 18)

268 Emilio Rojas Villafafie, Sabattini gobernante, mecanografiado. documento en poder del autor. (Tcach C. , 1993,
pag. 18)

269 (Tcach C. , 1993, pag. 18)

98



Universidad
Nacional
de Quilmes

Amadeo Sabattini y Santiago Del Castillo sentarian los cimientos de un enfoque moderno
y progresista de la educacion. Estos esfuerzos reformistas, aunque no cosecharon los frutos
anticipados en términos concretos, reflejaron un anhelo democratico para la provincia calificada
como un remanso en el panorama nacional. Pese a las vicisitudes, se sentaron entonces las bases
sustanciales para los futuros avances en la formacion docente y la educacion en su conjunto. El

Poder Ejecutivo,?™

afirmaba la premisa de que no podia eludir su responsabilidad con respecto a
la instruccion cultural y profesional de los educadores que tenian encomendada la mision de
impartir conocimientos en las instituciones educativas,?’* de manera coherente. La entidad
provincial asumia el compromiso de fomentar la educacion primaria como una "obligacion moral”,
porque su deber fundamental radicaba en garantizar la formacién de docentes competentes y
capacitados, para el desarrollo de las habilidades de los estudiantes.

Entre las prioridades que buscaban el florecimiento armdnico de la sociedad, la educacion
primaria emergio con fuerza. En esta encrucijada, el Estado cambié una perspectiva fundamental:
invertir para la capacitacion de los docentes como un fundamento insoslayable para asegurar el
nivel de calidad educativa. Mediante la provision de herramientas y recursos indispensables, se
empefié en habilitar a los educadores para afrontar los desafios pedagdgicos. Se consideraba
fundamental que Cordoba ofreciera una formacién docente especializada para impulsar “su
politica reformista de la educacion”.?’? Esta iniciativa serviria como modelo para otras
jurisdicciones que anhelaban asegurar “la orientacion laica y democratica de la ensefianza”.?’® De

manera simultanea, el Estado se propuso fortalecer toda la esfera cultural. El discernimiento detras

270 E| Poder Ejecutivo afirmaba que no podia sustraerse a «la obligacién de contemplar esta cuestion de la formacion
cultural y profesional de los maestros que deben impartir la educacion en sus escuelas». Entendia que, si era deber del
Estado provincial fomentar la educacion primaria, debia ser también su «obligacién moral» atender a la formacion de
sus maestros. (Camafio Semprini R. R., 2021, pag. 178)

271 (Biblioteca y Archivo de la legislatura de Cordoba), Honorable Camara de Diputados, Diario de Sesiones, 1941,
p. 213

272 (Biblioteca y Archivo de la legislatura de Cordoba), Honorable Camara de Diputados, Diario de Sesiones, 1941,
p. 214.

273 (Biblioteca y Archivo de la legislatura de Cordoba), Honorable Camara de Diputados, Diario de Sesiones, 1941,
p. 214.
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de esta comprension radicaba en que los educadores, ademas de impartir saberes académicos,
gjercian una influencia trascendente en la formacién de los estudiantes, contribuyendo
intrinsecamente a su desenvolvimiento personal e integracion social. En virtud de este
entendimiento, el gobierno de la provincia reconocia la necesidad apremiante de que los maestros
se formaran més alld de la dimension académica para consagrar una educacion holistica y
enriquecedora.

La industria en la década de 1930

En el contexto de la reactivacion econémica argentina a partir de 1935, favorecida por las
dificultades bélicas de Gran Bretafia frente a Alemania, y alentando “la Industria por Sustitucion
de Importaciones”®’ a raiz de la caida de Wall Street en 1929, 2’ la industria cordobesa
experimentd un rapido desarrollo.?’® Las acciones gubernamentales implementadas por
Sabattini?’” en el plano econdmico fortalecieron los establecimientos industriales, que en 1935
alcanzaron a 2.839 y a 5.319 al concluir el cierre de su segundo periodo de gobierno. La fuerza

274 |a década del 30 en la Argentina comenzé bajo los efectos de una doble crisis: una politica interna y otra
econémica mundial. A partir de esta coyuntura se configuraron profundas transformaciones en distintos érdenes: por
una parte, hacen su irrupcion las Fuerzas Armadas a través de golpes de Estado; por otra, el modelo agro exportador
muestra sus limites y comienza a desarrollarse un proceso de industrializacion sustitutiva de importaciones. Esto
constituye el punto de inflexion entre el Estado Liberal y el Social. Sin embargo, “la modernizaciéon econémica y
social” en estos afios “fue fruto de las circunstancias y no de un proyecto buscado, coexistié con un orden politico que
declaré sin pudores su rechazo a la participacion popular recurriendo al fraude” (Banegas, 2015, pag. 246)

275 A diferencia de lo ocurrido en 1890, la crisis de 1929 afecta profundamente a todo el mundo occidental y
especialmente a una economia abierta como la argentina; cuando le pone fin al paradigma del crecimiento hacia afuera.
Los efectos no son sélo econdmico financieros; afecta la mentalidad colectiva. Crisis de identidad, de dependencia,
de distribucién, de participacién y de legitimidad del poder politico se conjugan, para dar cuenta de la magnitud de un
proceso que reclama cambios de parte de la sociedad argentina en su conjunto. El Estado liberal entra en crisis. (Girbal
Blacha N. , 2002, pag. 9)

276 |a nueva etapa, comprendida entre la crisis de 1930 y el golpe de Estado de 1976, tuvo lugar en un escenario de
cambios profundos, del sistema internacional y de las ideas predominantes. Este capitulo hace referencia a ese nuevo
escenario de la economia mundial entre 1930 y principios de la década de 1970. (Ferrer, 2004, pag. 183)

277 El gobierno radical impulsé un papel més activo del Estado al promover la recuperacién econémica, politica que
influiria en el posterior desarrollo industrial de Cordoba. Desde mediados de los 30°, se impulsaron obras ptblicas
que posibilitaron la construccién de una extensa red caminera. Asimismo, se desarrollaron programas de
industrializacion liviana (textil, cementera), que significaron un modesto crecimiento en relacion con la cantidad de
establecimientos y nimero de ocupados. (Banegas, 2015, pag. 246)
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laboral en estas industrias, incluyo a los trabajadores de la Fabrica Militar de Aviones, que pasaron
de 20.189 trabajadores, a 37.649 durante ese mismo periodo.

La construccion de diques®’®

y la utilizacion de mano de obra local en proyectos de
infraestructura jugaron un papel fundamental en el proceso de industrializacion de Cordoba,
permitiendo disminuir la dependencia de insumos y tecnologia extranjera. Aunque las perspectivas
de Sabattini sobre la industria liviana y su vinculacion con la agricultura, asi como sus proyectos
de riego para incrementar la tierra cultivable, no estuvieron explicitamente incluidas en su
programacion legislativa, estas iniciativas sentaron las bases para posteriores desarrollos. En 1937,
se destaco la importancia del lago artificial del dique Rio Tercero para el riego de unas 60.000
hectareas entre Almafuerte y Tancacha, mientras que en 1939 se planteo la construccion del dique
La Vifa con el fin de fertilizar tierras y transformar el paisaje agricola del oeste provincial.
Asimismo, el riego en el norte y oeste de Cérdoba fue una preocupacion constante. EI médico
Arturo Illia, lider sabattinista y entonces senador por Cruz del Eje, propuso en 1939 que el dique
de esa region beneficiara méas de 20.000 hectareas, orientado al fomento de pequefios cultivos y a
la produccion intensiva. No obstante, en su exposicion no se abordd la relevancia de la energia
hidroeléctrica derivada de estos proyectos para el impulso industrial de la provincia.?’®

Respecto del pensamiento agrarista?®® el mismo Amadeo Sabattini explicitaba en una carta
enviada en noviembre de 1940 al Dr. Lopez Merino, presidente de la Comision de Presupuesto de
la Camara de Diputados de la Nacion (reproducida por la revista radical “Hechos e ldeas”),
afirmaba el perfil de la Argentina como un pais agricola y ganadero, que no dejaria de serlo para

convertirse en industrial hasta que la poblacion y los afios lo demandaran naturalmente.?®! La

278 También se impulsaron programas energéticos, que posibilitaron la construccién de diques y represas, asi como
el establecimiento de una politica de reduccion de tarifas, que favoreci6 el crecimiento industrial (Banegas, 2015)
272 (Ferrero, 1984, pag. 135)

280 Amadeo Sabattini como gobernador, un nuevo modelo de Estado, que frente a la politica nacional propuso un
proyecto de modernizacion alternativo, basado en la tecnificacién del agro, donde la industrializacién era percibida
en funcién de las necesidades del sector agropecuario. (Banegas, 2015)

281 Julio Barcos, Bernardino Horne, Monjardin, Rojas, Sabattini en numerosos escritos proponen una posicion
intermedia entre la socializacion y la propiedad privada absoluta. Es recurrente la invocacion a la enfiteusis
rivadaviana a la que Julio Barcos apela, para fundamentar su proyecto de "arrendamiento de estado", previa
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importancia de fomentar industrias indispensables como el transporte maritimo y los motores
destinados a la agricultura, no presentaban relevancia para aprovechar la energia hidroeléctrica
destinada al desarrollo industrial.?®> Para Amadeo Sabattini, la relacion entre la técnica y la
naturaleza constituia una perspectiva central de su pensamiento politico. Otorgaba importancia
fundamental a las innovaciones tecnoldgicas vinculadas al desarrollo de los sectores primarios de
la economia, especialmente en el ambito de la agroindustria. La industrializacién adquiria
relevancia Unicamente si contribuia al bienestar del hombre del campo.?®® En ultima instancia,
Sabattini proponia una economia de corte proteccionista. No buscaba beneficios a corto plazo.
Fundamentaba su oposicion al imperialismo en valores éticos y se pronunciaba en defensa de la
formacion de la identidad nacional 234

El gobierno sabattinista incentivaba las nuevas industrias mediante la exenciéon de
impuestos, auspiciando la construccion de diques como fuente de energia hidroeléctrica, para
impulsar el desarrollo econémico de la provincia y la expansion de la industria. Si bien no tenia
en mente el desarrollo industrial al planificar los diques, su enfoque se orientaba a fomentar el
riego y la agricultura, como iniciativas basicas de la actual Cérdoba industrial. La energia se
presentaria como un elemento fundamental para su desarrollo. En mayo de 1936, en su primer
mensaje a la legislatura, el gobernador cordobés presentd una propuesta innovadora que se

concretaria dos décadas mas tarde, sentando las bases para un cambio significativo en el sector

expropiacion indemnizando a los afectados y a la reforma del sistema impositivo gravando el ausentismo y la herencia,
que Sabattini establece siendo gobernador de Cérdoba (1936-1940). La respuesta al problema de la comercializacion
es superar su monopolizacion, lo cual, en algunas propuestas, adopta la forma de la nacionalizacién. (Persello A. V.,
2004, pag. 340)

282 Citado por Miguel Angel Cuenya en “Sabattini y la industria cordobesa” en Historias Mediterraneas n°1, Cérdoba,
noviembre de 1974, pag. 15. (Ferrero, 1984, pag. 136)

283 Observamos un quiebre contextual con la época pues se relega el pensamiento liberal basado en la agro-
exportacion reemplazandolo por el desarrollo industrial. Es un quiebre respecto al resto del arco politico y de sus
propuestas. Y este es otro de los puntos que diferencia a la provincia de Cérdoba del resto del pais..
(https://www.aacademica.org/000-097/117.pdf, s.f.)

284 (Tcach C. , 1993, pag. 14)

102



Universidad
Nacional
de Quilmes

energético.?® La produccion y el transporte de energia eléctrica serian controlados por el Estado,?%
mientras la distribucion y el servicio pablico podrian estar a cargo de “cooperativas de vecinos”.?’
Esta vision pionera asignaria un papel crucial a las cooperativas como entidades encargadas de la
distribucion siguiendo el modelo ya implementado en otras partes del mundo.?®

En 1935, la Comisién Rio-Bobadilla, creada para evaluar el sector eléctrico argentino,
propuso un modelo donde el Estado controlara la generacion y el transporte de energia a través de
una entidad autonoma. Para la distribucion, se sugirio priorizar como ya se dijo la creacion de
cooperativas eléctricas Lo decia el informe: “la formacion de sociedades de tipo cooperativista, en
que se dé la condicion de sana economia de identidad de quienes hacen las aportaciones a la
empresa y de quienes usan de sus servicios”. 2°

Las cooperativas como distribuidoras de energia, atestiguaban una corriente global de
pensamiento durante ese periodo histérico. A través de distintas geografias mundiales, se
constataba la eficacia y eficiencia de las cooperativas en la gestion de servicios publicos, como la
electricidad. Tal estructura organizativa fomentaba una mayor intervencion por parte de los
ciudadanos en la formulacion de decisiones conforme a las necesidades propias de cada localidad.

Amadeo Sabattini sigui¢ fiel a los fundamentos de su pensamiento econémico-social. Lo
hizo en 1958, después de diez afios de industrializacion durante el gobierno peronista y frente a
los requerimientos de Arturo Frondizi®®® para lograr el autoabastecimiento petrolero. Entonces el

ex gobernador cordobés declaraba ante un periodista: “Lo que realmente necesitamos aqui es

285 (Solveira, 2018, pag. 5)

286 Cracogna, Dante: El cooperativismo en América Latina: realidad y perspectiva. En: Marinho, L.; Medina, H.;
Carbonell De Masy, R. y Cracogna D.: América Latina: Economia y Cooperativismo. Buenos Aires: INTERCOOP,
1978, pp. 89-112.

287 (Girbal Blacha N. , 2003, pag. 102)

288 En su primer mensaje a la legislatura, en mayo de 1936, Sabattini formulé una novedosa propuesta, que
cristalizaria dos décadas después, cuando asegurd que la produccion y transporte de energia eléctrica, debia ser
controlada por el Estado, pero que la distribucion y el servicio publico debia ser efectuado por “cooperativas de
vecinos”. En los planes sabattinistas las cooperativas tenian decididamente adjudicado el papel de entes distribuidores
de energia, tal como sucedia en otras partes del mundo. (Solveira, 2018, pég. 5)

289 Cordoba. (1936). Los servicios publicos de energia eléctrica en Cordoba, (p. 554). Publicacién oficial.
290 (Rouquié A. , Radicales y desarrollistas en la Argentina., 1975, pag. 55)
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menos pensar en el petréleo y dedicarnos mas a la ganaderia y la agricultura. Los granos y la
ganaderia son nuestra verdadera riqueza”.?®* Un afio antes de su fallecimiento, en una carta al
diputado Jaume Firstater que practicamente tenia el caracter de testamento politico, resumiria sus
ideas en 14 puntos. En el sexto, afirmaba: “El problema econémico radica en la tierra que genera
divisas, no en la ciudad que las traga,”?®? y en el séptimo agregaba que: “El problema de la tierra
es que debe pertenecer a quienes la trabajan; basta de zanganos.”?®® De este modo Amadeo
Sabattini reiteraba su posicion, aconsejando la unificacion del partido, el equilibrio presupuestario
y la reduccion de costos en lugar de aumentar los salarios. A los radicales les mostro el desinterés,
la honestidad y el espiritu que integraran su accionar ético, sin embargo, no sugeriria proyectos
sobre la industrializacién del pais o la soberania econémica.

El dirigente radical cordobés no era un enemigo de la industria al estilo de los portavoces
de la aristocracia terrateniente, sin embargo, la concebia subordinada a la agricultura y la
ganaderia. Esta vision sobre el destino casi inmutable de una Nacion agricola mostraba
coincidencia con el alvearismo y las clases dominantes de la privilegiada regién pampeana,
explicando parte de sus diferencias con el peronismo y también con el frondizismo.

En los tiempos del gobierno radical, cuando el lema: “Agua al norte y oeste, caminos al sur
y escuelas por doquier” se convertia en una expresion iconica. El Estado se dedicaria a la busqueda
de la recuperacion econémica, que tendria gran impacto en el posterior desarrollo industrial
cordobés.

Desde mediados de los afios 1930, se llevaron a cabo obras publicas orientadas a desarrollar
una red de caminos que facilitaran el transporte de mercancias y personas, conectando zonas
previamente aisladas y estimulando el crecimiento econdémico en regiones marginadas. La mejora
de la infraestructura vial resulté fundamental para dinamizar el intercambio comercial y el impulso

industrial. Paralelamente, se anunciaron programas destinados a promover la industria liviana,

221Cit, En Angel A. Vargas, 0p. Cit., pag. 138y en (Ferrero, 1984, pag. 136)
292 (Ferrero, 1984, pag. 136)
293 (Ferrero, 1984, pag. 136)
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especialmente en los sectores textil y cementero, lo cual gener6 nuevos empleos y contribuyo a la
diversificacion economica regional.

Este marco propicié el desarrollo de la prosperidad individual, articulada con el progreso
econdmico general. Las riquezas derivadas de la agricultura y la industria se multiplicaron,
fortaleciendo el conjunto del Estado. Asi, se configur6 un modelo que combinaba libertad
economica y crecimiento individual como pilares para consolidar la prosperidad nacional y
enfrentar los desafios futuros.

La reorganizacion de la policia provincial

En los afios treinta, Argentina se vio en el fraude electoral y la persistente supremacia de
la oligarquia y el conservadurismo en lo politico. Sin embargo, en medio de este desconcierto la
provincia de Cordoba, fue el lugar donde el radicalismo dirigido por Amadeo Sabattini se embarcé
en la titanica tarea de forjar una alternativa al poder establecido. En 1936, cuando asumio el
gobierno cordobés, mantuvo su firmeza frente a las amenazas de intervencion federal. Los
radicales, con su determinacion como escudo, se aferraron al timon de la provincia hasta el afio
1943, proyectando reformas y proyectos de construccion para aliviar a sectores menos
privilegiados.

Una de las éareas en las que se enfocO el sabattinismo fue la reorganizacion vy
profesionalizacion de la policia provincial.?** Antes de la década del treinta, la policia cordobesa
no estaba unificada y existian dos fuerzas separadas: la policia de la capital y la policia del interior
de la provincia, bajo la administracion de Amadeo Sabattini y su ministro de gobierno, Santiago

Del Castillo, se impulsé la unificacion y modernizacion de ambas fuerzas.?®®

294 Uno de los objetivos iniciales de la gestion radical fue revertir la imagen negativa de la fuerza de seguridad
provincial que hasta ellos mismos tenian. De esta manera, se impulsaron medidas para lograr la “fusion de pueblo y
policia... Las autoridades radicales cordobesas impulsaron esta estrategia de acercamiento policial a la poblacién
local, intentando cambiar el rol que le habian asignado los conservadores que gobernaron previamente la provincia de
Cordoba, utilizandola “como elemento de persecucion al servicio de intereses politicos, o de represién odiosa en las
manifestaciones propias de los conflictos sociales”. (Barreneche, 2010, pag. 15)

295 A comienzos del siglo XIX, todas las précticas policiacas de seleccién social fueron reintegradas en el interior de
la practica policial ya que, durante el Estado napolednico, la policia, la justicia y las instituciones penitenciarias
quedaron articuladas entre si. (Foucault M. , 1999, pag. 118)
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En un giro singular en la dinamica policial, la historia de las fuerzas del orden en Buenos
Aires se desarrollaba de manera unitaria, bajo la supervision de un solo jefe de policia. Sin
embargo, en Cordoba, se desplegd una propuesta distinta durante el gobierno sabattinista, cuando
no uno ni dos, sino tres jefes de policia asumieron el liderazgo, orientando la fuerza hacia el
cambio. El primero de ellos, José Tristan Paz Casas, quien fue jefe politico del Departamento San
Justo (1916-1917) y luego presidente del Senado provincial (1929-1930), continué su militancia
en el Nucleo Renovador, donde se encontraban los partidarios de la candidatura de Sabattini.

Paz Casas inicia asi el proceso de transformacion. El segundo en 1938, Argentino Salvador
Auchter (1901 -1984)2% fue un militar y politico argentino, gobernador de la provincia de Cérdoba
entre 1946 y 1947. Primer gobernador cordobés perteneciente al peronismo procediendo de la
renovacion radical. El trio culminaba con el ingeniero Victor José de la Pefia, quien ocupd el cargo
desde 1938, brindando su apoyo al nuevo gobernador, Santiago del Castillo, hasta que en 1943 se
cierra este ciclo.

Surgieron divisiones, cada una con su propia area, cada una con su propio deber. Se trato
de la Division Central, la Division Judicial y la Division Administrativa,?®” a las cuales se sumaba
una cuarta, la Division Investigaciones?® esforzandose por moldear la maquinaria policial en
torno al orden. Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos, un eco lejano de descontento permaneceria
entre la gente, como un legado de represion bajo el dominio conservador del pasado. La mejora
vacilo, pero los problemas de mano de obra y los ascensos alimentados por la politica se aferraron
obstinadamente. Aunque Sabattini procur revertir la sombra que se proyecta sobre la policia
provincial. Se desplegaron varias reformas, orquestando la armonia entre los oficiales y el pueblo,

296 (Bischoff, 1979, pag. 285)

297 Policia de la Provincia de Cérdoba. Orden del Dia de la Reparticién Nimero 2177 del 23 de julio de 1936 sobre
la nueva organizacion interna de la policia de la capital. Al afio siguiente, el gobierno de Sabattini impulsé la reforma
del procedimiento penal en la provincia de Cérdoba, lo que culminé con la sancion de la ley 3831, el nuevo Cédigo
de Procedimiento Penal de la provincia en 1941.

298 Decreto 35347 “A” del 21 de julio de 1936: “Facultase [a la policia de investigaciones] para que recurra por propia
determinacion, en el ejercicio de sus funciones, a cualquier punto del territorio de la provincia y ante todas las oficinas
dependientes de la administracion provincial”. Provincia de Cordoba. Reglamento de la Policia de Campafa. Edicidn
Oficial. (Archivo de Gobierno de la Provincia de Cordoba, pag. 159)1948
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para establecer limites en torno a la vigilancia policial, a diferencia de lo ocurrido en otras
jurisdicciones.?*®

Uno de los propositos iniciales de la gestion radical fue cambiar la percepcion negativa
que incluso los propios integrantes de la fuerza de seguridad provincial tenian sobre ella, en este
contexto, se promovieron acciones orientadas a lograr la fusion de pueblo y policia. La policia de
Cordoba fue incentivada a brindar apoyo a la poblacion en areas que iban mas alld de lo
tradicionalmente considerado como un servicio de seguridad publica, buscando aumentar estas
intervenciones y asistencias con el afan de confundir a la Institucion Policial con el medio
ambiente.3® Las autoridades radicales de Cordoba fomentaron esta estrategia de acercamiento
entre la policiay la comunidad local, con el objetivo de transformar el papel que le habian asignado
previamente los conservadores, quienes habian gobernado la provincia y utilizado a la policia
como elemento de persecucion al servicio de intereses politicos, o de represion odiosa en las
manifestaciones propias de los conflictos sociales.®®! Las reformas se extendieron por todo el
territorio, buscando regimentar el cuerpo de policia®® de campafia.

La descentralizacion policial, cada vez mas evidente desde la década de 1930, estuvo
profundamente vinculada a la figura de los jefes politicos. El sabattinismo no solo mantuvo esta
estructura, sino que la reforzd, consolidando una organizacion autonoma de las fuerzas locales y
provinciales que generd tensiones con el poder central, especialmente en periodos de alta

polarizacion politica. Bajo la direccion de Amadeo Sabattini se cred la Escuela de Policia,

299 A diferencia del caso bonaerense, la policia cordobesa no estaba formalmente unificada. Existia por un lado la
policia de la capital, que actuaba en la ciudad de Cérdoba y su radio de influencia. Por otro lado, estaban las policias
del interior de la provincia, denominadas “policia de campafia”. No habia ningin vinculo institucional entre estas
fuerzas de seguridad antes de la década del treinta y solo la policia de la capital habia sido parcialmente reorganizada
durante la gobernacion de Ramon J. Carcano en 1927 (Barreneche, 2010, pag. 15)

300 Memoria escrita por el Jefe de Policia J.T. Paz Casas al Ministro de Gobierno Santiago H. Del Castillo, op.cit, p.
6; y Policia de la Provincia de Cordoba. Orden del Dia de la Reparticion Nimero 2270 del 14 de noviembre de 1936,
p.11084.

301 provincia de Cérdoba, Memoria del Ministerio de Gobierno correspondiente al ejercicio de 1937, Doctor Santiago
H. Del Castillo Ministro de Gobierno e Instruccién Publica, Cérdoba, Publicaciones Oficiales, 1938, p. 219.

302 Reglamentacién uniforme de las disposiciones policiales en materia contravencional, Revista Penal y
Penitenciaria (RPyP), t. VI1I, N° 27 y 28, 1943, p.42.
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institucion orientada a profesionalizar el cuerpo policial. Esta iniciativa retomd experiencias
anteriores, como la fugaz existencia de un instituto similar en 1913, y alcanz6 su plena
consolidacion bajo la gestion del ingeniero José de la Pefia en 1939. La formacién de oficiales
establecié un vinculo estrecho, pero formalmente regulado con las autoridades locales,
diferenciando claramente entre la policia urbana y rural como entidades funcionales separadas.®%
A nivel provincial, la autoridad encargada de la investigacion recaeria en la policia. Se trato de un
mandato que unificd los hilos a lo largo de todo el territorio, con un doble objetivo: reforzar la
autoridad de la fuerza y otorgarle el control sobre el interrogatorio, creando un escenario en el que

la influencia policial se entrelazaba con la labor investigativa de la justicia.>®*

https://www.laprensa.com.ar/A-60-anos-del-adios-a-Don-Amadeo-Sabattini-486454.note.aspx

303 | as histéricas diferencias y rivalidades entre la policia de la capital y las de la campafia desalentaban la
cooperacion incrementando la ineficiencia. Algunas medidas de Sabattini beneficiaron a todos los policias, como la
ley provincial sobre indemnizacion de empleados de policia, bomberos y guardia carceles, y los decretos restringiendo
los embargos a policias y eliminando el castigo disciplinario a los policias deudores. Sin embargo, cada organizacién
reivindicaba su autonomia institucional. (Barreneche, 2010, pag. 17)

304 Decreto 35347 “A” del 21 de julio de 1936: “Facultase [a la policia de investigaciones] para que recurra por propia
determinacion, en el ejercicio de sus funciones, a cualquier punto del territorio de la provincia y ante rodas las oficinas
dependientes de la administracion provincial”. Provincia de Cérdoba. Reglamento de la Policia de Campafia. Edicidn
Oficial. (Archivo de Gobierno de la Provincia de Cérdoba), 1948, p. 159.
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CAPITULO VI
El sucesor: Santiago H. Del Castillo

El problema de la seleccion del jefe. (La designacion del sucesor.) Aclamacion
carismatica. Transito al sistema electivo democréatico. Elementos carisméticos en el
sistema de “‘representantes’’. Jefatura de partido: carismdtica, burocratica y con base en
notables. La realeza y otras formas permanentes de origen carismatica.>®

Nacio en Bell Ville, Cérdoba, el 2 de mayo de 1898 y fallecié en su provincia natal el 16
de octubre de 1962.Se destacé como politico en la Unién Civica Radical (UCR). Goberné la
provincia de Cdrdoba entre 1940 y 1943, acompafiado por Arturo lllia como vicegobernador, curso
sus estudios secundarios en Chivilcoy y se gradu6é como abogado en la Universidad Nacional de
Cordoba. Se unio6 a la UCR en 1914, desempefiandose en distintos roles, como en la presidencia
del Comité de la ciudad de Cordoba en 1931 y 1935. Durante su mandato como gobernador,
impuls6 importantes politicas publicas junto a lllia. Su gestion culminé en 1943 cuando, el golpe
de Estado de los Coroneles, entregd el mando al interventor federal.

306 ppteniendo una diferencia de

Continuo la gestion gubernativa de Amadeo Sabattini,
treinta y dos mil votos en su eleccion. En su primer mensaje a la Legislatura, Del Castillo asumia
el poder en circunstancias muy diferentes a las que precedieron a su antecesor. Las condiciones
resultarian mas favorables, con el respaldo de su partido y la poblacién, y con una mayoria en
ambas Camaras, mientras la oposicion abandonaba su actitud agresiva. Como antiguo ministro de
Sabattini, Santiago Del Castillo daria continuidad a su gobierno, manteniendo el mismo ritmo y
eficacia, como una unidad continua en el tiempo, diferenciados solo por matices.

En lo referente al &mbito educativo se destacaron la creacion de la “Escuela Normal
Superior”y la de su Instituto Pedagdgico, como ya se expuso. En esta ultima institucion, el director

Antonio Sobral y la profesora Luz Vieyra Méndez colaborarian en la implementacion de una

305 (Weber M. , 2002, pag. 1475)

306 E| sabattinismo gané nuevamente las elecciones internas frente a Garzén Agulla, pero perdié en la capital
cordobesa. Santiago Del Castillo obtuvo 32.201 sufragios y su comparfiero de formula, Arturo Illia 32.531. Garzén
Agulla alcanz6 27.069 votos y su candidato a vice una cifra algo menor. (Tcach C. , 2015, pag. 71)
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reestructuracion general de la educacion secundaria, introduciendo métodos de ensefianza

avanzada y nuevos planes de estudio y organizacion escolar. El Instituto Pedagdgico de la

307 308

Escuela>®’ estaria dirigido por Saul Alejandro Taborda®™, un destacado pensador cordobés y
antiguo compafiero de Amadeo Sabattini. Taborda,®®sostuvo una vision original y poco
reconocida sobre la construccion de un sentido nacional, en contraposicion al liberalismo de
tendencia izquierdista que predominaba en ese momento, aungue la ley de Educacién Comdn,
como complemento légico de esta labor, no pudo concretarse debido a la oposicion de la Iglesia.3°
Los esfuerzos de Santiago Del Castillo por modernizar y secularizar la educacion, junto con su
politica de designar a figuras independientes o de izquierda en cargos clave como el jurista Radl
Orgaz, nombrado por el Superior Tribunal de Justicia provincial, generaron tensiones con sectores
del nacionalismo local. Uno de los grupos mas criticos fue la Union Nacionalista del Interior,
liderada por Carlos Pucheta Morcillo, Juan Carlos Araya y Aquiles Garralda, y que contaba con el
periodico Justicia Social como 6rgano de difusion.

Pucheta Morcillo se destacé como defensor del nacionalismo y promotor de la integracion
del interior en el ambito politico nacional. Araya, periodista y activo ide6logo, contribuyé a la

comunicacion y articulacion del movimiento con las bases populares. Garralda, por su parte,

307 La escuela se estructurd en un Instituto Secundario y el Instituto Pedagégico con el objetivo de organizar ambas
etapas en un mismo pensamiento pedagdgico de jerarquia formativa. La Escuela Normal Superior (1942) se destiné a
“preparar maestros y profesores que en las escuelas primarias y especiales impartan la educacion comun y especial”
y a “asegurar el perfeccionamiento docente, la investigacion cientifica y la difusion popular de la cultura” (Banegas,
2015, pag. 238)

308 En Cérdoba, la figura de Taborda cuyo discurso fusionaba el comunalismo hispanico, el ideario anarquista, la
filosofia alemana y las experiencias soviéticas define la blsqueda desesperada de nuevas formas politicas y sociales,
(Arico, 1989, pags. 10-11)

309 Este intelectual y su grupo a través de revistas y periédicos expusieron una identidad cultural propia de resistencia
y desde posiciones de ruptura reclamaron un analisis histérico, social, cultural para reconstruir una nueva sociedad.
(Banegas, 2015, pag. 252)

310 Aunque a comienzos del siglo XX fueron fundadas otras escuelas provinciales destinadas a formar a los docentes
cordobeses, para entonces todas ellas habian sido clausuradas por falta de fondos y la tarea habia sido asumida por
escuelas normales religiosas, regenteadas por la Iglesia catdlica bajo el amparo de la Ley de Libertad de Ensefianza
Secundaria sancionada en 1878 (Aguiar, Castifieira y Orrico, 2002)16. Desde el oficialismo se afirmaba que era
«sabido que no siempre esta ensefianza impartida en establecimientos particulares llena lo que podria ser el
desideratum en la materia» (Biblioteca y Archivo de la legislatura de Cordoba), Honorable Camara de Diputados,
Diario de Sesiones, 1941, p. 739.
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destacd por su capacidad oratoria y labor editorial, fortaleciendo la presencia del partido en
diversas provincias.

No obstante, Del Castillo contd con el firme respaldo del Partido Radical bajo la
orientacion de Amadeo Sabattini, quien, desde su retiro en Villa Maria, continud ejerciendo
influencia sobre la militancia. Durante los primeros meses del nuevo gobierno, Sabattini viajaba
regularmente a Cordoba, manteniendo reuniones en el Comité Provincial y en su residencia de la
calle Moreno, donde recibia tanto a locales como a representantes de otras provincias. Completaba
su militancia con mensajes verbales y breves presentaciones, que a veces se limitaban a una firma
en una hoja de un recetario médico. Samuel Aracena, uno de sus jovenes mensajeros en esos afos,
recordaria: “Asi viajé por todo el pais”.3!*

Amadeo Sabattini post gobierno

Tras finalizar su mandato como gobernador, Sabattini se establecié de manera permanente
en su residencia de Villa Maria, donde su estilo de vida austero y su conducta irreprochable se
manifestaron de manera amplia, consolidando su posicion como un individuo arraigado en sélidos
principios. En los meses que precedieron a la aparicion del peronismo, se produjeron varios
encuentros entre el ex gobernador cordobés y Juan Domingo Perdn.®'2 De hecho, el mismo Perdn
le sugeriria que contemplara la posibilidad de asumir el cargo de vicepresidente. Sin embargo, de
una forma que podria describirse como algo mordaz, el coronel se referia a Sabattini como, el
tanito de Villa Maria. A pesar de esta propuesta, el cordobés declinaria la oferta, mostrando,

ademas, su rechazo para unirse a una coalicion electoral que tenia un enfoque antiperonista. En su

311Dpeclaraciones del Dr. Samuel Aracena al autor Roberto Ferrero, el 4 y 26 de abril de 1978. (Ferrero, 1984, pag.
109)

312 |_a Revolucién del 4 de junio de 1943 encontré un apoyo fundamental en FORJA. Los miembros del GOU lefan
asiduamente los “Cuadernos”, a la vez que algunos miembros de la Logia tenian contactos personales con ellos.
FORJA publicé una declaracion de apoyo a la Revolucidn y Arturo Jauretche estrechd vinculos con el coronel Juan
Perdn y con el gobernador cordobés Amadeo Sabattini. Peron, J. D. (1949). Discursos, mensajes, correspondencia y
escritos (p. 30). Biblioteca del Congreso de la Nacién Argentina. https://bcn.gob.ar/uploads/publicacionPeron-
1949Tomo-I1.pdf
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lugar, se acercaria a los jovenes lideres que darian vida al Movimiento de Intransigencia y
Renovacién, fundado en 1945, como una reivindicacion de los valores del yrigoyenismo,
promoviendo un programa socialdemocrata como alternativa al peronismo. A pesar de la
perplejidad que podria causar su decision, estas acciones marcaron su camino.

El desplazamiento de los unionistas de la direccion nacional del partido después del triunfo
de Perdn en 19463 provocé una reestructuracion en la conduccion de la UCR, especialmente en
los sectores de la intransigencia liderados por Amadeo Sabattini desde la provincia de Cérdoba,
con un peso significativo en el interior del pais. Mediante su labor constructiva de oposicion al
peronismo, Ricardo Balbin y Arturo Frondizi desde el Parlamento lograrian el ascenso politico en
la provincia de Buenos Aires y en la Capital Federal, ganando reconocimiento tanto dentro del
partido como ante la opinion publica.3'* Desde ese momento crucial, se percibi6 una discreta calma
regional en el interior del radicalismo. Mientras tanto, la intransigencia arraigada en Cérdoba
ejercia un firme control sobre el Comité Nacional de la UCR, méxima instancia encargada de
delinear la politica interna. Se gestaba, en las sombras, un enfrentamiento.

Los lideres radicales de la provincia de Buenos Aires se alzaron desafiando esta hegemonia
y el reconocimiento personal hacia Sabattini, cuya influencia habia sido una constante en las
decisiones trascendentales del partido. Estos dirigentes buscaban moldear su imagen en forma en
tanto oposicion al peronismo, alejandose de los caminos politicos trillados por Amadeo
Sabattini.®® Un juego de fuerzas de emergencia, tejia una trama de incertidumbre y

reconfiguracién en el escenario politico. Las diferencias se acentuaron cuando la intransigencia

313 |_a derrota electoral de 1946 habia contribuido notablemente a erosionar la solidez de las posiciones unionistas en
el interior del partido. EI Comité Nacional fue obligado a renunciar, pero su dimision se asocié a una maniobra destina
a conservar la preminencia del unionismo en la recomposicién partidaria. En la Convencion Nacional realizada en
agosto de ese afio fueron rechazadas las propuestas intransigentes orientadas a reorganizar el radicalismo sobre la base
de caducidad de todos los comités provinciales, medida que tenia por objeto modificar la correlacion interna de las
fuerzas a niveles de distritos como paso previo a la eleccidn de un a la eleccion de un nuevo Comité Nacional. (Tcach
C., 1991, pag. 139)

314 (Tcach C. , 1991, pag. 148)

315 Garcia Sebastiani, Marcela. Radicales vs, peronistas en las elecciones presidenciales de 1951: Balbin, Lebensohn
y el Comité de la UCR de la provincia de Buenos Aires. Ciclos en la historia, la economia y la sociedad, vol. 9, n°
18, 2002, pp. 87-102.
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sabattinista fomentd practicas de abstencion electoral, que serian respaldadas por el renovado

316 aunque tanto los unionistas como los sabattinistas veian estas tacticas

radicalismo unionista,
como una tradicion politica yrigoyenista, la estrategia se convertiria en la mejor oportunidad para
que los lideres de la intransigencia bonaerense ganaran protagonismo y poder dentro del partido.
La preocupacion de los sabattinistas por mantener el control frente al creciente prestigio de estos
lideres limitaria su capacidad para establecerse como los impulsores ideolégico-partidarios de una
oposicion nacional al peronismo.3’

La oposicion radical durante los primeros afios del peronismo

Los radicales tucumanos,®!8 en sintonia con sus camaradas de filas en las distintas regiones
del pais, se vieron enfrentados con la emergencia del peronismo hacia 1945. En ese contexto,
emergio una division que confrontaria las dos alas del radicalismo: los unionistas y los
intransigentes. Los primeros, respaldados por las fracciones que habian ostentado el dominio del
partido en los ciclos radicales precedentes al quiebre institucional de 1943, lograrian aduefiarse de
la mayoria tucumana. En el otro flanco, los intransigentes, quienes fraguaron su identidad politica
en la provincia durante los primeros momentos de la década de 1940 mostrandose en oposicién a
la cupula directiva del partido, se hallarian vinculados con el lider cordobés Amadeo Sabattini.
Este ultimo encarnd una oposicion mas templada en relacién al partido en el poder, aunque

afiadiendo un matiz de discordia a la contienda politica.

316 | a abstencién, pues, era el criterio promovido por Sabattini para enfrentar a sus adversarios en la lucha interna.
Naturalmente, la direccion intransigente cordobesa hizo suya la propuesta Illia-Sabattini. Pero antes de convertirse en
directiva oficial del nucleamiento debia pasar por una prueba de fuego: la Convencién Nacional de Movimiento de
Intransigencia y Renovacion. Reunida el 8 de enero bajo la presidencia de B. Horne, 140 delegados de todo el pais
debieron optar entre la propuesta abstencionista de Sabattini, defendida por Antonio Sobral, y la concurrencista de
Ricardo Balbin, quien creia necesario enjuiciar desde la legalidad de la tribuna partidaria el comportamiento de sus
correligionarios unionistas. (Tcach C., 1991, pag. 141)

317 Lichtmaje, Leandro Ary. Confrontar al peronismo. Dindmica partidaria y précticas politicas de la Unién Civica
Radical (Tucuman, 1946-1958). Anuario de Historia Regional y de las Fronteras, vol. 21, n° 1, 2016.3 p. 382

318 Tycuman fue gobernado por el radicalismo entre 1935 y 1943, cuando una intervencion federal puso fin a la
gestion de Miguel Critto (1939-1943). El mapa partidario provincial fue dominado por la UCR Concurrencista,
fraccion que pervivio hasta la irrupcién del peronismo (Lichtmajer, 2016)
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Ademas de enfrentar a distintas facciones dirigentes tucumanas, con diferentes trayectorias
y caracteristicas, en pos de controlar la estructura del partido y definir la estrategia para enfrentar
al peronismo en las elecciones, la disputa entre unionistas e intransigentes represent6 una lucha de
interpretaciones sobre la naturaleza del emergente movimiento politico peronista. Mientras los
unionistas enfatizaban la defensa de las instituciones®!® republicanas y las tradiciones liberales-
democraticas argentinas amenazadas por el gobierno militar, los intransigentes firmes en su
postura se dirigieron a revivir los aspectos sociales y economicos presentes en la plataforma
partidaria. Estos actores demostrarian una mayor apertura hacia los procesos de transformacién
social, la organizacion sindical y la creciente intervencion estatal en la economia como ocurriera
entre los afios 1943 y 1945.3%0 A pesar de que ambas facciones compartieron la percepcion de que
el gobierno militar tenia similitudes con el fascismo, los intransigentes opinaban que las
instituciones republicanas debian ir acompafiadas por medidas de justicia social dirigidas a los
sectores marginados de la sociedad tucumana.®?!

Estas discrepancias fueron frecuentes hasta finales de 1945. Pierden fuerza tras el éxito de
la estrategia de formar una coalicién y la participacion del radicalismo en la Union Democrética,
que resultaria de una coalicién de partidos opuesta a Per6n para las elecciones nacionales de
febrero de 1946. En este escenario, la direccion radical en Tucuman®?? se nucleo en torno a un

frente comun enfocado en la postura antifascista promovida por los miembros de la alianza.®?® Las

319 5on las instituciones (la Iglesia, la escuela, la familia, los sindicatos, los tribunales, los partidos politicos, los
medios de comunicacion colectiva, el deporte, etc.) que, si nos mantenemos fieles a nuestra terminologia, funcionan
como centros de produccion, como centros de circulacion y también, como centros de recepcion y apropiacion de los
discursos y por tanto, de lo ideolégico. (De ipola, 2005, pag. 77)

320 (Lichtmajer, 2016, pag. 377)

321 (Lichtmajer, 2016, pag. 377)

322 e elige Tucuman para ejemplificar la oposicion radical durante los primeros afios del peronismo porque en esa
provincia se evidencié claramente la divisién interna del radicalismo entre unionistas e intransigentes, con
caracteristicas y trayectorias politicas definidas y un fuerte vinculo de los intransigentes con Amadeo Sabattini, lider
cordobés que representaba una postura de oposicion mas moderada al peronismo. Tucuman no fue el Gnico caso donde
el radicalismo mostro tensiones internas frente al peronismo, pero su situacién es representativa por la intensidad del
conflicto entre las dos alas del partido y por la importancia politica y social de la provincia en ese momento. Tucuman
ofrece un ejemplo claro y documentado de estas dindmicas. (Lichtmajer, 2016, pag. 371)

323 (Lichtmajer, 2016, pag. 377)
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diversas facciones radicales de Tucuman estuvieron influidas por la division ideoldgica a nivel
nacional, especificamente en relacion con la definicion de su postura opositora al peronismo.
Aunque el texto toma como eje central a la provincia de Tucuman, sitta el conflicto nacional entre
unionistas e intransigentes en un marco mas amplio, subrayando la relevancia de la definicién de
estrategias frente al peronismo. En este sentido, se destaca que la faccién liderada por Sabattini
promovid la abstencion electoral como tactica politica, en tanto que el sector bonaerense procuraba
alcanzar un protagonismo mas marcado.

En contraste, Amadeo Sabattini liderd la corriente que defendia la abstencion electoral con
el objetivo de deslegitimar el sistema institucional y respaldar las iniciativas golpistas que se
gestaban dentro de las Fuerzas Armadas. Esta postura encontré puntos en comun con los grupos
unionistas, con quienes establecid alianzas en el marco de una estrategia antiperonista alineada con
la ideologia.®?* Estas diferencias reflejaron las tensiones internas del partido a nivel nacional,
donde una faccion opt6 por mantener el compromiso con el electorado y operar dentro del marco
institucional, mientras que otra apoy0 abiertamente acciones extra electorales y conspiraciones
militares en contra del régimen vigente.

A su vez, la eleccion de Roberto Parry®2® (1884-1949), abogado y politico argentino de la
Unidn Civica Radical, quien se destac6 como diputado nacional por la provincia de Buenos Aires
y como presidente del Comité Nacional de la Unién Civica Radical en enero de 1948, constituiria
un indicio favorable para los intereses de la intransigencia bonaerense. Segin Tcach,®?® la renuncia
de Sabattini a ser nombrado presidente del Comité Nacional, posiblemente anticipandose a una
posible victoria de la intransigencia en las proximas elecciones internas en Buenos Aires para la
renovacion de diputados, allanaria el camino para la eleccion de Parry. Si bien Amadeo Sabattini

reconocia el nuevo peso adquirido por los bonaerenses, mantenia su predominio en el interior del

324 (Lichtmajer, 2016, pag. 382)

325 A principio de 1948 parecia haber concluido el proceso de transicién politica interna vivido por la U.C.R. desde
la derrota de 1946. El nuevo comité Nacional, de mayoria intransigente, designo al doctor Roberto Parry como su
presidente y al sabattinista cordobés Adolfo Galatoire en la vicepresidencia primera. (Tcach C., 1991, pag. 144)

326 (Tcach C. , 1991)
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partido. Roberto Parry no formaba parte del circulo intimo que Amadeo Sabattini pretendia
conservar, en linea con su estilo personalista de hacer politica y su preferencia por los lideres de
la intransigencia. Sin embargo, la respetabilidad que la figura de Parry representaba al interior del
partido ofrecia ciertas garantias para la continuidad del liderazgo cordobés en las estructuras
nacionales de la UCR.3?’

Casi al término del periodo gubernamental peronista, entre 1952 y 1955, Amadeo Sabattini

cambid su actitud de abstencion, para alinearse con los unionistas,?

un grupo comprometido en
actividades conspirativas dirigidas en contra de Perdn. Esta posicion lo enfrentaria con la mayoria
de los integrantes del ala radical intransigente. El poderio de Sabattini, arraigado en su compromiso
con la abstencién y su conexion con los conspiradores unionistas, se veria enredado en un choque
inevitable con los elementos méas destacados de la faccion radical intransigente, desencadenando
inexorablemente un lento y perturbador proceso de desgaste de la autoridad que alguna vez
ejerciera con firmeza. Dando asi paso a la gradual aparicion de nuevos protagonistas politicos.

Después del derrocamiento de Juan Domingo Perdn en setiembre de 1955 y en medio de
la fractura de la Union Civica Radical en 1956, Sabattini abrazaria la formacion de la Unién Civica
Radical del Pueblo,*? acompariado por los destacados estrategas politicos de la época, Crisélogo
Larralde y Ricardo Balbin, como representantes del ala mas tradicional del partido. Se trataba de
un proposito nacido de su anhelo para tender un puente hacia una alternativa politica al peronismo
y de tejer una trama de renovacion en la propia UCR.

La trayectoria politica de Amadeo Sabattini emergi6 con la firmeza y la expuso con el

rechazo tenaz para ocupar puestos de alta jerarquia dentro del entramado peronista.®*® A lo largo

327 (Tcach C. , 1991, pag. 144)

328 |_a abstencion era también una operacion politica destina a diluir las tendencias, unificar el partido y absorber el
campo opositor merced a la conversion del méaximo lider partidario en el jefe de la revolucion. (Tcach C., 1991, pag.
150)

329 (Tcach C. , 1999, pag. 66)

330 |_a UCR era un partido mayoritario que de algiin modo tendria que combinar con el gobierno de facto algin tipo
de acuerdo para lograr una salida en donde los militares que han tomado parte del gobierno no fueran enjuiciados, no
fueran colgados -es la época de los juicios de Niremberg, y ese es el temor concreto-. Otro tema de la agenda era la
obtencién de algun tipo de confirmacién de la politica social que ha llevado a cabo Juan Perdn. Estas negociaciones
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de su recorrido en la arena politica, se destacé por la lealtad inquebrantable a sus principios,
irradiando conviccién en sus ideales. En contraste con la mayoria de los politicos de su época,
Sabattini resistiria las atracciones del poder. Opt6 por mantener su independencia y sus propias
ideas. Esta audaz posicion suscitaria admiracion y respeto entre los distintos &mbitos politicos, que
celebraron su integridad y la coherencia inquebrantable de su pensamiento.

El 5 de septiembre del 1945 The New York Herald Tribune daba cuenta de un pacto secreto
reconocido en una entrevista confidencial entre Juan Domingo Peron y Amadeo Sabattini,
urdiendo una posible férmula presidencial conjunta. Sin embargo, en un giro de tan solo dos dias,
las paginas del diario La Prensa pintaria un matiz diferente. Sabattini, con pluma firme, desmentiria
aquella narrativa, alzando su voz para afirmar su posicion intransigente. En sus propias palabras,
no habia pactado ni cedido ante alguna influencia para obtener ningln cargo.®** Asi contradecia la
informacion publicada en el periddico estadounidense, dejando claro que no se habia llevado a
cabo ninguna negociacion en ese sentido. Aunque la informacién proporcionada por el diario era
incorrecta, este suceso revelaba en cierta forma el interés de Peron por atraer a Sabattini.>* La
alianza que Juan PerOn intentaba establecer con el radicalismo representaba un intento por
conciliar diferentes posturas politicas y tradiciones ideoldgicas en pos de un objetivo comin.3%
Sabattini, un hombre que nunca habia mostrado simpatias hacia la Iglesia y que incluso habia
calificado a la revolucién de junio como una dictadura clérigo-fascista, a su modo desafiaba las

expectativas tradicionales.®*La idea central era limar las diferencias y trabajar juntos por el

no se concretan porque el radicalismo es manejado en ese momento por una direccion que esta mas bien vinculada a
la tradicion alvearista, y los nucleos intransigentes que se reconocen como los herederos de Yrigoyen liderados sobre
todo por Amadeo Sabattini no tienen interés alguno en entenderse con Perén.. (Luna F. , 2006, pag. 48)

331 Dos dias después Sabattini desmintio la version a través de su yerno, Raal Barén Biza: “Estoy en la mas absoluta
intransigencia, y no he tratado con nadie para ningin cargo. De manera que lo que se dice me asombra”. La Prensa,
7 de septiembre de 1945. en (Tcach C. , 1999, pag. 47)

332 (Tcach C. , 1999, pag. 49)

333 Perén le confesaria a Alberto Assef, afios mas tarde que en “el afio 45 él necesitaba seis mil hombres para cubrir
el pais en puestos fundamentales y que solo disponia de dos mil; que su llamado a Sabatini era, precisamente, para
configurar el movimiento nacional”. Reportaje “Los radicales de Per6n”, en Revista ASI. Buenos Aires, 6-3-1973,
N°874, pag. 23.

334 En segundo lugar, la basqueda de apoyos entre los partidos tradicionales tampoco hallé en ellos suficientes
voluntarios dispuestos a acompafiar la empresa politica de quien tenia los dias contados, a juzgar por la evolucién de
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bienestar de la Nacion, aunque Don Amadeo no compartiera las simpatias clericales y expresara
su desacuerdo con la revolucion de junio. De todos modos, reconocio la necesidad de establecer
un frente amplio y diverso capaz de representar a diversos sectores de la sociedad. En ultima
instancia, la politica interna de llevarse a cabo una alianza entre Perdn y Sabattini®®® sugeriria la
disposicion de ambos lideres para dejar de lado las diferencias ideoldgicas y trabajar juntos por el
bienestar comun, mas alla de las posturas divergentes en cuanto a temas religiosos y tradiciones
ideolodgicas. La prioridad seria impulsar politicas que beneficiaran a la sociedad en su conjunto.
Durante su encuentro con Peron, Sabattini rechaz6 una propuesta del tenor propuesto por
la prensa estadounidense, que implicaba negociar todos los cargos electivos, incluida la
vicepresidencia. Amadeo Sabattini, guiado unicamente por el deseo de acelerar la transicion
democratica, se negd. Segun el lider radical cordobés, En 1957, Sabattini reconocio oficialmente
la autenticidad de su encuentro con Peron, manifestando al respecto que, mientras el general le
exponia los lineamientos de su politica, él aprovechaba la ocasion para referirse a las posiciones
de su propio partido3¢. En 1946, Arturo Illia también confirmé que Sabattini se habia reunido con
el coronel “para exigir, no para tranzar.” 3%
En aquel periodo temporal, el propio Sabattini entablaba un acercamiento con los

emergentes lideres del Movimiento de Intransigencia y Renovacion,®*® una fuerza politica con la

la situacion internacional. El revés méas clamoroso fue la negativa de Amadeo Sabattini, el lider del ala progresista del
radicalismo, al que Perdn llegé a ofrecerle la vicepresidencia en una férmula encabezada por él. (Rosa, 1962, pag.
24).

335 Desde 1951 Sabattini organizé su propia linea interna, el Movimiento de Intransigencia Nacional. A diferencia
del grupo de Balbin y Frondizi era partidario de abstenerse en la eleccion presidencial de 1952 y de una accion firme
para derrocar a Peron. Asi se fue distanciando de Arturo Frondizi, elegido en 1954 al frente de la UCR. En 1956, luego
de la caida de Perdn, se unié con Balbin y los unionistas para formar la Union Civica Radical del Pueblo, derrotada
en las elecciones de 1958. Poco después, en 1960, murid. (https://www.paginal2.com.ar/diario/especiales/18-63534-
2006-02-24.html, 2006)

336 Fue en una reunién interna del ndcleo sabattinista. Véase, La Voz del Interior, 14-4-1957.

337 aVoz del Interior, 18-1-1946; diario Cérdoba, 5-7-1945. Véase, C. Tcach, Sabattinismo y Peronismo, (22 edicion)
(2006). Buenos Aires: Ed. Biblos, p.66.

338 A partir de 1953 dividio las filas del Movimiento de Intransigencia y Renovacién, la tendencia que gobernaba el
partido desde 1948, en dos lineas: la de los partidarios del jefe politico cordobés Amadeo Sabattini, que se habia
aproximado a las posiciones de la minoria unionista y apoyaba la tactica de la abstencion, o sea, la de abandonar las
bancas en las legislaturas y en los Concejos Deliberantes y no participar de las elecciones, denunciando la falta de
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ambicion de impulsar una transformacion de raiz en el entramado politico. En un escenario
marcado por una notoria urgencia de renovacion y un llamado a la transformacion, Sabattini
entablaria una conexién con este sector de jovenes argentinos que portaban un compromiso
inquebrantable. En ese momento, las ideas coincidieron y compartieron una vision entusiasta de
un futuro con equidad y justicia. A medida que el peronismo se acercaba a su final de mandato al
frente del Ejecutivo Nacional, Amadeo Sabattini cambi6 su postura abstencionista, apoyando la

conformacién de la Union Civica Radical del Pueblo33®

como una alternativa politica, porque creia
firmemente en la importancia de ofrecer a la sociedad una opcién diferente y buscar soluciones
innovadoras a los desafios del pais, aunque su influencia politica se desvaneciera con el correr del
tiempo. Su legado como defensor de la austeridad y la conducta ética perduraria en la memoria
colectiva. Su enfoque se basé en la conviccion de construir puentes y promover acuerdos, en lugar
de generar divisiones y conflictos.34

Pese al golpe militar de la “Revolucion Libertadora” de 1955 que destituy6 a Peron, los
dilemas politicos y sociales de la Argentina permanecieron y sumieron al pais por varios afios en
la confusidn politica. El lider cordobés sin involucrarse directamente en el golpe de 1955, enarbold
su disidencia ante el régimen peronista, ubicAndose en una postura de discrepancia frente al
gobierno. Desde aquel intrigante afio de 1951, surgiria en el panorama politico argentino el
enigmatico Amadeo Sabattini, como una figura que decidia forjar su propio sendero dentro del

tejido mismo de la Unién Civica Radical (UCR). Nacia su propia corriente politica como el

libertades publicas y el socavamiento del régimen republicano; y la linea que se autodenominaba "combatiente™ y
proponia la disputa en todos los frentes, que era contraria al abandono de todo foro, reclamando que la lucha por la
libertad politica no confundiera a los radicales con el anti peronismo conservador. (Rosa, 1962, pag. 243)

339 La divisién del radicalismo, formalizada en febrero de 1957, operé como una valvula de escape frente a la
“situacion de crisis permanente” que caracterizo la trayectoria previa del partido (Spinelli 2005, 176). La Uni6n Civica
Radical del Pueblo (UCRP), confluencia del sabattinismo/unionismo y del balbinismo, profundizd su apoyo al régimen
y buscd erigirse en heredera politica de la “Revolucion Libertadora”. (Lichtmajer, 2016, pag. 389)

340 pydo ser dos veces senador nacional, pero rechazé aquellos ofrecimientos. EI hombre que mantuvo el control
politico de una de las provincias mas importantes del pais, prefirid convencer y persuadir a sus correligionarios
mientras atendia a sus pacientes enfermos. Era un médico de campafia, que habia vivido gastando muy poco, con las
costumbres de un campesino de la primera mitad del siglo XX.
(https://www.eldiariocba.com.ar/opiniones/2020/2/29/amadeo-sabattini-su-papel-en-la-historia-17360.html &
Bedano, 2020)
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"Movimiento de Intransigencia Nacional,**'desafiando el convencionalismo arraigado entre los
adeptos de Ricardo Balbin y Arturo Frondizi. En una demostracion de valentia intelectual, abogo
por la abstencion en las elecciones presidenciales de 1952, suscitando un distanciamiento gradual
y casi imperceptible entre Sabattini**%y el ascendente Arturo Frondizi,3*3quien, con maestria
politica, asumié el liderazgo de la UCR en 1954. Este quiebre amplifica las brechas politicas y
estratégicas entre los dos lideres, urdiendo una trama de inusitada complejidad. En 1956, tras la
caida de Peron, Sabattini entrelazaba sus esfuerzos con los de Ricardo Balbin y otros radicales
para conformar una coalicion politica bautizada como “Unién Civica Radical del Pueblo”
(UCRP)**con el fin de fusionar voluntades y capitalizar el momento politico. El horizonte
ambicionado referia a proyectar el éxito en las elecciones presidenciales de 1958. No obstante, y
a pesar de los esfuerzos desplegados, la Unién Civica Radical del Pueblo era derrotada en dichos
comicios. A partir de este punto de inflexion, el crepusculo tifie la carrera politica de Sabattini,
mientras su influjo dentro de la UCR sufriria un paulatino decaimiento.

En resumen, la trayectoria politica de Amadeo Sabattini se enmarca, tanto en el rechazo a
ocupar altos cargos en el peronismo, como en su oposicion a una alianza antiperonista y su

acercamiento a los jovenes lideres del Movimiento de Intransigencia y Renovacion.>**Como se ha

341 En 1951 su partido le ofrecié ser candidato a Presidente, pero finalmente quedd la férmula Balbin-Frondizi. La
faccion dominante era el Movimiento de Intransigencia y Renovacion, completamente antiperonista. Luego la U. C.
R. se dividio entre la Unién Civica Radical Intransigente y la Union Civica Radical Popular, que apoy6 al sabattinismo.
(http://rosarioysuzona.blogspot.com/2014/03/amadeo-sabattini-rosarino-por-adopcion.html & Chiappini, 2014)

342 E| otro sector que promovia la abstencién y el abandono de los escafios. Pero sumado a ello, las propias dindmicas
del partido siguieron generando divisiones. (Rouquié A. , 1975, pag. 40)

343 (Persello A. , 2007, pag. 143)

344 Tanto Balbin como Frondizi provenian del Movimiento de Intransigencia y Renovacion y de las bases social
demacrata de la Declaracion de Avellaneda. Con el derrocamiento de Perdn, se evidenciaron las caracteristicas mas
nacionales cercanas al peronismo de la UCRI de Frondizi, mientras que la UCRP liderada por Balbin adoptaba
posiciones méas independientes, incluyendo a Larralde y Sabattini y alejadas del peronismo (Delorenzo, 2021, pag.
161)

345Moisés Lebensohn, Crisélogo Larralde, Oscar Alende, Gabriel del Mazo y Arturo Frondizi, participarian del
movimiento de ideas que cristalizaria en 1945 con la creacion del Movimiento de Intransigencia y Renovacion (MIR).
El acento se desplazaria ahora hacia lo social y econdmico, postulandose la nacionalizacion de los servicios publicos,
la economia planificada, la reforma agraria y la cooperacion econémica regional e internacional, como pilares de la
democracia econémica y social. (Academia Nacional de la Historia. (1998). Historia de la Argentina. Desde los
origenes hasta 1996 (p. 416). Editorial Sudamericana.)
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expuesto, con el ocaso del peronismo, Amadeo Sabattini abandonaba su postura abstencionista®#®

y respaldaba la conformacion de una nueva alternativa politica. Si bien su influencia se consolido

347

progresivamente, su legado perdurd en la historia politica argentina®*‘como un ejemplo de

austeridad y conducta integra.

https://www.laprensa.com.ar/A-60-anos-del-adios-a-Don-Amadeo-Sabattini-486454.note.aspx

346 (Ferrero, 1984, pag. 192)
347;Qué era la grandeza para Sabattini? Era la modernizacién, pero modernizacion que tenia como destinatarios al
hombre y a la mujer concretos. Modernizacion basada en la equidad y la libertad (Torres, 1997)

121


https://www.laprensa.com.ar/A-60-anos-del-adios-a-Don-Amadeo-Sabattini-486454.note.aspx

Universidad
Nacional
de Quilmes

EPILOGO

En un andlisis profundo y critico de la era sabattinista como el realizado en estas paginas
ha sido posible advertir en su gestion el despliegue de diversas estrategias politicas. Del conjunto,
fueron las politicas sociales las que desempefiaron un papel fundamental al promover la inclusién
de los sectores més desfavorecidos de la sociedad.

Durante la era sabattinista, las politicas sociales fueron clave para la inclusion de los
sectores mas desfavorecidos. Se destacaron la construccion masiva de escuelas y jardines de
infantes, la instalacion de comedores escolares, la expansion de hospitales y dispensarios, la
creacion de hogares para menores madres, el impulso de derechos laborales y sindicales, y grandes
obras de infraestructura para integrar regiones postergadas. Estas acciones, orientadas a la equidad
y la justicia social, permitieron el acceso a derechos béasicos y oportunidades de desarrollo,
constituyendo un rasgo distintivo del gobierno de Sabattini en Cordoba.

La descentralizacion del poder y el enfoque en el bienestar colectivo surgieron como pilares
esenciales en la construccion institucional, dejando un legado perdurable en la historia politica y
social de la region

La figura de Amadeo Sabattini adquiere una presencia que no puede pasar desapercibida
entre los politicos y el ejercicio del poder del periodo estudiado. Sus logros trascendieron los
limites de la mera notoriedad, manifestandose en favor del servicio publico y en las mejoras de la
calidad de vida de los ciudadanos. Fue un defensor de la justicia social,**®en tanto principio que
seguiria siendo central en la ideologia radical.

La gestidn de Sabattini se distinguio por politicas concretas de justicia social: reforma fiscal
progresiva, reconocimiento de derechos laborales, ampliacién educativa, inversion en salud y

obras publicas, y modernizacion institucional. Estas acciones no solo mejoraron la calidad de vida

348 A partir de la administracién radical, el gobierno tomé una posicion obrerista que implicé una diferencia sustancial
en el tratamiento de la cuestion obrera. Producto de este posicionamiento, Sabattini fue acusado de comunista, de
demagogo, para quien Unicamente existian los obreros. Pero, para los radicales sabattinistas esto suponia una nueva
concepcion acerca de la posicién del Estado en las relaciones sociales, producto de la asimetria entre el obrero y el
capital. En definitiva, el Estado debia asistir y proteger a los trabajadores en esa relacion desigual. (Ortiz Bergia M.
J., 2007, pég. 237)
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de los ciudadanos, sino que también sentaron las bases para una provincia mas equitativa y
democratica, proyectando su influencia mas alla de Cordoba en el escenario nacional.

Durante su gobierno en Cérdoba, implemento politicas para reducir las desigualdades y
mejorar las condiciones de vida de los sectores mas vulnerables. Este enfoque progresista y
humanista lo convirtieron en un ejemplo para el radicalismo que buscaba combinar el crecimiento
economico con la equidad social, por ejemplo: construccion de escuelas y jardines de infantes;
instalacion de comedores escolares y cantinas; obras sanitarias; proteccion social a grupos
vulnerables; politicas laborales inclusivas y grandes obras de infraestructura. Estas acciones
reflejan un enfoque estatal activo y orientado a la justicia social, que sent6 bases para una provincia
mAas equitativa y democratica.

Como gobernador de Coérdoba (1936-1940), Amadeo Sabattini impulsé una serie de
reformas audaces, entre las que destacaron las referidas a la cuestion agraria,®*° el fomento de la
educacidn y el fortalecimiento de la salud pablica, varios de cuyos ejemplos se analizaron en este
estudio histérico. Su gestion se caracterizd por una importante inversion en infraestructura
educativa, la garantia del acceso universal a la salud y la formacion de profesionales en estos
ambitos. Concibid la educacion y la salud como derechos fundamentales para la construccién de
una sociedad mas justa, que perdurara como un pilar central en el discurso y en el accionar
programatico del radicalismo.

También implemento la regulacion de las relaciones laborales, como la norma de horarios
de trabajo, las condiciones dignas de labor y el didlogo social. Sus politicas en esta materia
buscaban garantizar un compromiso con los derechos de los trabajadores. Ademas, promovio el
desarrollo econémico con equidad, impulsando la industrializacion de Cdrdoba, el desarrollo de
infraestructuras y la redistribucion de la riqueza e inclusion de sectores vulnerables. Acciones que
edificaron un terreno propicio para que la paridad de oportunidades adquiera un sentido de
proposito arraigado, como guia de sus acciones en el ejercicio del poder pablico. Este enfoque

349 (Ferrero, 1984, pag. 126)
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progresista y humanista lo convirtieron en un ejemplo para el radicalismo y el amplio espectro
politico del pais.

El legado de Sabattini permanece vigente, no solo por sus contribuciones concretas en la
esfera publica, sino también por su capacidad para reinterpretar la complejidad de la expresion
humana. En un contexto donde convergen la naturaleza y la tecnologia, se manifiesta una busqueda
constante de progreso que trasciende su tiempo. Se configura cuando tomo la decision de alejarse

de la politica como funcionario, aunque no como dirigente®>®

y regresando a su profesion médica.
La decision era parte de su profundo compromiso con el bienestar de la sociedad en su conjunto,
aunque su trayectoria politica ocupara un espacio destacado con un impacto significativo en la
provincia de Cérdoba y con trascendencia nacional. En cualquiera de los dos casos el accionar del
politico cordobés daria muestras de un deseo por brindar atencion y cuidado directo a las personas.

Hasta el dia de hoy, la figura de Amadeo Sabattini se erige como un lider carismético por
su dedicacion inquebrantable. Su legado sigue inscripto en la memoria colectiva de la provincia.
La reflexion llega como un eco perenne: la importancia de emprender la persecucion de nuestros
ideales con entrega y trazar sendas hacia el mejoramiento colectivo. Estos caminos, segun la vision
sabattinista, pueden forjarse tanto en la esfera politica como en la profesion elegida. Fue un
politico sobresaliente por su perspectiva singular sobre el papel del Estado que le permitiria
sostener un ambicioso plan de inversion publica para todos los sectores, contando con el respaldo
gubernamental. Su labor constante y el vinculo profundo mantenido con el desarrollo de las fuerzas
productivas encontraria reconocimiento entre los sucesivos lideres de su partido, la Unién Civica
Radical (UCR).

El apodo de “paladin y pilar para el desarrollo” que recibe Sabattini se debe a su enfoque
holistico en el fomento de la industria, la agricultura y el turismo. Bajo su conduccién, Cérdoba
experimentaba un florecimiento econdmico que la erigié histéricamente como un faro tanto
politico como cultural en la geografia nacional. Su vision estratégica y sus politicas de avanzada

se dejarian sentir en la Argentina. Ya durante su campafa previa a las elecciones, Amadeo

350 E| sabattinismo presidi6 el Comité Nacional del Radicalismo entre 1945 y 1954. (Philip, 1998, pag. 63)
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Sabattini presentaba como consigna: “agua para el norte, caminos para el sur y escuelas para toda
la provincia”. Esta sentencia iconica mostraba su compromiso con la equidad y la prosperidad
general cordobesa. Su gestion como Gobernador de Cordoba®? dejaria un legado duradero en la
historia politica y social.

Su figura es recordada como un modelo de liderazgo austero y eficiente, especialmente en
un contexto en el que la politica estaba marcada por practicas fraudulentas y clientelistas. Su
legado dentro del radicalismo se destacd no solo por su gestion, sino también por su coherencia
ideoldgica. Supo mantenerse fiel a los principios democraticos y republicanos del radicalismo y se
convirtio en un simbolo de resistencia al régimen conservador en la llamada Década Infame.

Si bien fue un férreo opositor a Juan Domingo Perdn y su politica populista, ya que
consideraba que el peronismo representaba una concentracion excesiva del poder en el Ejecutivo
y un debilitamiento de las instituciones republicanas, no dejé de compartir con el peronismo la
importancia del desarrollo industrial y la justicia social, convirtiéndolo en una figura compleja
dentro del espectro politico argentino.

Por todas estas razones, Amadeo Sabattini no solo es una figura clave en la historia del
radicalismo, sigue siendo un modelo de referencia para aquellos que buscan una politica basada
en principios éticos y una vision de desarrollo autonomo y federalista. Su legado trasciende el
ambito partidario, proyectandose como un ejemplo de coherencia entre el discurso y la accion, asi
como de compromiso con las demandas populares y el fortalecimiento de las instituciones
democraticas. Encarn6 una forma de hacer politica que priorizo el bien comun sobre los intereses
personales o sectoriales, y su gestién como gobernador de Cordoba entre 1936 y 1940 reflejé una
clara orientacién hacia la justicia social, la educacion publicay el desarrollo econémico provincial

en un contexto regional.

351 E| ministro Del Castillo en 1938 dijo: “[...] cuando la asistencia social la hace un particular con dineros y
subvenciones del Estado, ya sea nacional, provincial o municipal, cuando esos dineros son los del Estado, en un setenta
por ciento, yo creo que es un grave error de gobierno dejar que sigan estos hospitales administrados exclusivamente
por particulares. Ya debe entrar en ese caso el Estado a administrar los hospitales.” (Diario de Sesiones de la Cdmara
de Diputados de la Provincia de Cordoba, 1938, pag. 1511)
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Amadeo Sabattini fallecio a finales de febrero de 1960 en su hogar de Villa Maria,**? pero
su influencia y labor, son recordadas y admiradas hasta el dia de hoy. Su pensamiento y su obra
contintian siendo objeto de estudio y reflexion, no solo por su relevancia historica, sino también
por su vigencia en la ética politica y la busqueda de un desarrollo equilibrado y federal. En este
sentido, la vida y el legado sabattinista constituyen un aporte fundamental para comprender la
trayectoria del radicalismo, con sus vaivenes, y, en un sentido mas amplio, de la politica argentina
del siglo XX, ofreciendo lecciones que trascienden las fronteras temporales y partidarias.

Esta investigacion se propone brindar un andlisis integral de la gestion del gobernador
Amadeo Sabattini en la provincia de Coérdoba (1936-1940), con el propésito de determinar la
naturaleza, el alcance y la proyeccion de sus politicas publicas, asi como el estilo politico que las
sustentd. Los ejemplos analizados en estas paginas otorgan fundamento a este proposito. A partir
de la hipdtesis planteada, se pudo constatar que dicha gestion significd un punto de inflexion en la
formulacion y aplicacion de politicas provinciales, marcadas por una impronta reformista,
republicana y fuertemente influida por la matriz ideoldgica de la Union Civica Radical, en su
vertiente yrigoyenista.

El estudio critico permitid, en primer lugar, caracterizar con precision las medidas
adoptadas por Sabattini en los planos social, econémico, educativo e institucional. En este sentido,
se advierte una concepcion del Estado como agente activo en la regulacion de las relaciones
sociales y en la promocion del bienestar general. Las iniciativas en materia de salud publica,
educacion y obra publica, asi como la reforma del aparato administrativo provincial, evidencian
una planificacion racional orientada al fortalecimiento de la estructura estatal y a la modernizacion
de la provincia. La implementacién de politicas de clara inspiracién igualitaria, como el impuesto
progresivo sobre la tierra, por ejemplo, revela una voluntad de intervenir en las estructuras

tradicionales del poder econdmico, a pesar de los elevados costos politicos que producen.

352 E| domingo 28 de febrero de 1960 se detuvo finalmente: Solo, sin frases y sin gestos, tal como habia vivido, murié
Amadeo Sabattini. (Ferrero, 1984, pag. 209)
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Asimismo, la investigacion permitio identificar una singular forma de relacion entre el
Estado provincial y el movimiento obrero. Sabattini no se limité a una postura conservadora ni
represiva frente a los conflictos laborales, sino que promovié mecanismos de mediacion y
negociacion, anticipando en cierta medida dinamicas que luego serian propias de modelos de
concertacion social. Esta actitud, aunque contraria a las practicas dominantes en otros gobiernos
provinciales o en el propio Estado Nacional, se enmarca en una logica politica conducente a la
resolucion institucional de las demandas sociales sin quebrantar el orden juridico ni desvirtuar la
autoridad del Estado.

En lo que respecta a la proyeccion nacional de su gestion, se advierte que algunas de sus
politicas en especial aquellas vinculadas a la justicia fiscal, la modernizacion administrativa y el
ordenamiento del gasto publico tuvieron eco en los debates politicos e ideoldgicos de la Union
Civica Radical durante la década de 1940. Aun cuando el contexto del peronismo histérico
impidiera una continuidad directa de sus propuestas, su figura se consolidé como referente moral
e intelectual de una tradicién republicana, laica y reformista propia del radicalismo, influyendo
indirectamente en diversos sectores opositores al régimen peronista.

Finalmente, el andlisis del periodo 1936-1955 permite observar que el “estilo Sabattini”
trascendié su gestion formal como gobernador, convirtiéndose en una suerte de modelo alternativo
de ejercicio del poder, caracterizado por la austeridad personal, el respeto a la legalidad, los valores
republicanos, la preocupacién por la equidad social y el rechazo tanto al clientelismo a ultranza
como al caudillismo. Este estilo, aunque dificilmente replicado en su totalidad, dej6é huella en
actores politicos posteriores y en sectores de la ciudadania cordobesa que valoraron su integridad
y coherencia.

En suma, la tesis demuestra que la experiencia gubernamental de Amadeo Sabattini no
puede ser comprendida solamente en términos provinciales o coyunturales, sino que debe
inscribirse en un proceso mas amplio de transformacion del rol del Estado y de redefinicion de la
politica en la Argentina de mediados del siglo XX. Su legado, en este sentido, constituye una clave
fundamental para interpretar las tensiones y alternativas que marcaron el desarrollo del

pensamiento y la praxis politica en la historia del radicalismo y de la Republica.
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