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Resumen

El trabajo docente conlleva una practica afectada por diferentes influencias condicionantes.
En esta tesis se indagaron un conjunto de condicionantes socioeconémicos, sus impactos y
manifestaciones sobre el trabajo docente, asi como las implicancias de politica publica que
se derivan de ello, sobre el trabajo de docentes de una escuela de educacion secundaria
publico-estatal de la zona centro de CABA para el periodo 2016-2023. Se realiz6 un estudio
cualitativo y descriptivo, que emplea una triangulacién de técnicas de recoleccion de datos,
con encuesta y entrevistas, aplicando en ambos casos un muestreo intencional. Los datos
se procesaron siguiendo el modelo heuristico de Saltalamacchia, bajo la construccion de un
concepto ordenador -el trabajo docente- y tres dimensiones: 1. Condicion laboral; 2.
Condiciones de vida laboral; 3. Condicion identitaria.

Los hallazgos arrojaron que, en primer lugar, los condicionantes socioeconémicos
identificados resultan atribuibles principalmente a probleméaticas educativas emergentes de
fallas del Estado y gobierno jurisdiccional. En segundo lugar, que existen cinco
condicionantes socioecondmicos principales, relacionados entre si, destacandose en
particular la insuficiencia salarial y la vulnerabilidad socioeconémica del alumnado. En tercer
lugar, que sus impactos sobre el trabajo docente resultan predominantemente negativos, en
sintonia a la hipotesis formulada. En cuarto lugar, que las implicancias de politica publica
emergentes de ello resultan agrupables segun dos sentidos analiticos principales: un sentido
es el presupuestario y el otro sentido es el organizativo.

Palabras clave: Socioeconomia. Condicionantes. Trabajo docente. Educaciéon secundaria.
Politica publica. CABA.
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1. Introduccion

La cuestion del trabajo docente en Argentina contiene debates que han sido
atravesados desde distintas perspectivas. Acorde al relevamiento realizado para
delimitar esta tesis, tal como se detallara en los antecedentes, se identificaron las
siguientes principales lineas de abordaje: la evolucion del trabajo docente como
actividad laboral, en aspectos como el salario y el financiamiento educativo (Botinelli,
2015); el comportamiento del trabajo docente como actividad de ensefianza, sin
distincion de niveles, considerado dentro del mercado de trabajo y las actividades
economicas en general (Diri¢ y Oiberman, 2007); el analisis del vinculo entre politicas
educativas y condiciones de trabajo docentes, sobre todo dirigido a profesores de
secundaria de la provincia de Buenos Aires (Dirié y Pascual, 2017; Pascual (Comp.),
2018); el analisis de la influencia de algunos aspectos de la socioeconomia sobre el
desarrollo de la actividad laboral docente, el clima de las instituciones educativas, la
convivencia, desde la mirada de docentes de provincia de buenos aires (Tezza, 2018),

siendo este estudio el mas afin a la tesis encontrado.

Hay una vacancia de estudios que, como el llevado a cabo por Tezza, hayan
enfocado el andlisis sobre la escuela secundaria publica-estatal en el ambito de la
CABA y en el periodo 20216-2023. Esta tesis es, por ello, una realizacion en direccion a
aportar a dicho espacio puntual y poco explorado, buscando realizar su contribucion en
un sentido diferencial principal: un desarrollo empirico sobre los condicionantes
socioeconomicos del trabajo docente, sobre la base de un marco teérico
multidimensional destinado a la apertura de aspectos de problematizacion, mas que al

desarrollo y medicion/comprobacion de categorias cientificamente acabadas.

Acorde a lo dicho hasta aqui, el objetivo general de esta tesis ha sido indagar
sobre los condicionantes socioeconomicos del trabajo docente para el periodo 2016-
2023, a partir de las voces de docentes de una escuela secundaria publica-estatal de la
zona centro de CABA. Para materializar esta tesis se realizd un estudio descriptivo, de
disefio esencialmente cualitativo, con triangulacion metodologica de técnicas de

recoleccion de datos (encuesta y entrevistas en profundidad).

El documento a continuacidn se organiza segln los siguientes titulos: 1.
Antecedentes del tema, en el que se introducen estudios afines sobre la cuestion. 2.

Planteamiento de la tesis, en donde se introduce mas precisamente el tema y problema



de investigacion, se formula la pregunta, se plantean los objetivos y la hipotesis; 3.
Marco conceptual, en el que se describe la perspectiva disciplinar desde la cual se
aborda el tema; 4. Marco tedrico, en el que se desarrollan un conjunto de dimensiones
para problematizar el trabajo docente. 5. Metodologia, en el que se detallan los aspectos
técnico-metodologicos. 6. Desarrollo empirico, en el que se despliega el analisis sobre
los datos recolectados y procesados de la encuesta y las entrevistas. 7. Desarrollo de
objetivos especificos de investigacion, donde se responde puntualmente a lo planteado.

Y, finalmente, las conclusiones.



2. Antecedentes Del Tema

Tras la tarea de identificar, contextualizar y sistematizar los antecedentes sobre
el tema se podrian destacar, entre otros posibles, tres campos' de analisis dentro de los
cuales se podria insertar el trabajo docente; factibles de ser o estar, a su vez,
relacionados reciprocamente. Un primer campo de analisis constituido por aquellos
estudios dedicados al abordaje del trabajo docente como practica-pedagogica dentro del
aula. Un segundo campo de analisis constituido por aquellos estudios dedicados al
abordaje de su relacion con la formacion docente; y un tercer campo de analisis

constituido en torno a su relacidon con la (socio)economia.

A su vez, o alternativamente, los tres campos mencionados se podrian clasificar
o reagrupar en dos grandes segmentos: el primero de los campos mencionados se podria
clasificar como mas propio de una mirada que prioriza la problematizacion del trabajo
docente seglin aspectos de la dinamica intraescolar y dulica en particular, mientras que
los restantes dos campos resultarian en analisis que priorizan la problematizacion del
trabajo docente seglin aspectos de la dindmica educativa extraescolar (formativa, en un

caso; y socioecondmica, en el otro).

Si bien el tercer campo de los mencionados es el que se desprende mas 16gico
como de interes para analizar a los fines de esta tesis, atendiendo al fundamento que
esbozan Reboratti y Castro (1999) se deben tener en cuenta también, para la
construccion de antecedentes, aquellas lineas de investigacion que no se expresan en
forma explicita sobre el tema especifico, que pueden estar enmarcadas en un discurso
mas amplio, y que podrian alojar aspectos de relevancia. También se debe considerar
que los titulos pueden no reflejar con claridad o pureza sobre lo que en esencia se

investiga, asi como prometer mas o menos de lo que en verdad entregan.

Hecha esta revision ampliada, no obstante, no arrojo resultados que cobren, en
general, mayor importancia que aquellos resultados obtenidos al considerar solo el
tercer campo de analisis. Mas concretamente, tomando como referencia el estudio mas
reciente y especifico encontrado, como parte del primer campo de analisis, cabe
destacar la investigacion realizada en el marco de una tesis de maestria en educacion

(Lo Cascio, 2021) que describe las practicas de ensenanza de docentes de economia en

! Entiéndase “campo” en los términos de Bourdieu y Wacquant (2008), como el trabajo de agregacion e
imposicion simbolica que resulta necesario para producir conocimiento del tema; esto es, como un
espacio estructurado de estructuras y fuerzas sociales.



escuelas secundarias de la Ciudad de Buenos Aires. Por su parte, respecto al segundo
campo de analisis, tomando como referencia el estudio mas reciente y especifico
encontrado, cabe destacar la compilacion de investigaciones que realizaron Southwell y
Vassiliades (coords., 2023), en la cual indagan nuevas reflexiones relativas a la

formacion y al trabajo docente, considerando identidades, instituciones y practicas.

En ambos casos, puesto el foco de la tarea docente como personas que ensefian,
queda mencionado sin mayor profundidad lo relativo al tercer campo de analisis para el
trabajo docente, tal es este ultimo lo que interesa a fines de la presente interes. El trabajo
docente queda alli configurado sin problematizar lo suficiente su relacion con las
estructuras sociales materiales del sistema o modo de desarrollo humano de la sociedad,
esencialmente econdmico, bajo la 6rbita de organizacion de un Estado-nacion. Dichas
estructuras sociales materiales importan porque configuran relaciones objetivas, que
juegan un papel relevante sobre, entre otros aspectos que interesan considerar, como
esta constituido el trabajo en la sociedad, la condicion de clase trabajadora, la relacion
entre capital/trabajo, los procesos burocraticos de trabajo dentro y fuera de la escuela
que atraviesan al docente y la institucion educativa (Donaire, 2009; Becher, 2021), entre

otros.

De esta manera se llega a la construccion de la primera delimitacion realizada
sobre los antecedentes del tema. Es decir, a argumentar a favor del interes por analizar
el trabajo docente a través de aquellas lineas de estudios que indagan desde la
perspectiva socioecondmica y problematizado prioritariamente desde la consideracion
de aspectos sistémicos extraescolares (aunque estudiados situadamente). En este
sentido, el tercer campo de analisis ameritd y dio lugar a la construccion de una nueva

apertura de los antecedentes.

Al respecto pueden mencionarse cuatro grandes lineas de relaciones analiticas de
los estudios recolectados: 1. Una linea que estudia la relacion dindmica y mas amplia
entre economia y educacion, y que opera como trasfondo del trabajo docente. 2. Una
linea que estudia el trabajo docente principalmente como categoria ocupacional o rama
de actividad, dentro del agregado de actividades laborales economicas. 3. Una linea que
estudia al trabajo docente como profesion atravesada por aspectos sistémicos del modo
de desarrollo humano, y del socioeconémico en particular. 4. Una linea de analisis que

aborda al trabajo docente desde la logica estatal-gubernamental que lo enmarca.



Lo dicho hasta aqui respecto a los antecedentes puede verse mas claramente

organizado en la tabla 1 a continuacién, en cuanto a sus campos y lineas de estudio

mencionados.

Tabla 1

Campos y lineas de estudio sobre trabajo docente

Constructo de antecedentes

ler CAMPO de

analisis

2do CAMPO

de analisis

3er CAMPO de analisis

(Mirada
intraescolar)

(Mirada extraescolar)

Practica Formacion . L.
P Socioeconomico
pedagogica aulica docente
T o T o

Linea N°1. ‘ Linea N°3. Lu?ea N 4.‘
Trasfondo Linea N°2. Cat i fesional Categoria profesional
. L. ategoria profesional | .

vincular entre Actividad g P vinculada al modo de

Educacion-
economia

ocupacional

vinculada al modo de

L. desarrollo Estatal-
desarrollo econdmico

gubernamental

(perspectiva socioecondomica)

Nota: elaboracion propia en base a textos seleccionados y siguiendo la guia

metodoldgica de Reboratti y Castro (1999).

Sobre la base de la tabla 1 presentada, lo que sigue es una descripcion breve de

cada una de las lineas de investigacion. Las lineas N°3 y N°4 estan resaltadas en color

para indicar, con ello, que son las que interesan considerar a los fines de la presente

tesis.

La linea N°1 contempla un abanico amplio de cuestiones relativas a la relacion

entre educacion y economia. Ordenadas por fecha de publicacion, de lo menos a lo mas

reciente, pueden considerarse, entre otros estudios, a Bourdieu y Passeron (1979), en

torno a como la escuela termina, segiin estos autores, reproduciendo hacia su interior las

condiciones socioecondmicas de base que traen los estudiantes. Por su parte,

Morduchowicz (2004) teoriza sobre como el mayor o menor nivel educativo de la

poblacion se asocia al crecimiento econdmico de los paises. Lo relevante de esta

correlacion, a los fines de la presente tesis, es que la economia parece menos

dependiente de la educacion, que ésta de la economia. El otro aspecto a destacar es que,

segin Morduchowicz, dados los abundantes estudios de mirada macro analitica,

resultaria mas necesario desarrollar estudios sobre el entorno educativo -situado- y sus




condicionantes socioeconoémicos, tal es la blisqueda que se propone hacer la presente

tesis.

Ambos autores mencionados en esta linea N°1 se podrian sintetizar desde otro
autor, Gomez (2000; 2008), para quien la educacion formal, a pesar de la mayor rigidez
que presenta su estructura y comportamiento en relacion al mercado, en comparacion al
que presentan otras actividades (Tenti Fanfani, 1996), es indudablemente parte
fundamental en la formacion de la fuerza de trabajo, y la credencial educativa casi
requisito obligatorio y excluyente a la hora de entrar al mercado laboral de una manera
deseable. Asimismo, refuerza en parte la idea de Bourdieu y Passeron, de que la
educacion no puede subsanar del todo -aunque si contribuye a nivelar- desigualdades
sociales, por mas que sea de acceso universal y no arancelado. En el mismo sentido
apunta Filmus (2000), quien sefiala que ya se visualizaba en la Gltima década del siglo
XX e inicios de la primera del siglo XXI cémo la escuela paséd de actuar de trampolin de

oportunidades de mejora a paracaidas o amortiguador de la caida.

Por ultimo, dentro de siempre de la linea N°1 de estudios, pueden encontrarse a
los que vinculan las desigualdades socioecondmicas con el derecho a la educacion.
Kaplan y Piovani (2018) analizaron trayectorias y capitales socioeducativos de
estudiantes de secundaria, concluyendo en evidencias de fuertes desigualdades
educativas, asociadas principalmente con factores socioecondmicos. Lo mismo que
Walker, Formichella, y Kruger (2021), para quienes las poblaciones en contextos de
vulnerabilidad y desigualdad urbana ven vulnerado el derecho a la educacion al quedar

atravesadas por fuertes factores condicionantes, mayormente socioeconomicos.

La linea N°2 de estudios, a diferencia de la anterior, concentra un concepto
ordenador que facilita su abordaje y alude mas precisamente al trabajo docente desde la
perspectiva socioecondmica, principalmente analizada como actividad ocupacional o
rama de actividad; esto es, como trabajo insertado en el agregado de trabajos que tienen
lugar en una sociedad. En este sentido, Diri¢ y Oiberman (2007) destacan la importancia
que adquiri6 la docencia en las Gltimas tres décadas, al ser analizada en el conjunto de
actividades economicas, segun los siguientes indicadores: por personas empleadas, por
valor agregado, por salarios, por condiciones de trabajo asalariado -que la sitian como

trabajo de calidad por encima del promedio-, y por credenciales educativas.

Otro estudio similar puede encontrarse en Botinelli (2015), quien analiza la

evolucion del empleo docente en Argentina en el periodo 2003-2011. La actividad
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docente es caracterizada alli por una recomposicion econémica, laboral y del
financiamiento educativo en términos propios o absolutos, asi como por una mejor
posicion relativa de los ingresos en comparacion con la mayoria de los restantes grupos
laborales analizados. No obstante, también se advierten en paralelo dos aspectos
importantes a tener en cuenta: el primer aspecto, respecto a que tal mejora absoluta y
relativa lograda en los ingresos no es suficiente para cerrar el debate sobre el valor de la
fuerza de trabajo o salario justo de los docentes. El segundo aspecto es que se han
identificado indicios de persistencia y, en algunos casos, agravamiento, de ciertas
cuestiones del empleo docente, tales como su insercion volatil y dispersa en multiples
instituciones (cuestion llamada alli pluriempleo, o conocido mas comunmente como
“docente taxi”, la cual aparece asociado fuertemente a la busqueda de complementar
ingresos) y su intensificacion laboral por la ampliacion de tareas y obligaciones
pedagogicas y no pedagbdgicas. Ambas cuestiones .el pluriempleo y la intensificacion
laboral- refuerzan, a su vez, el primero de los aspectos mencionados -el debate por el
salario justo-, por cuanto la eventual mejora salarial en términos de nimeros absolutos
no es necesariamente una mejora si se la considera en relacion a otras cuestiones del

trabajo docente.

Respecto a las lineas de estudios N°3 y N°4, pueden describirse de manera
conjunta, en virtud de que varios de los autores que analizan aspectos de una linea
también lo hacen con aspectos de la otra. En la conjuncion de estas lineas se encuentra
el nacleo de la perspectiva socioecondmica, tal como se desarrollard en el marco
conceptual y tedrico de la presente tesis y fue presentado en la tabla 1. Lo que se alude
en estas lineas es esencialmente al trasfondo que el trabajo docente tiene como categoria
profesional vinculada al modo de desarrollo humano, y socioeconémico en particular,
incluyendo alli las dos dimensiones clave que la constituyen segiin Arancibia (2009): 1.
La del modo de desarrollo econémico; y, 2. La del modo de desarrollo estatal-

gubernamental. Ambas intrinsecamente relacionadas.

En este sentido, sefala Tenti Fanfani (2007) que la profesionalizacion docente
contemporanea no se puede comprender si no se tienen en cuenta algunas
transformaciones de la sociedad y del propio sistema educativo, que influyen en
aspectos tales como las identidades de los docentes, su vida cotidiana, su practica

escolar, entre otros, abarcando con ello no solo el registro de lo pedagogico e
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intraescolar, sino también y esencialmente, a los fines de la presente tesis, el registro de

la influencia condicionante que sobre ello tiene lo no pedagdgico y extraescolar.

En 2010, el autor publica un articulo con resultados de una investigacion sobre
la base de datos del Censo Nacional de Docentes en Argentina entre 1994 y 2004. Alli
refuerza lo dicho en 2007, concluyendo que parte de los efectos del trabajo docente en
la escuela operan conjuntamente a los factores exdgenos, y lo liga fuertemente a las
acciones estatales que condujeron a una masificacion de los sistemas educativos a favor
de la escolarizacion, sin que se le hayan garantizado a las escuelas y docentes las
condiciones necesarias, y menos suficientes, para dar respuesta efectiva a ello. Dirié y
Oiberman (2007) se expresan en el mismo sentido que Tenti Fanfani y mencionan,
incluso, ciertas politicas publicas que resultarian deseables frente ello, que caben
destacar. Segun las autoras, se requerird mejorar salario, fundamentalmente, pero
también condiciones que permitan a los docentes ocuparse especificamente de impartir
educacion, que es su funcion ordenadora, sin tener dedicar que gran parte de su tiempo a
tareas que las autoras llaman de tipo asistencial, las cuales postulan que deberian ser

atendidas por otras agencias estatales especificamente creadas para tal fin.

En el andlisis que llevaron a cabo Diri¢ y Pascual (2017) se realiz6 un estudio
muy similar e identificando impactos similares a los citados estudios de Diri¢ y
Oiberman (2007) y Botinelli (2015). Pero agregan otro factor: considerar el impacto de
ciertos aspectos de la normativa educativa para el nivel secundario sobre las condiciones
laborales de los docentes. A su vez, estos resultados fueron profundizados y
enriquecidos, en una segunda etapa, a través del estudio de dos experiencias educativas
concretas, llevado a cabo por las mismas autoras entre 2015 y 2016, publicado en 2020,
en el cual aportan algunos impactos mas claros sobre el trabajo docente, Por ejemplo, el
que tiene la intensificacion laboral sobre el plano de la salud (afecciones), la propia
tarea docente (desbordes inmanejables), y el derivado desdibujamiento de la identidad
profesional (diferencia entre aquello representado en el imaginario -imago-, y aquello
que efectivamente demanda su tarea en la practica cotidiana); cuestiones todas
acrecentadas, como concluyen las autoras, cuando el contexto de escuela tiene lugar en

condiciones de marcada vulnerabilidad socioeconomica’.

2 Uno de los estudios que sefialan las autoras, para profundizar en estos efectos bajo contextos
vulnerables, es el de “Kessler, G. (2002). La experiencia escolar fragmentada. Estudiantes y docentes en
la escuela media en Buenos Aires. Buenos Aires, Argentina: [IPE/UNESCO”. La fecha de publicacion
deja espacio para hipotetizar que, llevado dicho estudio a la actualidad de 2024 (22 afios después), el
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En 2018, Pascual vuelve a indagar en las representaciones (imagos), condiciones
de trabajo y practicas de los docentes del nivel de ensefianza secundaria de la Provincia
de Buenos Aires, pero esta vez a través de una compilacion de otros estudios, ademas de
los propios ya publicados junto a Dirié. Alli pueden encontrarse aportes que enriquecen
algunos puntos mencionados y otros que agregan aspectos novedosos. En este sentido,
de particular afinidad para esta tesis resulta el capitulo cinco, escrito por Tezza, quien
analiza como influyen los contextos institucionales de las escuelas en las condiciones de
trabajo de los profesores, indagando desde la perspectiva de sus docentes a través de
entrevistas. Alli la autora, en la introduccion del capitulo, describe dos hallazgos que
resuenan contundentes: uno, es que “gran parte de los docentes observan que el aumento
de pobreza ha generado problematicas en el contexto dulico”. El otro, es que “las
condiciones laborales de los docentes se ven profundamente influenciadas, tanto por las
diversas complejidades del clima institucional como por el clima social que se da fuera

de los marcos de la escuela” (Tezza, 2018: 123).

Ambas citas refieren, en parte de su contenido, al contexto extraescolar,
esencialmente en sus aspectos socioecondmicos. Cuando la autora refiere a la presion de
escolarizacion (derivada de la obligatoriedad de la escuela secundaria y ciertas politicas
inclusivas, aspecto ya mencionado por otros autores), observa que se poblo las escuelas
de estudiantes excluidos e invisibilizados provenientes de los sectores socioecondmicos
mas desfavorecidos, aportando en relacion con ello afirmaciones mas contundentes que
no suelen encontrarse mencionadas en los estudios sobre el tema: segiin la autora,
surgieron complejas y delicadas problematicas que debieron enfrentar los docentes,
tales como situaciones de violencia inusual dentro y fuera del aula, asi como

dificultades para generar un vinculo pedagégico con los estudiantes.

Asimismo, en este complejo escenario, Tezza advierte sobre tres cuestiones
adicionales influyentes del contexto, como resabios y continuidad de la crisis originada
en 2001, tales como: 1. La econdmica (pobreza y marginalidad); 2. La politica

(desconfianza en las instituciones); y, 3. La institucional (pérdida de autoridad y

contexto de vulnerabilidad alli sefialado puede haberse muy probablemente profundizado, y con ello los
efectos mencionados, asi como haberse originado nuevos contextos y efectos desfavorables.

3 Dicho en otros términos, con esto se estarfa indicando que habria una agudizacion de problematicas
derivadas o asociadas a las caracteristicas socioeconémicas de la poblacion estudiantil. También Tenti
Fanfani (2010) se expreso al respecto, al indicar en su estudio que més de la mitad de los profesores
(53.2%) sostiene que las caracteristicas sociales de los alumnos (no solo socioeconémicas) son una fuente
de problemas.
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anomia). Frente a ello, un condicionante resuena de particular relevancia: la falta de
apoyo real y genuino desde la gestion politica y la soledad del docente en su practica

cotidiana.

Por su parte, la tesis doctoral en curso de Becher (2021) se destaca como el otro
estudio de mas afin referencia a los fines de la elaboracion de los antecedentes, pues
condensa conceptualmente la problematica del trabajo docente como una practica
imbricada por la configuracion de relaciones laborales contemporaneas propias del
modo de desarrollo socioecondémico y estatal-gubernamental, desde una perspectiva
critica, tomando como principal referencia a la Red Latinoamericana de Estudios sobre
Trabajo Docente (RED ESTRADO). En este marco, el trabajo docente es visto a través
de una toma cenital, mas que limitado a personas que ensefian dentro un aula e
institucion educativa, atendiendo el trasfondo de la relacion capital/trabajo (y de clase) y
los procesos de trabajo que atraviesan la escuela y la experiencia docente dentro y fuera
de la escuela, cuya organizacion se asemeja al modo en que esta constituido el trabajo

en la sociedad en general.

La influencia de las condiciones materiales sobre el trabajo docente podria verse
mas claramente apelando, por tltimo, a lo sucedido durante el contexto de pandemia por
covid-19, para lo cual resulta pertinente fortalecer la fundamentacion de los
antecedentes con referencias en este sentido. Mas que apelar a estudios escritos, resulta
conveniente como referencia para este abordaje aludir, por su riqueza analitica, al
conversatorio llamado “Repensar y fortalecer el trabajo docente. Experiencias en la
pandemia (Covid-19) y aprendizajes para el futuro”, llevado a cabo en el afio 2020 de
forma virtual, a través de la Comision Nacional para la Mejora Continua de la
Educacion MEJOREDU, del gobierno de México, donde reconocidos académicos,
como Tenti Fanfani, aportan elementos de consideracion que resultan valiosos al
respecto del trabajo docente*; sobre todo, considerandolos no como elementos que
tuvieron lugar excepcionalmente solo por la pandemia y desaparecieron (que también
los hubo), sino como elementos que se venian dando, se acentuaron en pandemia y

luego continuaron a un nuevo nivel.

Entre dichos elementos, cabe mencionar, en primer lugar, que con la pandemia

se habrian traslucido, como nunca antes, y profundizado desigualdades

4 El conversatorio puede verse y escucharse ingresando a
https://www.youtube.com/watch?v=btIxfRWItR4&t=3366s&ab_channel=MejoreduMX



https://www.youtube.com/watch?v=btIxfRWItR4&t=3366s&ab_channel=MejoreduMX
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socioeconomicas de la poblacion estudiantil, menguadas por la escuela presencial y
exaltadas en su ausencia, que afectan el trabajo docente®. En segundo lugar, se habria
evidenciado mas la existencia de cierto sentido utilitarista socioecondmico de la
formacion que toman algunos docentes, que se capacitan para ganar puntaje y mejorar
asi sus situaciones laborales y salariales, y no por su sentido pedagégico. En tercer
lugar, se dejo entrever que las condiciones socioecondmicas desfavorables del contexto
habrian afectado mas aun, al combinarse, la mencionada sobreexigencia/sobrecarga
sobre el trabajo docente y su manifestacion mas critica en términos emocionales y de
sociabilidad, tornando incluso deseable como politica publica apelar a institucionalizar
talleres de didlogo docentes -al estilo de comunidades de practica-. En cuarto lugar, se
destaco la importancia de la suficiencia y confort de las condiciones materiales de los

espacios de trabajo para el trabajo docente.

Con el constructo de antecedentes elaborado y lo dicho hasta aqui sobre algunos
hallazgos de estudios afines, se ha buscado identificar resumidamente que: 1. La
educacion y la socioeconomia estan relacionadas y dicha relacion estudiada, de
diferentes formas y a través de diversos objetos y dimensiones. 2. El trabajo docente
tiene su trasfondo esencial en dicha relacion entre educacion y socioeconomia. 3. El

trabajo docente se ve influido directa e indirectamente por la socioeconomia.

Sobre la base de la guia de Reboratti y Castro (1999), puede ahora introducirse y
justificar qué aporta la propia investigacion a lo ya hecho. En este sentido, se trata de
clarificar primero qué es lo que interesa indagar. Acorde se ha mencionado, dentro de
los tres grandes campos de analisis sobre el trabajo docente, interesa el tercero; que es
aquel que aborda su relacion con la (socio)economia. Dentro de dicho campo, a su vez,
interesan en particular las lineas de estudios que indagan sobre las influencias del modo
de desarrollo econdmico y estatal-gubernamental. De manera que las nociones de
trabajo docente limitadas a “alguien que ensefa”, la relacién entre formacion inicial y la
adecuacion al trabajo que desarrolla el docente, aquellas nociones que proscriben la
posicioén docente como prefigurada por lo subjetivo desde la circulacion de los
discursos, entre otras nociones con foco intraescolar, resultan conceptualizaciones

marginales cuando lo que se busca es, como en el caso de la presente tesis, una

3> Nuevamente, se pone aqui de manifiesto una relacion entre la vulnerabilidad socioecondmica de la
poblacion estudiantil y su impacto en el trabajo docente.
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valoracion en sentido fuerte de la relacion con las estructuras sociales materiales del

sistema o modo de desarrollo econdmico.

En cambio, por ello, interesa mas como el trabajo docente se ve influido por la
socioeconomia, dimensionando esa influencia a través de aquello que lo atraviesa y
condiciona en su vida cotidiana laboral. Concretamente, esto significa un interés por
indagar sobre tres dimensiones, las que cuales se han creado en esta tesis ad hoc y seran
comentadas mas en detalle en el marco conceptual: 1. La condicion laboral; 2. Las

condiciones de vida laboral. 3. La condicion identitaria.

Lo dicho equivale a interrogarse por cuales son los condicionantes
socioecondmicos y de qué forma se manifiestan sobre el trabajo docente, asi como por
las implicancias de politicas publicas en torno a ello. Esta es la contribucion principal,
para el caso de escuelas secundarias publicas estatales de CABA en el periodo 2016-
2023, que la investigacion busca realizar, dado que no se han encontrado estudios asi

conceptualizados ni delimitados.

Segun Donaire (2009), resulta recomendable, para estos casos, indagar desde la
voz de los docentes, en un determinado periodo de tiempo y espacio. Lo mismo puede
justificarse metodoldgicamente desde la nocidon de “campo”, como se ha dicho, en los
términos de Bourdieu y Wacquant (2005), siendo a través del campo el trabajo docente
susceptible empiricamente de ser concebido como parte de una profesion o como
profesionalizacion, para lo cual, acorde a los autores, con una muestra aleatoria o
representativa de personas trabajadoras, asi ubicadas en tiempo y espacio, alcanza y es
valido, pues permanece tanto dentro del dominio socialmente constituido y legitimado

por el sentido comiin como por la academia y la ciencia.
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3. Planteamiento Del Tema

Con el transcurrir del ultimo cuarto del siglo XX y primer cuarto del siglo XXI
tienen lugar, en Argentina y el mundo, una serie de transformaciones socioecondmicas
que influyen sobre la vida de las personas y se traducen en impactos
multidimensionales, con mayor vigor tras la pandemia mundial por covid-19. Por
ejemplo, la proliferacion de la inflacion en gran nimero de paises; el desmoronamiento
del tejido familiar y laboral tradicional; la acentuacion de vulnerabilidad en la calidad
de vida o desarrollo humano, a niveles similares que habian quedado superados hace
varias décadas, especialmente en paises subdesarrollados como la Argentina; entre
muchos otros. Especialmente intensa resulta la influencia de dichas transformaciones si

se las considera en conjunto o de forma combinada en paises subdesarrollados.

Frente a ello, el trabajo docente no puede desentenderse o desconectarse de la
influencia del contexto para ser comprendido; particularmente, de cuestiones
socioeconomicas y las ligadas al mundo del trabajo, tales como la pobreza, la inflacion,
el pluriempleo, la vulnerabilidad de condiciones de trabajo, entre otras. En este
escenario resulta probable que se generen, a la vez, ciertas presiones hacia el Estado-
gobierno jurisdiccional en el &mbito del poder ejecutivo (Ministerio de Educacion) de la
CABA, en forma de implicancias de politica publica. Estado que ademas cobra

relevancia, a los fines de esta tesis, por tener el caracter de empleador de sus docentes.

De esta manera, en esta tesis se plantea que existe un contexto que condiciona
socioecondmicamente al trabajo docente y presiona a la vez sobre el Estado empleador
en favor de determinada orientacion de politica publica. El problema o pregunta de
investigacion gira en torno a clarificar cudles son dichos condicionantes, como influyen,

y cuales implicancias de politica piblica emergen de ello.

Para esta tarea se consider6 pertinente abrir el marco teorico a la consideracion
multidimensional del trabajo docente, como intencion metodoldgica; debe tenerse en
cuenta que las cuestiones en la practica, sin embargo, suelen estar entrelazadas en
multiples direcciones y ocurrir en simultdneo. Las tres dimensiones que se formularon
del trabajo docente fueron: 1. Relacion laboral; 2. Salud ocupacional; y, 3. Sentidos

identitarios. Estas dimensiones y su construccion se detallan en el marco conceptual.

Asi, el planteo de esta tesis ha sido esencialmente el de responder a las

siguientes preguntas problematizantes de investigacion: ;Qué o cuales condicionantes
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socioecondmicos se relacionan al trabajo de docentes de una escuela secundaria publica
estatal de la zona centro de CABA (Argentina) para el periodo 2016-2023, segtn la voz
de sus docentes captadas a través de encuestas y entrevistas? ;Como se ven
condicionados (impactados) dichos docentes en su trabajo? ;Qué implicancias de

politica publica emergen para el Estado empleador en relacion con ello?

En funcion de las preguntas enunciadas, se plantearon el objetivo general, los

objetivos especificos y la hipotesis.
Objetivo general

Indagar condicionantes socioecondmicos e implicancias de politica ptblica
sobre el trabajo de docentes de una escuela secundaria publica estatal de la zona centro

de CABA (Argentina) para el periodo 2016-2023.

Objetivos especificos

1. Sistematizar condicionantes socioecondmicos sobre el trabajo de dichos
docentes.

2. Identificar y caracterizar como inciden los condicionantes socioeconémicos
sobre el trabajo de dichos docentes.

3. Enunciar implicancias de politica publica que emergen sobre el trabajo de

dichos docentes.
Hipotesis

Sin mayores precisiones, se parti6 de la hipdtesis que el trabajo docente se vio
condicionado e impactado socioecondmicamente de forma predominantemente

negativa, implicando con ello politicas publicas que restituyan cierto equilibrio entre la

relacion laboral -o trabajo- y condiciones de trabajo.
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4. Marco Conceptual

En la literatura especializada, siguiendo a Rubio-Garcia (2023), el sentido mas
comun del concepto socioeconomia suele estar asociado a la comprension de la
sociedad -0 a un grupo determinado dentro de ella- a través del andlisis de aspectos
principalmente econdmicos y estatales-gubernamentales, relativos a las estructuras
sociales y condiciones materiales de vida que atraviesan a las personas que la integran.
Tal como sefiala Arancibia (2009), existe una tension alli entre planteamientos
economicistas de la socioeconomia que priman los fines técnicos sobre los sociales, y
los que priman los segundos sobre los primeros. Frente a esta tension dialéctica, la

presente busca elaborar una sintesis que combine lo econdmico con lo social.

Para ello se sigui6 el desarrollo argumental segtn los principios del modelo
heuristico que propone Saltalamacchia (1997). Esencialmente, este modelo busca
producir un razonamiento articulado sobre el objeto de estudio (el trabajo docente, en
este caso), como apertura de aspectos de problematizacion mas que como afirmaciones
deterministas acabadas. De aqui que la indagacion se formule como busqueda de

condicionantes sobre el trabajo docente, y no determinantes.

Como uno de sus principios centrales, Saltalamacchia sefiala el principio de
resignificacion, en razon de que “el objeto no aparece en el conocimiento tal como lo es
en el plano “real”. Por el contrario, resulta representado (...) como producto de un
complejo proceso de seleccion, recomposicion y atribucion de sentido” (Saltalamacchia,
1997: 55)%. De aqui que la metodologia postule una indagacion cualitativa y descriptiva.
Como otro de sus principios centrales, Saltalamacchia propone el uso de “conceptos

ordenadores” que, luego, se desagregan en dimensiones para facilitar su abordaje.

Posicionado en el marco conceptual desde la perspectiva disciplinar de la
socioeconomia, uno de los conceptos ordenadores clave para la presente tesis es el de
“trabajo docente”. La propuesta de concepto ordenador aplica justamente en el concepto
de “Trabajo”, siguiendo a Arancibia, en razon de que es uno de los conceptos que, como
pocos, tiene la virtud de posibilitar articular esa complejidad socioecondmica, tanto en

sus aspectos materiales como en sus percepciones o representaciones.

6 Seleccion, aclara el autor en su nota al pie N°65, porque el proceso no incorpora al analisis todas las
caracteristicas del objeto a conocer, ni pueden en la practica ser todas incorporadas; Recomposicion,
porque existe una acciéon de reorganizar los rasgos incorporados; Atribucion de sentido, porque lo
seleccionado y recompuesto es resignificado en forma de texto que incorpora teoria, valores, y hasta
eventualmente conjeturas.
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Esta virtud del concepto ordenador se puede fundamentar en dos razones
principales: el trabajo y los trabajadores como recurso organizador vital de una sociedad
(Isuani y Nieto, 2002); 2. El trabajo como espacio que posibilita un punto de vista
bisagra o privilegiado para acercarnos al campo llamado “social”. Tal fue mencionado
en los antecedentes sobre el tema, trabajo docente como concepto incluye, pero no se
reduce, al acto o practica pedagogico-didactico cuya especificidad lo caracteriza, sino
que también y mas generalmente se lo considera una practica imbricada sistémicamente
en el modo de desarrollo socioecondmico contemporaneo, de caracter asalariada (y

sindicalizada) frente a un empleador (que es el Estado, en este caso).

El trabajo docente como concepto ordenador en esta tesis tiene, entonces,
aspectos coincidentes con aquellos estudios que lo asimilan o vinculan con la nocion de
empleo (Botinelli, 2015); actividad laboral (Morduchowicz, 2004; Dirie y Oiberman,
2007; Gomez, 2008; Dirié¢ y Pascual, 2020); Profesionalizacion docente (Tenti Fanfani,
2007); salud ocupacional o condiciones de trabajo (Pascual (Comp.), 2018);
representacion social e identidades (Pascual (Comp.), 2018; Ant y otros, 2018).

Asi, tras un proceso de superposicion e integracion, se definieron las siguientes
tres dimensiones del trabajo docente para esta tesis: 1. La condicion laboral, en el marco
relacional asalariado o relacion laboral insertada en la 16gica de estructuras sociales
materiales propias del sistema o modo de desarrollo econdmico contemporaneo,
organizado por el Estado (empleador); 2. Las condiciones de vida laboral; concepto mas
amplio que el de condiciones de trabajo intraescolar, en virtud de que incluye aspectos
extraescolares. 3. La condicion identitaria, como representaciones o percepciones de los

docentes hacia su trabajo.

Las dimensiones, como sefiala Saltalamacchia, tienen la complejidad de producir
una imagen no del todo clara del objeto a conocer, pero es en la sintesis final de
resultados que puede construirse la atribucion de sentido; y esta sintesis es justamente la

tarea central del investigador bajo este modelo.

A modo de presentar lo dicho hasta aqui, cabe introducir el siguiente grafico:
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Figura 1

Dimensiones del trabajo docente segun el marco conceptual

Condicion
laboral

\

Trabajo
docente

N X

Condiciones de «—» Cond} clon
. identitaria
vida laboral

Nota: elaboracion propia en base a la literatura citada sobre el tema. Las flechas

indican relaciones.

Desde este trasfondo conceptual y la apertura de dimensiones se deriva que la
busqueda de significado sobre el trabajo docente no consista en la comprobacion
cerrada de una hipdtesis ni en mediciones del fendmeno, sino en la clarificacion de
relaciones o asociaciones, siempre argumentadas y abiertas a posibles

reestructuraciones, que posibiliten comprenderlo a través de sus condicionantes.

A su vez, asi conceptualizado al trabajo docente, se puede identificar similitudes
y correspondencias entre, por un lado, las caracteristicas desde la perspectiva
socioeconomica, que menciona Arancibia (2009), y, por otro, las dimensiones para la
presente tesis han sido creadas y mencionadas, por cuanto existe correspondencia entre:
1. La produccion del trabajo, como creacion de valor econdmico social, con el
equivalente al marco de relacion laboral del servicio educativo de ensefanza; 2. La
reproduccion del trabajo, con las condiciones de vida laboral en las que ese trabajo tiene
lugar para que ocurra y se sostenga; 3. La transformacion del trabajo, con los sentidos

identitarios en juego para un periodo determinado (el rol docente y su imago).

Esta correspondencia se resume en la tabla 2 a continuacion.
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Tabla 2

Asociaciones entre el enfoque socioeconomico y el trabajo docente

Caracteristicas socioeconémicas Dimensiones del trabajo docente
Produccién > Condicion laboral
Reproduccion --- > Condicion de vida laboral

Transformacion > Condicion identitaria

Nota: elaboracion propia en base a Arancibia (2009).

Desde la perspectiva disciplinar de la socioeconémica, sin perjuicio de la
indivisibilidad o integralidad holistica que exige la comprension de su compleja
realidad, para contextualizar el periodo 2016-2023 resulta necesario aludir a ciertas
cuestiones econdmicas y sistémicas. En este sentido, desde la consideracion de algunos
elementos basicos, una trayectoria sintetizada de los ultimos 40 afos del mundo y la
Argentina puede aportar una nocion de la dificultad que atraviesa el modo o modelo de

desarrollo humano, particularmente el econdmico, nacional y jurisdiccional.

Cabe, en primer lugar, un breve repaso por algunos de los cambios que han
signado el contexto global y local en dicho periodo, en diferentes aspectos. Siguiendo a
Beck (1996), Bauman (2002), Dubet (2006), Benasayag y Schmit (2010), Wacquant
(2013), podrian mencionarse las siguientes: 1. Acontecimientos y procesos politicos,
tales como la caida del Muro de Berlin en 1989, que significé el derrumbe del sistema
comunista, y su consecuente Perestroika, quedando con ello las ideas liberales con
mucha mayor pregnancia a escala global; avance de los gobiernos democraticos en
América Latina desde 1982; y el reciente auge, en el primer cuarto del siglo XXI, de un

nuevo comunismo con peculiaridades Chinas.

2. Cambios en la vision del mundo, ideas y creencias ordenadoras, tales como el
fin de los grandes metarrelatos, la interdisciplinariedad en el pensamiento cientifico, la
crisis de la ideologia del progreso teleoldgico, la revision de ideas sobre el Estado. 3.
Cambios en la economia, tales como la masificacion del nuevo paradigma de agregado
de valor por (economia del) conocimiento fundado en la informatizacién y la
innovacion tecnologica. 4. Transformaciones culturales, tales como la multiplicacion de
los medios de comunicaciéon de masas multirredes. 5. Cambios en la educacion, tales

como la extension de la obligatoriedad escolar y la expansion de la educacion virtual.
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Las relaciones humanas se ven asi condicionadas por los efectos de un mundo en
constante cambio. A la sensacion de fin de época, se suma la incertidumbre de la
modernidad tardia o la posmodernidad, que no termina por configurarse con claridad en
torno a cuales son sus referencias, todo lo cual podria estar sumergiendo a parte de la
poblacioén en un embudo de incertidumbre con manifestaciones diversas, incluso
psiquicas, tales como angustia, soledad, desorientacion; aunque también a otras tales

como el impulso a la propia experimentacion, la autenticidad, la reflexividad.

Al situar la referencia concreta al caso de Argentina, nacional y jurisdiccional,
cabe comenzar a partir de la mencionada expansion de politicas liberales alrededor del
mundo, politicas que ingresan con mayor fuerza durante la los afios de la dictadura
militar de 1976-1983 y, luego, en la década de 1990 con el gobierno democréatico, en lo
que se conoce en la literatura como neoliberalismo, y especialmente a través del rol de
dos actores clave: el Fondo monetario Internacional (FMI) y la influencia del gobierno
de los Estados Unidos de América; actores que llegan asi a construir lo que en la
literatura se suele caracterizar como Consenso de Washington (Oszlak, 1999; Isuani y

Nieto, 2002).

Con ello, una serie de reformas del Estado materializaron un conjunto de
principios tendientes a la instalacion de la moneda extranjera en la economia, el
achicamiento del Estado, la liberalizacion y desregulacion comercial, a la privatizacion
de empresas publicas, y al gerenciamiento de la cosa publica con foco empresarial o
managerialista. Como parte de los resultados tras dichas politicas neoliberales, emergen
los primeros planes de ayuda social a sectores vulnerables, como el plan trabajar
(Lodola, 2005), y la proliferacion de barrios bajo condiciones materiales de precariedad

desconocida para la época’, emergentes de un escenario de desigualdad agudizada.

Desde entonces, junto a otros problemas que la Argentina arrastra desde, al
menos, la década del 70 del siglo XX, tales como la asfixia por deuda externa, la
restriccion externa por falta o fuga de dolares, la inflacion, y la heterogeneidad
estructural de su subdesarrollo (Salvia, 2012)-, el transcurrir del contexto
socioeconomico, especialmente tras los acontecimientos de 2001 y la pandemia por
covid-19, volvio6 dificil en general las condiciones para el progreso social a través de la

vida laboral para el comun de la poblacion.

7 Barrios que, al inicio, fueron llamados comtinmente villas; y que, luego, se los conocié como barrios de
emergencia o asentamientos populares.
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Dichas condiciones socioeconémicas, sobre la base de indagaciones de fuentes
secundarias, pueden evidenciarse preliminarmente a modo ilustrativo a través de dos
indicadores basicos para la Argentina y la jurisdiccion de CABA: 1. Pobreza (magnitud

y lineas), 2. Inflacion.
Pobreza (magnitud y lineas)

“Magnitud” sefala la cantidad de poblacidon que vive en situacion de pobreza,
mientras que “linea” sefiala el umbral que divide quién se considera en situacion de
pobreza y quien no. Como referencia a nivel global, cabe mencionar que la magnitud de
pobreza suele ser determinada en dolares estadounidenses (USD), segun lineas medidas

a paridad de poder adquisitivo (PPA, en adelante).

Entre algunos estudios internacionales que se destacan en esta materia, los de
Banco Mundial, con su base y website Povcalnet, y los de datosmacro, con su website
datosmacro.expansion.com, entre otros, suelen segmentar la pobreza en términos de
valores mayormente centrados en la pobreza extrema; es decir, en aquel porcentaje de
poblacion que vive con menos de 1,90 USD diarios a PPA. La pobreza extrema, no
obstante, no resulta tan de utilidad a los fines de contemplar el contexto de la poblacion
docente, dado que la linea en la cual sitia a la pobreza es demasiado baja para un
asalariado formal de la Argentina comprendida en el periodo 2016-2023. Interesa, por
ello, mas la linea de pobreza no extrema, que se sita, a nivel global, en promedio, en
alrededor de 10 USD diarios a PPA para los paises subdesarrollados y a 45 USD diarios

aproximadamente para paises desarrollados.

Para aportar cierta referencia de contexto global de pobreza, en este sentido,
segin datos de Max Roser®, considerando el periodo 1981-2017, la pobreza a 10 USD
PPP diarios se ha incrementado en el mundo entre 1981 y 2000, mientras que ha
disminuido levemente entre 2000 y 2017. Sin embargo, cabe también decir que, para el
caso de utilizar la linea de 30 USD PPA diarios, mas aun la linea de 45 USD PPA
diarios, la pobreza practicamente no ha disminuido entre 1981 y 2017. En otras
palabras, el acumulado global muestra disminuciones en magnitudes de pobreza al
considerar lineas o varas “bajas”, pero no se observa tal “logro” para cuando la linea o
vara de pobreza se sitia en rangos “medios y altos”. Para tener una referencia del caso

especifico de la Argentina, durante el mismo periodo (1981-2017), se encuentra que el

8 Puede ingresarse en https://ourworldindata.org/extreme-poverty para mas informacion.
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comportamiento de la pobreza tiene forma similar a la que sigui6 la pobreza global o del

mundo mencionada.

Al indagar en la escena jurisdiccional de CABA, para el periodo 2016-2023, el

organismo publico estatal que tiene a cargo los calculos y publicaciones de la pobreza e

inflacion es la Direccion General de Estadistica y Censos (DGEyC). La pobreza se

calcula en términos de la moneda autdctona de intercambio oficial (pesos argentinos),

seglin se tenga o no suficiencia de comprar/alcanzar una canasta determinada de

productos llamada “canasta basica total o CBT”.

Los datos de pobreza para el periodo 2016-2023, tanto a nivel nacional como

jurisdiccional, se muestran a continuacion:

Tabla 3.

Porcentaje de personas en situacion de pobreza a niveles nacional y

Jjurisdiccional CABA
ANOS Nacional Jurisdiccional CABA
ler semestre 2do semestre ler semestre 2do semestre
2016 31,4 30,3 19,35 18,5
2017 28,6 25,7 15,6 17,3
2018 27,3 32 17,2 21,1
2019 35,4 35,5 20,6 20,9
2020 40,9 42 28,2 27,1
2021 40,6 37,3 26,5 22,6
2022 36,5 39,2 22,0 22.5
2023 40,1% 41,7% 27% 30,1%

Nota: INDEC y DGEyC CABA.

Como puede observarse, al comparar las puntas de la tabla 3 (afio 2016 versus

afno 2023), tanto a nivel nacional como jurisdiccional, las personas en situacion de

pobreza han aumentado significativamente, resultando en un aumento de 10 puntos

porcentuales para el caso de CABA. Aunque la pobreza en el periodo analizado arroja

algunas variaciones de subas y bajas, se observa un comportamiento

predominantemente incremental de la pobreza; por tanto, un empeoramiento del

contexto socioecondmico.

Inflacion

Se representa en el llamado “Indice de Precios al Consumidor”, que se calcula

mensualmente segun la variacion del costo de una canasta de productos y servicios
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seleccionados. Para dimensionar preliminarmente el caso de la Argentina en torno a la
problematica de la inflacion, en base a la serie historica elaborada por Mario Rapoport
(2011), para el periodo 1975-2007 y a datosmacro para el periodo 2007-2023, se ha

elaborado la tabla 4 siguiente:
Tabla 4

Tasa de inflacion anual de la argentina durante el periodo 1945-2023

- Inflacion . Inflacion . Inflacion . Inflacion
Ano (%) Ao (%) Ao (%) Ao (%)

1975 182,8 1987 174,8 2000 -0,9 2012 8,9

1976 | 444,1 1988 387,7 2001 -1,1 2013 11

1977 176,0 1989 3079,5 2002 25,9 2014 23,9

1978 175,5 1990 2314,0 | 2003 13,4 2015 11,9

1979 | 159,5 1991 84,0 2004 4,4 2016 36

1980 100,8 1992 17,5 2005 9,8 2017 24,8
1981 164,7 1993 7,4 2006 10,9 2018 47,6
1982 | 3433 1994 3,9 2007 8,8 2019 53,55
1983 | 4337 1995 1,6 2008 8,9 2020 29,7
1984 | 688,0 1996 0,1 2009 7,7 2021 42.4
1985 | 385,4 1997 0,3 2010 10,9 2022 94,8
1986 81,9 1998 0,7 2011 9,5 2023 | 211,15

Nota: elaboracion propia en base a Mario Rapoport para 1945-2007 y en base a
INDEC y datosmacro para 2007 a 2021.

Como puede observarse en la tabla 4, el resaltado en color gris para el periodo
2016-2023 muestra un comportamiento de la inflacién en niveles muy altos, que en
2022 y 2023 se agudizan, alcanzando niveles hiperinflacionarios. Respecto a los datos
de inflacion para CABA, los niveles se sitian en nimeros muy similares a los vistos a

nivel nacional, tal como se muestran en la tabla 5 a continuacion.
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Tabla §
Porcentaje de inflacion a nivel jurisdiccional
< Inflacion de CABA
ANOS (%)
2016 41%
2017 26,1%
2018 45,5%
2019 50,6%
2020 30,55
2021 49,2%
2022 93,4%
2023 198,7%

Nota: DGEyC CABA

A lo dicho debe introducirse ahora otro elemento central de la socioeconomia, el
estatal-gubernamental, pues considérese que la escuela secundaria publica, como tal,
forma parte de las instituciones de un gobierno. Ese gobierno tiene a cargo la
administracion del Estado; Estado que ademas tiene, en este caso, el rol de empleador.
En el caso especifico de esta tesis, el gobierno jurisdiccional de la CABA, a través del
Ministerio de Educacion. Y alli su funcionamiento se fundamenta en el entendimiento

de una determinada légica constitutiva de construccion social moderna.

Se trata, siguiendo a Oszlak (1997), de entender la construccion de la vida social
organizada civilmente como un proceso de recurrentes tensiones por la definicion del
marco institucional apropiado, lo que esencialmente da sentido al surgimiento de un
Estado como articulador de relaciones sociales civiles ciudadanas; a una construccion

social en tanto “Pacto de dominacién” (Cardozo, 1972; Brachet-Marquez, 1996).

Dicho pacto de dominacidn, en virtud de la representacion, se puede rastrear
desde Hobbes y adquiere forma de un proceso de expropiacion social, en el sentido de
que “su creacion y expansion significa la conversion de intereses “comunes” de la
sociedad civil en objeto de interes general” de una nacion o jurisdiccion (Oszlak, 1997:
90). Es entonces en la legitimidad de este pacto donde el Estado empleador se juega su
estatus para los sujetos a través de politicas publicas. En funcién de lo adecuado o no
que resulte respecto a las dinamicas que atraviesan el trabajo docente, se pueden generar
ciertas presiones sobre el Estado empleador en forma de implicancias de politica
publica, abarcando en ellas un amplio espectro de alcance y cuyos cursos de accion

resultan, a menudo, de dificil y costosa reversibilidad.
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Una politica ptblica no se construye solo a través de una intervencion normativa
o reglamentaria unilateral de un gobierno’, tal como sefialan Acufia y Chudnovsky
(2013). De manera que las implicancias de politica publica no deberian reducirse a una
mirada Estado-céntrica. Resulta necesario agregar, por ello, mas elementos de
problematizacion para la comprension del trabajo docente desde la perspectiva

socioecondomica.

Un elemento a agregar es la consideracion de que el Estado articula relaciones
que emergen de influencias de contextos macro, como se ha descripto. Este elemento
importa porque sirve a contextualizar el sentido y ambito de actuacidon publico-estatal
desde la influencia de un &mbito mayor -que lo excede, pero que lo incluye y
condiciona- y, en consecuencia, a poner la perspectiva en un plano cenital. En términos
de Scokpol (2007), pensar en los Estados como organizaciones que controlan territorios
acotados por limites territoriales no debe hacernos olvidar que “sus estructuras y
acciones estan condicionadas por contextos transnacionales historicamente cambiantes,
a través de las relaciones geopoliticas de dominacion y competencia interestatal”
(Scokpol, 2007: 174). El modo de desarrollo socioeconémico capitalista no es autdctono

de Argentina, sino sistémico y global, aunque tiene sus diferencias locales.

En este sentido, ademas de venir impulsadas “desde arriba” por el contexto, las
agendas de politicas publicas puedan venir impulsadas “lateralmente” desde otros
Estados. Por ejemplo, con la relacion con Estados provinciales, tales como los espacios
donde se problematizan y tienen lugar ciertos consensos y agrupamientos federales en
torno a leyes de financiamiento educativo, coparticipacion, estructuras curriculares,
entre otras. A su vez, las agendas e implicancias de politicas publicas pueden venir
impulsadas “desde abajo”. Por ejemplo, por las instituciones educativas, los sindicatos y

los propios docentes.

En la consideracion focalizada de la orientacion de politicas publicas educativas
que ha tenido lugar en la educacion publica-estatal de nivel secundario de ensefianza, en
el texto de Ant et al (2018) se sefiala una trayectoria, primero nacional, como

enciclopedista y elitista, que preparaba a jovenes para la universidad y brindaba

® Como sostienen Acufia y Chudnovsky (2013), aunque es destacable el potencial de las normas para
modificar comportamientos, resolver problemas sociales, distribuir poder, crear actores sociales y, en
concreto, por “la habilidad que tienen para incentivar comportamientos y generar horizontes que
trasciendan el corto plazo” (Acuiia y Chudnovsky, 2013: 56), advierten que también pueden hacerlo en
sentido contraproducente.
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fundamentalmente prestigio a sus egresados; luego, a partir de su masificacion desde
fines del siglo XIX e inicios del XX, como rigor civilizatorio y herramienta clave de
movilidad social ascendente; hasta llegar a nuestros dias como instancia esencialmente
obligatoria. Esto es conocido, pero lo que resulta interesante de lo que Ant et al (2018)
encuentran alli es la relacion estrecha que se plantea entre educacion y trabajo que se
propuso hacer la politica educativa durante el gobierno nacional de cambiemos y el

PRO en CABA'".

Ant et al (2018) analizaron la propuesta llamada la “Nueva Escuela Secundaria”
(NES) en CABA y encontraron que el discurso politico educativo es asentado en una
fuerte impronta del individualismo, desde la perspectiva meritocratica, como supuesto
mecanismo virtuoso de construccion de una sociedad exitosa!!. Este discurso refiere a
los sujetos en general que conforman la comunidad educativa, entre ellos al docente y
sus alumnos. Otro aspecto de la letra de la NES reside en la creencia de que los docentes
solo “imparten” conocimiento disciplinares y lejanos a las necesidades del mercado
laboral actual, para lo cual se propone que el docente pase a ser mas un facilitador, guia

y articulador del conocimiento, y menos un técnico disciplinar.

Segtn sefialan Ant et al (2018), tal transformacion pareciera llevar implicita una
consideracion docente como alguien mas facilmente sustituible, porque subvalora las
incumbencias disciplinares y sobrevalora, en cambio, un rol relativamente mas sencillo
de desempenar desde su personalidad. A mayor posibilidad de sustitucion docente,

mayor espacio quedaria para la precarizacion laboral.

A modo de cierre del marco conceptual socioeconémico, se ha elaborado el

siguiente grafico.

10 Véase, al respecto de la orientacion jurisdiccional de la educacion hacia el trabajo, el discurso de
Esteban Bullrich, por entonces Ministro de Educacion de la Nacion previamente y antes Ministro de
educacion de CABA, en la 22° conferencia de la UIA https:/www.youtube.com/watch?v=H3gcgEfCFzU.
1 'Véase este otro video del discurso de Esteban Bullrich, en oportunidad de una conferencia dada por una
visita a la provincia de San Luis https:/www.youtube.com/watch?v=ZPab4.ZZtNA



https://www.youtube.com/watch?v=H3gcgEfCFzU
https://www.youtube.com/watch?v=ZPab4LZZtNA
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Figura 2

Esquema heuristico ordenador segun marco conceptual
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Nota: El grafico resume el marco conceptual desarrollado, mostrando un
embudo que filtra presiones (llamadas condicionantes) del contexto socioecondémico
sobre la institucion educativa y el trabajo docente en sus tres dimensiones constitutivas
presentadas en la figura 1, dando lugar como consecuencia a implicancias de politica

publica.

En virtud de lo dicho hasta aqui, se desarroll6 el marco tedrico en torno al
trabajo docente, seglin las tres dimensiones predefinidas: condicion laboral, condiciones

de vida laboral y condicion identitaria. Dicho marco tedrico se presenta a continuacion.
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5. Marco teorico

Dentro de los tres grandes campos de analisis mencionados sobre el trabajo
docente en los antecedentes del tema, interesa aquel en su relacion con la
(socio)economia. Esencialmente, aquella linea de investigacion que busca indagar sobre

las influencias que tiene el modo de desarrollo econdmico y estatal-gubernamental.

Desde esta perspectiva, a continuacion se desarrollan tedricamente las tres
dimensiones definidas sobre el trabajo docente: 1. La condicion laboral dentro del
marco relacional asalariado, o relacion laboral, insertada en la l6gica de estructuras
sociales materiales propias del sistema o modo de desarrollo econémico
contemporaneo, organizado por el Estado (empleador); 2. Las condiciones de vida
laboral; concepto mas amplio que el de condiciones de trabajo intraescolar, en virtud de
que incluye aspectos extraescolares. 3. La condicidn identitaria, como representaciones

de los propios actores sobre el trabajo docente.

5.1 Trabajo Docente en su Condicion Laboral

Desde una breve perspectiva historica puede rastrearse el primero de los
aspectos de las relaciones entre, por un lado, las 16gicas de trabajo bajo el modo de
desarrollo socioecondémico del sistema capitalista y, por otro, las 16gicas de trabajo bajo
la organizacion del sistema educativo propio de los Estados-nacion modernos, nacientes

por entonces, en el caso del Estado argentino, hacia mediados del siglo XIX.

El modo de desarrollo socioecondmico del sistema capitalista ha estado asociado
a las industrias nacientes de fines del siglo XIX, y el Estado cumplia la funcion esencial
de crear las condiciones sociales para que dicho sistema prospere (Oszlak, 1997). Como
sefiala Neffa (2021), esta asociacion tuvo su ldgica principalmente como soporte para el
modo de desarrollo socioeconémico que se buscaba. Esta alianza entre Estado y
capitalistas suele encontrarse descripta en la literatura especializada como Estado
capitalista (Cardoso, 1972; Oszlak y O'Donnell, 1981; O'Donnell, 1984; Brachet-
Marquez, 1996, Oszlak, 1997).

Pronto el desarrollo industrial nacional de las organizaciones de todo tipo, tanto
de la potente clase emergente burguesa como del Estado en su gestion gubernamental de

las condiciones de vida de la sociedad, adquirieron notables dimensiones y
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complejidades, y fue necesario dar respuesta al ingente crecimiento demografico y la
amplificacion de demandas civiles en todos los 6rdenes de la vida. Por entonces nace el
Convenio N°1 de la OIT en el afio 1919, que marco el inicio de un marco general global
normativo para las personas trabajadoras, ausente por entonces, en la ya plena sociedad
industrial. Se termina asi por consolidar con ello la presion normalizadora sobre la vida
social y la actuacion estatal. Los sistemas educativos, las instituciones educativas y el

trabajo docente siguieron tal orientacion (Dubet, 2006; Tiramonti (Ed.), 2011).

La presion normalizadora del Estado actué como medio o forma, por entonces
relativamente efectiva, de satisfaccion de necesidades sociales a gran escala, como la
necesidad de educar a la sociedad. El supuesto industrial de escala aplicado podria
presentarse en estos simples términos: lo mismo para casi todos, para de esa manera
llegar a la mayor cantidad de personas posibles, con el menor empleo de recursos

posible, dado implicito el supuesto econémico de escasez.

En este contexto se forjo la modalidad que ha caracterizé tipicamente al trabajo
en general, y por extension al trabajo docente, en el siglo XX de la sociedad industrial:
el trabajo en relacion de dependencia (de un empleador, sea una empresa o el mismo
Estado); presencial; localizado en domicilio de dicho empleador (toda vez que el
empleo artesanal de quienes trabajaban en sus domicilios fue desplazado por el sistema
capitalista); con contratacion directa y formal contractual; segiin un determinado puesto

y tarea; a cambio de un salario como contraprestacion.

Y asi ha sabido permanecer, casi invariable en su esencia, por mas de cien afos.
De esta manera, la masividad o escala produjo una estandarizacion del trabajo en
general, y de clases emergentes de ello (el proletariado). Lo mismo que el trabajo
docente, consistié en un conjunto basico y poco diferenciado de instituciones (fabricas,

escuelas), puestos (operarios, docentes) y conocimientos (técnicos, pedagdgicos)!?.

La entrada al siglo XXI parece haber clarificado el transito hacia una etapa
marcada por una cierta necesidad de actualizar la representacion social sobre el trabajo,
necesidad que también podria alcanzar al trabajo docente en particular. En variados
estudios de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) -Declaracion del

Centenario para el Futuro del Trabajo (OIT, 2019a), Comision Mundial sobre el Futuro

12 “Para muestra, basta un botén”. Asi decia un refran popular, que sirve a ilustrar el supuesto: no
resultaria necesario verlo todo, ya que, al haber poca diferenciacion, de un ejemplo se podria deducir lo
que falta por descubrir.
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del Trabajo (OIT, 2019b) y Reflexiones sobre el trabajo, visiones desde el Cono Sur
(OIT, 2019c¢)- y otros, ya se postulaban, previo a la pandemia por COVID-19, una serie
de principios a considerar en este sentido tendencial. Acontecida la pandemia por
COVID-19 tuvieron lugar nuevos estudios en similar direccion, entre los cuales cabe
mencionar los de OIT (2021, 2022a), Banco Mundial (2020, 2021), Oszlak (2020) y
Neffa (2021).

Lo dicho sirve a ilustrar parte del marco laboral, més general, en el que también
se mueve un docente. Como senalan Ant et al (2018), la educacidon no puede pensarse
como auténoma, sino en relacion con otras dimensiones de la vida social, lo cual
incluye a la dimension del trabajo. En este sentido, entre algunos aspectos novedosos
que trajo el siglo XXI -no necesariamente mejores, ni peores- tuvo lugar la aparicion del
trabajador auténomo y por proyectos (lo que en docencia en escuelas secundarias
publicas estatales de CABA podria aplicar, respectivamente, a los monotributistas TIC y
al Profesor por Cargo); y la tercerizacion de trabajo por agencia de personal eventual y
consultoras (lo que en docencia en escuelas secundarias ptblicas de CABA podria

aplicar al personal no docente; especialmente, los técnicos TIC y de maestranza).

No obstante, a pesar de dichos aspectos novedosos, Ant et al (2018) sefialan que
el siglo XXI no produjo la desindustrializacion [o desnormalizacion] del trabajo
docente. Los autores marcan un pasaje en el trayecto docente desde su nacimiento,
como labor dedicada a la aristocracia profesoral elitista, hacia la actual caracterizada
como profesionales de la sociedad salarial capitalista. Con ello identifican en la
docencia un grupo o colectivo sometido a un proceso de proletarizacion, dadas las
caracteristicas cléasicas del trabajo, mayormente vigentes, que fueron mencionadas. Esta
seria, en esencia, la condicion laboral de un docente de escuela que se desempefia en la

educacion formal del nivel secundario de ensefianza comun.

Becher (2021) situa y condensa conceptualmente de forma mas precisa en estos
términos la problematica del trabajo docente. A su entender, se trata de una practica
imbricada por la configuracion de relaciones laborales contemporaneas propias del
modo de desarrollo socioecondmico y estatal-gubernamental, analizada desde un
enfoque critico que tiene como principal referencia a la Red Latinoamericana de
Estudios sobre Trabajo Docente (RED ESTRADO). En este marco, el trabajo docente es
visto a través de una toma cenital, més que limitado a personas que ensefian dentro un

aula e institucion educativa, atendiendo el trasfondo de clase (proletaria) que signa la
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relacion capital/trabajo y los procesos de trabajo que atraviesan la escuela y la
experiencia docente dentro y fuera de la escuela, cuya organizacion se asemeja al modo

en que estad constituido el trabajo en la sociedad en general.

De esta manera, la construccion docente se fue configurando histéoricamente
como una categoria social profesional (Tenti Fanfani, 2009). Pero no por ello
homogénea, sino por su clase. En esta condicion esencial se imbrica de forma muy
nitida parte de la l6gica laboral que la caracteriza y que nace con la formacion estatal y
las funciones que ha sostenido la educacion (Birgin, 1999): la de funcionariado de
Estado, inserto como trabajador asalariado sindicalizado en el sistema capitalista

contemporaneo.

Esto no obstruye que la ensefianza como actividad vocacional y como actividad
profesional puedan considerarse complementarias (Tenti Fanfani, 2009). Por un lado,
siguiendo a Dubet (2006), la labor reglamentada a través de estatutos docentes impone
una serie de derechos y obligaciones que condicionan la tarea para quienes se
desempefian como profesionales del trabajo sobre los otros, por la cual reciben a cambio
un salario. Su trabajo se relaciona asi directamente con la garantia del orden
institucional y la reproduccion de sus logicas dominantes en un periodo especifico. Por
otro lado, al mismo tiempo, su tarea también aporta un punto de vista y lugar
privilegiados para contribuir a practicas contrahegemonicas o emancipadoras, de fuerte

contenido vocacional 3.

Lo que interesa en esta tesis es la ensefianza como actividad profesional, y como
alli la proletarizacion operaria transformando en objetiva la condicion laboral (de
asalariado), pues implica que el docente deja de controlar los fines y medios de su
trabajo -deja de ser propio y artesanal, como antafio, léase “esencialmente vocacional”-
y queda, por ello, expropiado y condicionado, mas o menos continuamente, por los
vaivenes del contexto socioecondmico (los niveles de desempleo, los de pobreza, etc.),
asi como condicionado por la politica y las instituciones del (Estado) empleador, bajo

un modelo capitalista que prioriza la eficiencia sistémica de recursos.

13 De hecho, es en este sentido que algunos autores refieren al docente como mediador cultural (Szczupak
de Linetzky et al; 2009), capaz de articular en sus estudiantes formas particulares de pensar, sentir y
valorar el mundo, dada la escuela como lugar y dispositivo donde ocurren cosas que separan al sujeto de
los lugares comunes (Larrosa, 2019).



34

Esta categorizacion del docente da cuenta del ejercicio de funciones
estructurales, tanto materiales como simbdlicas. En términos del materialismo dialéctico
marxista, da cuenta de una formacién y experiencia que porta tanto un valor de uso
(funcioén trabajo) como un valor de cambio (precio salario) como mercancia
intercambiable, sin negar su especificidad (como servicio profesional educativo hacia
los otros). Al mismo tiempo, la expropiacion de sus medios de trabajo y su posicion
intercambiable a determinado valor, da cuenta de una problematica en torno a lo que
Bauman llama “viabilidad” del sujeto como tarea individual (cuestion esta -la
viabilidad- que sera profundizada al desarrollar la segunda de las dimensiones del
trabajo docente): “Lo que importa ahora es el control de cada individuo sobre su propio
presente. Y para muchos, quizas la mayoria, el control individual que ejercen sobre su
presente es por lo menos endeble, cuando no directamente nulo” (2002: 145). Lo mismo
que Beck (1996) refiere, dada la desproteccion frente la situacion endeble, como

“sociedad de riesgo”.

La problematica en torno a la “viabilidad” del sujeto, frente a su expropiacion de
medios de trabajo y a su posicion intercambiable a determinado valor, también conduce
a la tercera de las dimensiones del trabajo docente -la identidad-, que sera profundizada
mas adelante, pero que cabe introducir en términos de la serialidad a la que se refiere
Sartre y que implica la logica laboral sistémica de la profesionalizaciéon docente como
piezas reemplazables dentro de un mecanismo. Serialidad es quedar figuradamente
insertado como repuesto siempre disponible a ser cambiado. Dice Bauman “; Por qué
perder el tiempo en reparaciones laboriosas si tan s6lo lleva un instante deshacerse de la
parte dafiada y reemplazarla por otra?” (2002: 173). Desde luego, la cultura del descarte
tiene sus fuertes implicancias en la pobreza de los vinculos humanos en las

comunidades, y mas afin en instituciones educativas'*,

Aunque elaborado analiticamente a modo de tipo ideal, cabe recordar que el
“programa institucional” de corte socioecondmico al que se refiere Dubet -el
equivalente a nuestro formato escuela- encarna un “(...) proceso social que transforma
valores y principios en accion y en subjetividad por el sesgo de un trabajo profesional

especifico organizado” (Dubet, 2006: 32). Se trata de un trabajo sobre los otros llevado

4 A propésito de esto, la referencia que realiza Bourdieu sobre la critica que la sociedad realiza a los
mercenarios o cinicos: "aquellos que deploran el cinismo que identifica a los hombres y mujeres de hoy
no deben omitir relacionarlo con las condiciones socioecondmicas que lo favorecen y lo exigen..." (2002:
172).
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a cabo por profesionales que plasman un tipo de relacion social. No se trata entonces de
cualquier condicionante, sino de una puesta en marcha de una ingeniera social con
propiedades que lo definen. Esencialmente, su dimensioén simbolica a modo de
santuario; la vocacion sacrificial de sus profesionales; y la constitucion de individuos
socializados y subjetivados bajo principios y valores generales ordenadores. Asi como
para Durkheim, se trata de un formato que se materializa -en la escuela- acorde con el

surgimiento del nuevo orden social de los Estados-nacion modernos.

Con la modernidad tardia del siglo XXI, a la que se refiere Bauman, o con la
posmodernidad, como refieren llamarla otros autores, viene su declive. El declive del
“programa institucional” o formato escuela al que se refiere Dubet encarna, a la vez, la
problemadtica de la legitimidad del orden moderno en que se inserta la condicion laboral
del trabajo docente mencionada. Entre los factores del declive que Dubet menciona, se
podrian destacar los siguientes para el caso de la escuela y sus docentes: la pérdida del
monopolio de socializacion y subjetivacion, en razon del emerger de los medios
masivos de comunicacion y posteriormente las TIC y redes sociales'; el
empeoramiento de las condiciones socioecondmicas u objetivas de vida desde fines del
siglo XX, ya mencionadas; el alza del predicamento de la evaluacion de la eficacia de
los resultados, en detrimento de la legitimidad de las normas organizativas de las

instituciones y la vocacién de los trabajadores!®; entre otros.

En estos términos, el actor no es el sistema, dice Dubet, en clave semantica de
Crozier y Friedberg. Es decir, lo que se rompe es la representacion del principio de
continuidad entre socializacion y subjetivacion que postulaba el programa institucional;
la correspondencia entre dimensiones subjetivas del actor y las objetivas del estatuto
normativo. El actor -docente- en tension con el sistema -socioecondmico, educativo e
institucional escolar-. De aqui se derivan parte de las tensiones implicadas en las
referencias que realiza Baquero (2020) a lo que supieron ser las notas distintivas del

proyecto escolar moderno -o componentes duros del formato escolar-, tales como

15 Al decir de Barbero (2008), el modelo o formato escolar socializador es rebasado tanto espacial como
temporalmente por otros procesos de formacion caracteristicos de la era informacional.

16 Dice Dubet: “Ya no basta con seguir una vocacion y respetar las reglas (...) para ser un buen
profesional (...); también hace falta que procedimientos de evaluacion y de control demuestren la eficacia
del trabajo efectuado.” (2006: 74). Se trata de un declive que se manifiesta en una transferencia de los
argumentos de legitimacion del orden establecido, antes en las reglas burocraticas y ahora en los
resultados. Luego agrega: “se formo una « industria» de la evaluacion (...)” donde el docente
“Simultaneamente [que] cuenta con mayor autonomia, puede y debe «llamarse al orden» y esta mas
condicionado, porque se intenta saber qué produce” (2006: 75).
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gradualidad, simultaneidad, obligatoriedad, construidos esencialmente al ritmo de las
précticas de escolarizacion masiva. El texto de Baquero tiene su agregado de valor
diferencial en el espacio-temporal que situa el debate para los condicionantes del
contexto en el formato escuela, puesto que se da en el transcurrir de la pandemia por

covid-19.

También resulta de particular interes el trabajo de Di Napoli et al (2021), situado
también en referencia al espacio-temporal del transcurrir de la pandemia y centrado en
el analisis sobre la materialidad de la escuela frente a la virtualidad. Aludiendo alli a la
obra de Durkheim sobre las reglas del método socioldgico, se advierte que la relevancia
de la fuerza con la que se nos imponen los hechos sociales puede apreciarse mas
nitidamente cuando se intenta ir a contracorriente de ellos. En este sentido, identifican el
hecho social de la pandemia como una oportunidad para tomar conciencia de la fuerza
del dispositivo escolar, atin en su declive, apelando para ello al concepto o principio de

histéresis del habitus, de Bourdieu (2012).

Estos autores refuerzan la mencionada observacion de Dubet, sobre el
dislocamiento producido en torno a la correspondencia entre condiciones subjetivas y
objetivas que atraviesan al actor docente. Aplicado a los condicionantes
socioeconomicos, dicho dislocamiento se trataria de que el actor docente se ve
tensionado en ciertas referencias constitutivas de su condicion laboral, a través, por
ejemplo, de hechos o aspectos como la disponibilidad o no de dispositivos -y recursos
en general- puestos en juego para el desarrollo de su trabajo, la combinacion de
derechos y obligaciones que se corresponden justamente o no para un determinado valor
de cambio (salario), a las posibilidades didacticas y las expectativas de ensefianza, a la
proteccion de su privacidad y sus espacios personalisimos frente al quehacer laboral en

entornos virtuales, entre otros.

Mas importante aun, en razén de que el fin tltimo de todo trabajo docente se
supone que deberia ser el fortalecer trayectorias educativas y aprendizajes en sus
estudiantes, en tiempos de pandemia, seglin los autores, se dejé ver mucho mas
claramente, entre otras cosas, como la falta de materialidad en edificios-escuelas
empeoran las condiciones laborales del docente en su relacion con los estudiantes, pues
la virtualidad afecta de modo desigual a aquellos en funcion de, entre otras cuestiones,

los capitales economico y cultural que portan de base desde su hogar. En este sentido, la
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poblacion estudiantil vulnerable vio acentuada y, con ello, también el trabajo docente se

vio negativamente afectado.

En otras palabras, lo dicho permite pensar afirmativamente que, con la pandemia
y la virtualidad, se traslucio que la escuela, en parte, si bien reproduce desigualdades de
base (Bourdieu y Passeron, 1979; Dubet, 2006), resulta al mismo tiempo condicién
necesaria en materia y presencia para aligerarlas'’. Podria decirse incluso que, con la
pandemia, quedaron al descubierto aquellas consecuencias “no deseadas o no
planificadas™ a las que se refiere Beck, al plantear el pasaje de la sociedad industrial a la
sociedad del riesgo, que no son otra cosa que los llamados efectos colaterales del modo
de desarrollo humano y socioecondémico en particular. Mdas precisamente, lo que Beck

llama “conflictos de atribucion”'?.

Si se quisiera ver aun mas ampliamente lo que existe de condicion laboral
socioeconomica en el trabajo docente, podria también abordarse la tarea pedagogica en
si. El andlisis de Zabalza (2012), al referirse a los fenomenos de la educacion, trae a
colacion, por ejemplo, la mayor complejidad antropocéntrica que ha adquirido la
sociedad y la vida laboral con el desarrollo del sistema capitalista, donde dos aspectos
resultarian especialmente aplicables a esta tesis: 1. La ampliacion de las funciones
didacticas tradicionales del docente, en las que se incluyen, por ejemplo, asesorias y
tutorias a los estudiantes, coordinacion de la docencia con colegas, reuniones por
doquier, etc. 2. Un notable incremento de la burocratizacion pedagdgica (planificacion,
disefio y elaboracion de las propuestas docentes, planes y programas, etc.)!’, asi como
de la burocratizacion administrativa pura (la gestion de licencias, las firmas y papeles de

altas y bajas, las declaraciones juradas, etc.).

También podria encontrarse otro estudio de interes, como proxy de

entendimiento de lo socioecondémico condicionando la tarea pedagdgica del docente, en

17 Basta con pensar e imaginar qué educacion hubieran tenido, y tendrian hoy y en el futuro, aquellos
individuos muy desfavorecidos por condiciones socioecondmicas de base, para ser educados sin la
escuela publica, universal y no arancelada que tuvimos y tenemos.
18 Dice Beck:

“Con la sociedad del riesgo los conflictos de distribucion de los bienes sociales (ingresos,

puestos de trabajo, seguridad social), que explicitan la contradiccion fundamental de la sociedad,

es decir, la interclasista, son superpuestos por los conflictos de distribucion de los «dafios»

colectivamente producidos. Estos son tematizables en términos de conflictos de atribucion”.

(1996: 203).
19 Incluso, a menudo, se habria llegado al punto, como sostiene el autor, de no resultar ya importante si se
ensefia bien o no, o si se propone algo mas trascendente que meramente aprobar, o si se aplica la
creatividad, o si se tiene capacidad de inspirar; ya lo importante pareceria ser ahora el cumplir
formalidades.
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Lipsman (2005) a través de la evaluacion. La autora sefala el concepto de calidad
educativa y de la practica evaluativa docente como una derivacion proveniente del
campo econdmico. Sus caracteristicas asi lo expresan, por ejemplo, en la busqueda de la
eficacia y la eficiencia, la medicion de competencias, los contenidos curriculares
economizados, entre otros. En similar sentido lo atribuye Santos Guerra (1996), para
quien la evaluacién queda muy comunmente asociada a resultados, rendimientos y
procesos de diagnostico que permitan cuantificar datos, cuestiones todas asociadas a la
socioeconomia del trabajo docente, como se ha mencionado al referir a Dubet. En el
mismo sentido, resulta pertinente destacar a Brown y Glasner (2003), quienes postulan
que, ante las crecientes presiones por la masificacion de la educacion y la mencionada
complejidad antropocéntrica emergente del desarrollo capitalista, se priorizan practicas
evaluativas que: 1. Minimicen el costo monetario que su puesta en practica demande; 2.

Minimicen el tiempo necesario para ser llevadas a cabo.

Otro aspecto del trabajo docente como condicion laboral socioecondmica podria
encontrarse considerando abordajes en torno a la realizacion del sujeto. En esta linea
podrian incluirse a fildsofos como Kant (1941) y Schultz (1983)%°. A través de la
educacion y su ejercicio profesional, el sujeto veria posibilitado su realizacion social y
su emancipacion econémica. La docencia como salida laboral e inversion a futuro.
Siguiendo a Castel (2010), la crisis de la modernidad y la consecuente emergencia de lo
que el autor llama posmodernidad se explican, justamente, por no posibilitar tal
realizacion del sujeto. El problema de su realizacion es planteado por Castel,

principalmente, en razon de su situacion socioeconomica.

Para Castel, los sujetos realizados en la sociedad actual, que en este caso
aplicaria los docentes, serian cada vez menos y los postergados cada vez mas. El autor
ubica parte de la imposibilidad del sujeto en las desiguales condiciones (“‘soportes”,
como las llama) bajo las cuales cada sujeto es un individuo en la posmodernidad.
Concretamente, en tres principales condiciones o soportes: 1. Dios o la religion. 2. La
propiedad privada. 3. La ciudadania social. Como puede apreciarse, dos de estas tres

condiciones -la 2 y la 3- resultan de indole socioecondmico.

20 En su escrito académico llamado “;Qué es la ilustracion?”, Kant se refiere a esta cuestion en los
términos de “la mayoria de edad”. Esta expresion, como significado o concepto fuerza, contiene
esencialmente la alusion a la independencia y la consecuente libertad como realizacion del sujeto. “La
ilustracion es la salida del hombre de su minoria de edad. El mismo es culpable de ella. La minoria de
edad estriba en la incapacidad de servirse del propio entendimiento, sin la direccion de otro” (Kant, 1941:
25).
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En relacion a la condicion 2 (la propiedad privada), Castel se refiere al individuo
propietario tanto por sus bienes como por si mismo: “(...) ser propietario no es
solamente poseer bienes. Es tener un estatuto. La propiedad protege y dignifica en el
sentido fuerte de la palabra. Da derechos y consideracion” (2010: 312). Este sujeto de la
modernidad Castel lo asocia tipicamente con el asalariado, formalizado, en relacion de
dependencia y dotado de un generoso esquema de proteccion social (de salud, de
estimulos a la vivienda, de asignaciones familiares, de sindicalizacion, de instituciones
solidas como la familia y la educacion publica, etc.). A su vez, dicha condicion da lugar
a la otra condicion: la ciudadania social. Dado “(...) que esa salvacion mediante el
acceso a la propiedad es imposible para la gran mayoria de los no propietarios” (2010:
312), por un tiempo -especialmente entre 1945 y 1970, durante los Estados de bienestar-
ese estatuto se cubrid en parte con proteccion social estatal y planes de ayudas varias.
Esta respuesta social del Estado, en su modo de desarrollo socioeconémico, también

languidece en el transcurrir de la posmodernidad.

La obra de Castel sirve especialmente, ademas, a sefalar un aspecto que
convendria no pasar por alto, pues podria resultar en un condicionamiento simbdlico
que presione al sujeto -docente-. Es el aspecto relacionado a la significacion historica
que ha pesado, como carga valorativa, sobre el sujeto no realizado; que, en sus términos,
seria el individuo sin propiedad sobre las cosas y sin ciudadania social (o muy débiles);
mas aun, sobre quienes han habitado los margenes de la integracion social. En su obra
observa, al citar la Declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano, de la
Revolucion Francesa de 1789, que “la propiedad tiene rango de derecho inalienable y
sagrado” (p. 310) y, alli, “En el plano social, la discriminacion para con los no
propietarios es todavia més evidente. No es exagerado decir que aquellos que no tienen

nada no son nada socialmente hablando” (p. 311).

Otro ejemplo de carga valorativa del hombre marginado, o no apto socialmente,
o no realizado, podria encontrarse en Kant (1941: 25), quien atribuia tal marginacion a
dos razones principales: la primera razon era la falta o falla del sujeto respecto al
entendimiento del mundo que habitaba; esta insuficiencia o dependencia del sujeto la
llamaba “minoria de edad”, tal como fue mencionada. La segunda razén, cuando la
primera razon no era el caso (es decir, cuando el sujeto entendia con suficiencia el

mundo), era la pereza y la cobardia; especialmente en la mujer?!.

21 Kant sostenia:
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5.2 Trabajo Docente en sus Condiciones de Vida Laboral

Insertos en la sociedad del conocimiento en el siglo XXI, y mas atn tras la
pandemia por COVID-19, segin muestra el informe del Banco Mundial (2020, 2021), el
trabajo en la actualidad ha venido acompafiado, en general, de menores salarios y de
mayor vulnerabilidad sistémica para las personas trabajadoras, con escasas y transitorias
excepciones en que, si bien también se registra la tendencia, la pérdida resulta menor en
proporcidn a otros sectores. Un ejemplo de esta excepcion se puede encontrar en el caso
de quienes trabajan en el sector publico, incluyendo el sector educativo (Dirié¢ y

Oiberman, 2007).

Sin embargo, cabe hacer un llamado de atencion a dicha excepcion, y distinguir
sobre la particularidad que algunos trabajos tienen dentro del universo general de
trabajadores, como es el caso de la docencia, y en particular el de la docencia en
escuelas secundarias publicas estatales, pues dificilmente, por sus caracteristicas,
posibilite a una persona sostener en el tiempo jornadas completas como cualquier otro
empleo (estatal o privado). Es decir, la situacion eventualmente de relativa ventaja
frente a otros sectores, tal como sostiene Botinelli (2015) no agota el debate sobre la

condicion de vida laboral docente.

Hubo una marcada pérdida de la estabilidad clasica laboral, caracteristica del
siglo XX, y, a cambio, una proliferacion de condiciones de flexibilidad y vulnerabilidad
(OIT, 2021, 2022; Banco Mundial, 2020, 2021). Esta vulnerabilidad y flexibilidad, en el
caso de la docencia en escuelas secundarias publicas de CABA, podria encontrarse, por
ejemplo, en el personal contratado por programas escolares como el socioeducativo, asi
como en la estabilidad/permanencia de los docentes en sus cargos y la consecuente

necesidad de competir, debido a ello, recurrentemente en los actos publicos.

Las condiciones de vida laboral docente entroncan también con los estudios de
Neffa (2021) sobre salud ocupacional. Acorde al autor, las mismas parecen haber
cambiado de orientacion y tienen, actualmente, prevalencia no ya en los aspectos fisicos
sino en aquellas condiciones ligadas a la salud mental, especialmente en virtud de la
emergencia de las TIC y las tareas laborales intensificadas en vinculos

comunicacionales, que el autor denomina riesgos o psicosociales del trabajo. Sin negar,

“Como la mayoria de los hombres (y entre ellos la totalidad del bello sexo) tienen por muy
peligroso el paso a la mayoria de edad, fuera de ser penoso, aquellos tutores ya se han cuidado
muy amablemente de tomar sobre si semejante superintendencia” (Kant, 1941, p. 25).
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no obstante, que también se han intensificado algunos problemas fisicos tradicionales, y
no tradicionales, como los trastornos musculo-esqueléticos, el sindrome del ojo seco,

cardiovasculares por sedentarismo, entre otros.

En este marco, los docentes podrian verse bajo una situacion de empeoramiento
de sus condiciones de vida laboral resultante de una intensificacion laboral derivada que
combina, por un lado, la creciente digitalizacion informacional-comunicacional y, por
otro lado, la burocratizacion pedagdgica y administrativa (Zabalza, 2012), en el sentido
que ambas presionan por mayor dedicacion del docente, dedicacion que ademas suele

no pagarse, y acentuar los efectos de desgaste laboral.

Asimismo, es necesario agregar mas elementos de problematizacién al contexto
de condiciones de trabajo de un docente. Por ejemplo, el desvanecimiento del modelo
de familia apalancado en uno de los progenitores como cabeza de familia -cominmente,
el varon-, en razon de la incorporacion masiva de la mujer al trabajo y de los estilos de
vida monoparentales o individuales, entre otros aspectos (Isuani y Nieto, 2002).
Siguiendo a los autores mencionados, esta nueva configuracion podria contribuir a
agravar la vulnerabilidad de las condiciones de trabajo, pues al incrementarse la oferta
de trabajo en la sociedad (con la participacion masiva de la mujer en el mundo del
trabajo), tipicamente, disminuye su precio (salario). Esta presion a la baja del salario
suele conducir a incrementar mas el trabajo para compensar ingresos y a incrementar la
formacion o capacitacion de la persona trabajadora para mejorar su competitividad en la
rama de actividad laboral que se desempefia. En ambos casos, significa mayor desgaste
fisico y simultaneamente menor tiempo disponible para la vida, lo cual conlleva un
costo de oportunidad en cuadruple sentido para el docente: fisico corporal, monetario,
familiar-vincular, y devaluatorio de las credenciales educativas (titulos), tal como
sefalan autores como Benencia (2012) y Fridman y Otero (2015), por exceso de oferta

educativa o sobrecalificacion.

También cabe mencionar, en el contexto de condicionantes socioecondmicos
sobre la vida laboral docente, los aspectos de movilidad laboral y de pluriempleo,
aspectos notoriamente emergentes en el mundo del trabajo durante el siglo XXI e
intimamente relacionados entre si. La primera, consistente en la
deslocalizacion/movilidad que suele requerir el trabajo actual (traslado recurrente de un
lugar a otro). La segunda, en la coexistencia de mas de un trabajo, incluso distintos. En

variados estudios sobre el tema, como los que se han mencionado de la OIT, Banco
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Mundial, entre otros, ambas caracteristicas (movilidad y pluriempleo), en parte,
aparecen vinculadas al factor econémico como posibilidades forzadas por las
circunstancias, tal como ocurri6 en parte con el ingreso de la mujer al trabajo. Ambos
rasgos -la movilidad laboral y el pluriempleo- podrian estar muy presentes en el trabajo
tipico de un docente de escuela secundaria publico-estatal en CABA, cuestion que

podria impactar perjudicialmente en su salud ocupacional.

Otros aspectos pueden introducirse al debate de esta dimension a través de la
consideracion de los recursos del docente para llevar adelante su actividad. En los
estudios de Barbera (2006) y Litwin (2012) podrian encontrarse algunos significantes.
Las autoras analizan lo ineludible que resulta para un docente un conjunto de recursos -
de toda indole- para el desarrollo de su actividad. Dos factores puntuales fortalecen esta
linea de argumentacion: un primer factor es el de la infraestructura con que cuenta la
escuela, en tanto lugar o espacio de trabajo unico y presencial en el que se desenvuelve
un docente para este nivel, modalidad y jurisdiccion de ensenianza publico-estatal, en
funcién de lo que incida para facilitar o no su practica pedagdgico-didéctica. Esto
incluye el mas amplio espectro de recursos materiales (edificio, equipamiento escolar y
aulico, herramientas y tutiles, conectividad y dispositivos individuales (para docente y
alumnos), hardware y software, instalaciones, etc.), los que indudablemente moldean las

potencialidades y limitantes de la praxis docente aulica.

Un segundo factor es el de los materiales didéacticos. Sin dudas, producir, utilizar
y evaluar materiales didacticos son, en sentido amplio, tareas docentes; sin dudas, no
pueden ser entendidas como practicas limitadas solo al docente (Garcia Aretio y otros,
2007; Garcia Aretio, 2007). Elaborar materiales didacticos suele conllevar elevado
tiempo relativo. Y el tiempo es dinero; es decir, tiene una connotacidon econémica como
costo de oportunidad, y més en el contexto de Argentina para el periodo analizado,
caracterizado por elevada inflacion e hiperinflacion. En la medida que resulte
extracurricular y transferido como responsabilidad al docente, el disefio de materiales
didacticos serd trabajo no pago. Aun cuando no esté a cargo del docente su disefio, si lo
estard su decision de utilizarlos; por ejemplo, si a través de libros, de fotocopias, de
cartulinas, etc., todo lo cual conlleva un desembolso de dinero para si y para sus

alumnos.

En suma, habran de identificarse ciertas condiciones de vida laboral que resultan

favorables o no al trabajo docente, incluyendo en ello no solo los aspectos intraescolares
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de la experiencia cotidiana sino también los aspectos extraescolares que operan como
trasfondo. Como fue dicho en los antecedentes sobre el tema, sin dudas, uno de los
factores que operan como trasfondo de enmarcacion para la emergencia de nuevas
problematicas para el trabajo docente tiene que ver con la presion proveniente de la
masificacion y obligatoriedad de la educacion secundaria a partir de 2006. A partir de
alli, como sefialan Tenti Fanfani (2007) y Diri¢ y Pascual (2017), se deposita en la
escuela y sus docentes demandas y funciones para las que no tienen capacidad ni
recursos ni responsabilidad directa de tener respuestas, repercutiendo en consecuencia

en profunda sensacion de malestar en el cuerpo docente.

No solo se trata de mayor cantidad de alumnos, sino de problematicas asociadas
a cambios en el perfil de la poblacion estudiantil, aspectos ambos que se ven acentuados
para el caso de la escuela publico-estatal secundaria por su caracteristica de posibilitar
estudios a quienes provienen de sectores socialmente excluidos y econdémicamente
imposibilitados de afrontar una educacion arancelada; mas atn, probablemente,
considerando el periodo de analisis 2016-2023 tras la pandemia por covid-19. Entre
dichas problematicas aparece la cuestion de la educabilidad del alumnado de sectores
populares, la disciplina, motivacion, y un déficit de acompafiamiento de las familias
(Baquero, 2001), cuestiones que tienden a ser vistas como afectaciones negativas al
trabajo docente segun los propios docentes, tal como sefialan Tenti Fanfani (2007) y

Tezza (2018).

5.3 Trabajo Docente en su Condicion Identitaria

A finales del siglo XX e inicios del siglo XXI, André Gorz (1998) postulaba ya
que el trabajo industrializado, tal como habia sido concebido hasta entonces, estaba
destinado a cambiar o indefectiblemente a desaparecer. En su vinculacion al aspecto
socioeconomico, el sentido de productividad laboral -puramente economicista- parecia
haber llegado demasiado lejos; y en detrimento esencialmente de las personas

trabajadoras, valga la paradoja.

El excesivo foco en la productividad de valor econdmico, hacia el cual el
sistema presiona, se ve, para Gorz, como insostenible para la vida laboral y se vuelve,
por ello, necesario trabajar menos; incluso, decrecer. Al mismo tiempo observa que el

trabajo, asi planteado como estaba en la sociedad industrial, no lleva a una apropiacion
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subjetiva del mundo circundante, sino mas bien a una mecanica irreflexiva de rutinas

estandarizadas.

De hecho, el trabajo asi industrializado parece haber actuado, segin algunos
estudios, como uno de los principales sentidos en disputa tras acontecida la pandemia y
el confinamiento que tuvo lugar en practicamente la totalidad del mundo?®2. Por ejemplo,
sobre la (re)valorizacion en las personas trabajadoras, sobre los cuidados de su cuerpo,
del cuerpo de otros, de las tareas del hogar y de cuidado en general, y del trabajo en
particular. Autores como Gorz ya se interrogaban al respecto, sobre si todo aquello que
una persona hace en su vida personal (tareas del hogar, de cuidados, administrativas,
traslados de un lugar a otro, etc.), para que la vida laboral sea posible, no deberia ser

considerado, también, trabajo.

En linea con Gorz y la reflexion sobre el sentido del trabajo, desde una
perspectiva ampliada del trabajo, siguiendo a De la Garza Toledo (2008), Hirata y
Zaraffian (2007), y Meda (2007) lo que debe primeramente comprenderse es que las
categorias que diferencian al trabajo del no-trabajo no son naturales ni universales ni
ahistoricas; sino que dependen de concepciones sociales en un momento historico
determinado. Segun Meda (2007), la palabra Trabajo que se conoce en la concepcion
moderna del sistema econdmico como progreso social y personal no tenia vestigios de
existencia en los griegos y en los romanos. Mas bien, por el contrario, tareas que
demandan un esfuerzo arduo -principalmente, fisico- solian ser, por entonces,
consideradas degradantes. Seglin sefiala Meda, seria con San Agustin, perspectiva

proveniente de la religion cristiana de fin de la edad media y comienzo de la

22 Un indicio que algunos estudios toman en este sentido, aunque global, se tuvo en el caso globalmente
conocido como “La Gran Renuncia”. Este caso notable y sin precedentes historicos equivalentes, aunque
l6gicamente en mucho menor proporcion, también alcanz6 a la Argentina. Debe considerarse que las
manifestaciones que la gran renuncia ha tenido en paises como la Argentina podrian estar menos
representadas por la cantidad de renuncias en si, que por la cantidad de personas que, ya estando
desocupada, manifiestan ni siquiera querer insertarse en el empleo (al menos, en condicion de ceteris
paribus); es decir, en quienes dejan la poblacion econdmicamente activa como “buscando trabajo” y
pasan a la poblacién econdmicamente pasiva como “desalentados”; en otras palabras, el indicio del efecto
de la gran renuncia, para el caso de paises donde las personas trabajan principalmente por motivos de
necesidad economica (forzados por las circunstancias apremiantes de sobrevivencia), mas que por
motivos de realizacion personal o de necesidades superiores similares, se manifestaria mas en el
comportamiento de los llamados desalentados que por quienes renuncian. Debe tenerse en cuenta que el
fenémeno de la gran renuncia ha sido de tal magnitud histoérico que ocurre en un contexto en donde el
desempleo en el mundo se incrementd como pocas veces en la historia producto de la pandemia por
COVID-19; lo razonable es que las tasas de renuncia tiendan a disminuir a medida que el desempleo
aumenta (por ejemplo, durante la Gran Recesion de 1930 en Estados Unidos, producto del desempleo
generalizado, la tasa de renuncia se estima que aproximadamente disminuy6 del 2 al 1,3 %, mientras que
la tasa de contratacion cay6 del 3,7 al 2,8 %), y no a aumentar como ocurrié durante la pandemia.
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modernidad, que el trabajo en sentido productivo comienza a tener una connotacion

positiva, a partir del proceso de secularizacion.

Con la secularizacion, cambian las reglas de virtud y vida digna en la tierra. El
ocio deja de asociarse con cultivar el espiritu, y el ser humano no se realiza solo tras
alcanzar el mas alla de la vida terrenal. El trabajo entonces comienza a ser visto como
un factor que mantiene alejado al hombre de las malas tentaciones y pasa a ser una
especie de nuevo camino a la salvacion. Esto a su vez se explica, en parte, debido a que,
a diferencia de la antigliedad, las personas y los hogares pierden el caracter masivo de
autosuficiencia y pasan, en cambio, a depender mucho mas entre si del intercambio de
bienes y servicios para la satisfaccion de sus necesidades cotidianas. Lo que se conoce
como problema de escasez. Consecuencia de ello, tras consolidarse la division del
trabajo a partir del siglo XVII, el trabajo comienza a ser visto como una actividad

cotidiana productiva, caracteristica similar a la nocion de trabajo actual.

Paradogjicamente, como sefialan Hirata y Zaraffian (2007) y De la Garza Toledo
(2008), la mayor importancia y sofisticacion que adquiere el trabajo como actividad,
durante el trascurrir del capitalismo actual, especialmente en su forma de asalariado
como maxima expresion, habria recobrado parte de su antiguo sentido degradante,
puesto que, colocado bajo el yugo del control de un propietario (empleador), al cual le
pertenece el medio de produccion y el producto de su trabajo (expropiacion), el trabajo
para la persona se veria pronto reconvertido en sinénimo de coaccion y sufrimiento
(explotacion) para quien lo ejerce. De alli que emerjan concepciones del trabajo como
explotacion del hombre por el hombre (Marx), como riesgo y corrosion de caracter en
contra de la identidad (Sennett), y hasta como factor de desestructuracion familiar y

social (Isuani y Nieto, 2002).

En las escuelas secundarias publicas en CABA, un docente no deja de ser un
trabajador a disposicion del empleador, que pone su fuerza de trabajo tanto en lo
eminentemente productivo (lo académico y lo administrativo relacionado a su quehacer
en la escuela) como en lo doméstico y social en tanto costo de oportunidad para que lo
productivo tenga lugar (tal es el tiempo de traslado de un lugar de trabajo a otro, las
tareas del hogar y de cuidados, etc.). En este sentido de trabajo ampliado, podria ser que
su permanencia y estabilidad dependan, en parte, del reconocimiento que el empleador

le otorgue a su trabajo no solo escolar sino también extraescolar como tal.
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Este reconocimiento impulsaria esencialmente implicancias de politica publica
tendientes a mejorar sus condiciones de vida laboral -y no solo sus condiciones de
trabajo intraescolar-. Es decir, implicaria un conjunto de condiciones que visibilicen y
atienden con suficiencia todos los aspectos de la vida laboral, incluyendo no solo los
visibles y objetivos en el lugar de la escuela, sino todos aquellos que fueron capturados
y no reconocidos por su condicion laboral -trabajo no pago-, evitando asi que el
trabajador se vea en la necesidad de tener que trabajar mas para compensar aquello que
le esta siendo negado (la retribucion a su trabajo no productivo, que realiza para vivir
productivamente) y termine por sumergirse en un circulo vicioso de mas trabajo por

menos valoracidon a cambio, impactando ello en su salud.

Las condiciones de vida laboral, por tanto, también vienen impregnadas de
industrializacion. Ant et al (2018) sefalan que es en el siglo XXI y la creciente demanda
de mano de obra docente para responder a la masificacion de la educacion, cuando se
comienza a configurar un desplazamiento en el componente vocacional de su labor. Los
autores marcan asi un pasaje en el trayecto docente como labor, desde la docencia
aristocratica profesoral elitista, hacia otra caracterizada como profesionales de la
sociedad salarial capitalista. Y ubican justamente en este derrotero de proletarizacion
parte de la pérdida del prestigio que antafio tenia el trabajo docente; en otras palabras,
siguiendo a Tenti Fanfani (1996), es en la presion normalizadora de la industrializacion
-sea de una credencial educativa, sea de una profesion- donde la individualidad o la
posesion de un capital -sea simbolico, cultural, material- pierde su valor o peso relativo

y termina por desdibujarse o confundirse con la generalidad.

Del mismo modo ha estudiado Dubet como este fendmeno de industrializacion-
proletarizacion se expresa en el campo educativo a través del “programa institucional”,
como “proceso social que transforma valores y principios en accidon y en subjetividad a
través de un trabajo profesional especifico y organizado” (Dubet, 2006: 32). Frente a
condiciones econdmicas, sociales y culturales del contexto que han cambiado
sustancialmente, hay construcciones historicas identitarias que entran en tension
(Tiramonti, 2011). De esta manera, sefiala Tenti Fanfani (2007), la masificacion
normalizadora de la educacion secundaria, a la vez industrializante y proletarizante del
trabajo docente, amenaza la identidad docente clasica, forzandolos a convertirse
simultdneamente en trabajadores sociales, educadores y psicologos, con tareas tan

diversas como hasta contradictorias, tales como la ensefianza, la vigilancia y
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disciplinamiento de los alumnos, la inclusion alimentaria, muchas de las cuales en el
siglo XX estaban delegadas a otros agentes profesionales relativamente de menor

estatus, como los celadores y el personal de maestranza®>.

La identidad docente y su crisis viene entonces asociada a un trasfondo,
siguiendo a Tenti Fanfani (2007), caracterizado por la crisis del Estado nacional
moderno y su sistema de administracion clasico que supo primar hasta casi todo el siglo
XX: el modelo de organizacion burocratico weberiano. Este sistema entra en crisis en
virtud de su rigidez y falta de adaptacion al contexto contemporaneo, segln tres razones
esencialmente, siguiendo la obra del propio Weber “Economia y sociedad” (1922): 1. El
principio de que la maxima eficiencia y racionalidad en la administracion viene por el
apego a normas. 2. El principio de que la especializacion de los funcionarios aumenta la
eficiencia y la competencia. 3. El principio de impersonalidad, segun el cual las
decisiones Optimas se toman basadas en reglas independientes de las relaciones y

vinculos personales.

Es especialmente tras la década del 90 del siglo XX en Argentina cuando se
erosiona con mayor fuerza el modelo burocratico y se da la emergencia, en cambio, de
nuevos modelos de organizacion managerialista propios del espiritu del capitalismo mas
pujante de época (Boltanski y Chiappello, 2002). Segun Tenti Fanfani, este cambio de
espiritu se traduce en una implicacion distinta del individuo en general y del individuo
docente en particular. Ya no son meros agentes ejecutores de normas
descontextualizadas e impersonales, sino que se implican en funcion esencialmente de
sus competencias y creatividad para atender demandas emergentes en su vinculo con
otros y “agregar valor”. Comprometen mas utilitariamente su persona, integridad e
identidad, atendiendo a rendimientos y criterios de productividad, l6gica proveniente del
modelo anglosajon educativo, segun el cual el individuo es gerente o gestor de su

experiencia laboral cotidiana.

En estas condiciones, el trabajo docente tiende a constituirse en torno a una

tension de identidad producto de la convivencia entre, por un lado, remanentes

2 Debe tenerse en cuenta que la identidad docente también vino historicamente por la profesionalizacion,
en virtud de que la docencia, como actividad, adquirid ciertas caracteristicas tipicas de las profesiones
constituidas, tales como una formacion académica, la credencial educativa habilitante que garantizaba
relativa exclusividad en la ocupacion de ciertas funciones, un conjunto de reglas éticas que conforman
una deontologia, etc., todas las cuales se verian, frente a este desdibujamiento del rol docente de
ensefianza, hoy aminoradas y desvalorizadas ante la multiplicidad de tareas y perfiles que se depositan en
el trabajo docente.
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exigencias del funcionariado burocratico clasico y, por otro, las contemporaneas del
sujeto actor como gestor de demandas emergentes de la vida cotidiana, pues, como se ha
dicho, la cantidad y calidad de las demandas actuales que se depositan en el trabajo
docente parecen estar excediendo por mucho las posibilidades de accion que brinda lo
predeterminado por las normas. Frente a este escenario, aseverar que el aspecto
determinante de la profesionalizacién docente pasa por una mejor formacion inicial, que
siempre es desde luego necesaria, implicaria indirectamente avalar las demandas
excesivas que se depositaron en el trabajo docente y su persona, tras desviar hacia ¢l la
responsabilidad que le corresponden al estado empleador y los agentes del sistema
socioecondmico por no dar respuesta humana y emancipadora a las necesidades que la

sociedad plantea.

Lo dicho abre el espacio vital del campo de analisis para abordar la tensioén
identitaria del trabajo docente desde la relacion dialéctica entre el contexto de las
estructuras sociales materiales y el sujeto. El contexto condiciona al sujeto y al mismo
tiempo el contexto es modificado por el sujeto; pero dicha reciprocidad es muy desigual
en sus posibilidades de control y poder. Pensar lo individual frente a lo sistémico-
organizado sitta la cuestion en términos de la mencionada observacion de Durkheim: la
fuerza de los hechos sociales se percibe mas claramente cuando se intenta ir contra
ellos. Por ello, al decir de Hall y Du gay (1996), la identidad resulta un proceso
dindmico, mévil, que no sefiala ese nucleo estable del yo del sujeto, sino un nucleo
sobre el cual las acciones colectivas conforman subjetividades en el marco de un

sistema de desarrollo humano.

Ese constructo -o estructurante- subjetivo del docente al ritmo de la historia de
las estructuras sociales materiales o0 modo de desarrollo socioeconémico, siguiendo a
Riviere (2023), debe comprenderse necesariamente como una dindmica de
reelaboracion de la experiencia de sus practicas en el presente. El desafio de tal
reelaboracion frente a las problematicas del presente que presionan al trabajo docente
radicaria en si el docente es capaz de organizarse colectivamente, tal seria lo
recomendable segiin Becher (2021), buscando nuevas formas de vincularse y
representarse, de construir comunidades; o si, en cambio, como observa Bauman, el
docente queda aislado entre pares y bajo un proceso de individualizacion en vez de
subjetivacion. Si este ultimo fuera el caso, dice Bauman: “la "individualizacién"

consiste en transformar la "identidad" humana de algo "dado" en una "tarea", y en hacer
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responsables a los actores de la realizacion de esta tarea y de las consecuencias” (2002:
37), lo cual implica soledad del individuo frente a la necesidad de afrontar por si solo, y

a su propio amparo, individualmente los riesgos que lo acechan.

Para Bauman, el debilitamiento identitario de las clases sociales y los lazos
colectivos reconfigura el proceso de individuacion: “la modernidad reemplaza la
heteronomia del sustrato social determinante por la obligatoria y compulsiva
autodeterminacion” (2002: 37)**. En el mismo sentido sefiala, recuperando a Beck
(1996), que: “"el modo en el que uno vive se vuelve una solucion biografica a
contradicciones sistémicas”. Los riesgos y las contradicciones siguen siendo producidos
socialmente; so6lo se esta cargando al individuo con la responsabilidad y la necesidad de

enfrentarlos” (2002: 40).

Por lo dicho, en la desigual reciprocidad condicionada entre contexto-sujeto,
frente a la presion de la mayor complejidad antropocéntrica y del escenario de
problematicas contemporaneas que sobre ¢l se depositan, sin brindarle los recursos
suficientes, el docente aislado configuraria algo asi como el peor de los mundos

posibles. Nuevamente, al decir de Bauman:

La individualizacion concede a un numero cada vez mayor de hombres y mujeres una
libertad de experimentacion sin precedentes -pero (timeo danaos et dona ferentes...)
también acarrea la tarea sin precedentes de hacerse cargo de las consecuencias-. El abismo
que se abre entre el derecho a la autoafirmacion y la capacidad de controlar los mecanismos
sociales que la hacen viable o inviable parece alzarse como la mayor contradiccion de la
modernidad fluida -una brecha que por ensayo/error, reflexion critica y abierta

experimentacion, deberemos aprender a enfrentar colectivamente-. (Bauman, 2002: 43).

(...) el trabajo ha perdido la centralidad que le fue asignada en la galaxia de los valores
dominantes de la era de la modernidad sélida y el capitalismo pesado. El "trabajo" ya no
puede ofrecer un huso seguro en el cual enrollar y fijar definiciones del yo, identidades y
proyectos de vida. Tampoco puede ser pensado como fundamento ético de la sociedad, ni

como eje ético de la vida individual. (2002: 149).

24 Agrega Bauman:
“Y, ademas, si se enferman, se presupone que es porque no han sido lo suficientemente
constantes y voluntariosos en su programa de salud; si no consiguen trabajo, es porque
no han sabido aprender las técnicas para pasar las entrevistas con €xito, o porque les ha
faltado resolucion o porque son, lisa 'y
llanamente, vagos; si se sienten inseguros respecto del horizonte de sus carreras y los
atormenta su futuro, es porque no saben ganarse amigos e influencias y han fracasado
en el arte de seducir e impresionar a los otros. Esto es, en todo caso, lo que se les dice
en estos dias y lo que han llegado a creer. (2002:39).
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A esta soledad docente habria que agregarle dos hechos més, aunque ya
mencionados. Uno, que la escuela y sus docentes han perdido el monopolio de
socializacion y subjetivacion, en razén de la sociedad del conocimiento mediados por
TIC y redes sociales (Dubet, 2006; Barbero, 2008). El otro, la pandemia, en razén de la
cual se erosionaron los vinculos sociales y colectivos, y con ello se acentu6 el proceso

de individualizacion (Di Napoli et al, 2021).

De regreso a Dubet, en la tension entre contexto-sujeto es cuando el actor
aprende a contemplarse, a entablar una conversacion en los términos postulados por
Mead, entre el self como “mi” y el self como “yo”. En el primer caso, como reflejo del
otro generalizado, que es el grupo o, mas ampliamente, la sociedad; en el segundo caso,
como sujeto auténtico, con identidad propia, aunque no por ello inmutable. En el primer
caso adopta reglas generales sobre si, sobre lo que deberia ser. En el segundo caso crea
las propias normas o principios ordenadores de comportamiento. En estos términos de
Mead, el sujeto docente convive con una parte objetiva y una subjetiva de su identidad
biografica, cambiante, que no podrian no corresponderse la una con la otra en los
tiempos actuales, porque habria una convivencia irresuelta entre la subjetivacion
moderna clasica que domin6 hasta mediados y fines del siglo XX y la actual en la tardia

modernidad o posmodernidad.

Dubet cierra con ello una idea de identidad construida como tension dialéctica
entre el sujeto y el contexto, enfoque este acorde al psicoanalisis y a la psicologia social
(o conductismo social, en Mead) que tiene en la escuela argentina y francesa la obra de
Pichon Riviere como principal referencia. Dice Dubet: “Cuanto mas se separan el actor
y el sistema, mas se diferencian el individuo social y el sujeto, mas problematica resulta

la indole de la motivacion” (2006: 90); mas atn:

Un siglo mas tarde, la neurosis fue reemplazada por la depresion, enfermedad de la libertad
y de la obligacion de motivarse por si solos impuesta a los individuos. Hemos pasado del
tema de la represion excesiva de los deseos, al de la ausencia de deseo, a ese cansancio
surgido de la obligacion de ser un sujeto, a esa obligacion de motivarse. Las drogas del
olvido fueron reemplazadas por las pildoras de la felicidad y de la performance. El
desencantamiento del mundo priva a las instituciones de los consuelos que hacian
soportable la experiencia de los actores. (...) No se percibe ese sufrimiento como reducible
a las injusticias sociales y a la inclemencia de las condiciones de trabajo. Segtin Christophe
Dejours, dicho sufrimiento remite también a un principio del mal, al placer de hacer sufrir,
a la indiferencia ante el malestar ajeno y ante lo tragico de una condiciéon humana que

escapa a los codigos culturales que permiten, si no tolerarlo, al menos otorgarle un sentido



o inscribirlo en un fatum. Al mismo tiempo que las victimas tienen una necesidad cada vez
mayor de ser respaldadas cuando pasan por una prueba, los profesionales del trabajo sobre
los demas reivindican que se les ayude y sostenga para no ceder a la depresion y al burn

out. (Dubet, 2006: 90)

51
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6. Metodologia

A partir de aproximaciones preliminares, se generaron los primeros interrogantes
que motivaron y orientaron la forma de materializar la tesis. El primer interrogante fue
(qué estudios existen sobre la relacion entre socioeconomia y educacion? Se realizo una
revision a través de diversas fuentes de busqueda, siguiendo un criterio de seleccion por

similitud con el tema y objeto de estudio, priorizando aquellos mas recientes.

Entre las palabras clave que se fueron utilizando se encuentran principalmente
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las siguientes: “condicionantes socioecondémicos”, “socioeconomia”, “trabajo docente”,
“secundaria”, “nivel medio”, “escuela publica estatal”, “CABA”, combinadas de
distintas formas. En funcion de lo recolectado, tal como consta en los antecedentes
mencionados sobre el tema, se encontr6 una zona de vacancia no tanto por el tema sino

por su objeto de estudio y unidad de anélisis en particular.

La decision del tema y unidad de andlisis de esta tesis se asienta, principalmente,
sobre la base de los siguientes motivos: en primer lugar, por la combinacién entre, por
un lado, la propia formacion de base o perfil profesional y, por el otro, las experiencias
laborales como docente durante mas de 10 afios en el nivel de ensefianza secundaria en
CABA, nivel en el que iniciaba la tarea docente. Siguiendo a Shutz (1995), el propio
conocimiento es construido bajo fuerte incidencia de la biografia personal; a lo cual es
pertinente agregar, siguiendo a Mancovzky (2009), que las primeras experiencias
laborales suelen ser determinantes del origen del interés por el problema de
investigacion. Ambos autores, a su vez, podrian sintetizarse en la nocion de sujeto y

aprendizaje de Pichon Riviere ([1972]2023)%.

En segundo lugar, la decision se asienta sobre la base de la correspondencia

entre el tema elegido y los contenidos vistos en varios de los seminarios durante la

23 El sujeto pichoniano es un sujeto en situacion de aprendizaje permanente durante su vida (adaptacion
activa). Todo aprendizaje se concreta en el seno de una trama social de sus vinculos. En el proceso, el
sujeto va representando el mundo que lo rodea, convirtiéndose en el sujeto heideggeriano de la
representacion. Todo conocimiento o experiencia es asimilado mas facilmente, segiin Pichon Riviere, en
la medida en que el sujeto pueda identificarse con ello; algo asimilable a la nocion de aprendizaje
significativo de Ausubel. La identificacion se trata de una actualizacion transferencial psicoanalitica que
opera, primero, a nivel inconsciente, y que, luego, mediante un proceso, puede ser recuperada,
reelaborada y sintetizada a nivel consciente. Una tesis resulta un espacio privilegiado para tal
reelaboracion. Desde este esquema conceptual, el aprendizaje del sujeto es definido como una
apropiacion instrumental de la realidad para modificarla y, a la vez, modificarse; concepcion que se basa
en definir a la psicologia como psicologia social de la vida cotidiana, que intenta explicar la relaciéon
dialéctica entre la estructura social y los sujetos a través esencialmente del estudio de sus experiencias y
vinculos interpersonales. Del psicoanalisis a la psicologia social, lo llamé Pichén Riviere.
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cursada de la maestria, lo cual ancla su relevancia para el area disciplinar que aborda la
maestria. En tercer lugar, dada la relativa vacancia encontrada, se asienta en el
entendimiento de que la tesis pudiera realizar un aporte original. En cuarto lugar, se

asienta en razon de la factibilidad de realizarla.

En quinto lugar, la escuela elegida como unidad de analisis se fundamenta en
razén de cuatro criterios basicos: uno, de accesibilidad y factibilidad de llevar a cabo y
cumplir con la investigacion tal como ha sido planteada en sus objetivos y metodologia;
otro criterio se asienta en la busqueda de fiabilidad de los datos recolectados;
esencialmente, producto del hecho de conocer el &mbito institucional y a mas de la
mitad de los docentes de la escuela. Por ultimo, el criterio fue la localizacion geografica
de la escuela elegida, ubicada en zona centro de CABA (comuna 5), asi como sus
caracteristicas edilicias y organizativas, que la sitlan socioeconémicamente dentro de
una franja media o promedio®®, mas representativa de la generalidad de las escuelas que

de las excepciones a la regla.

Respecto a la poblacioén docente, se construy6 un muestreo intencional con un
conjunto seleccionado de docentes. La delimitacion de la unidad de andlisis ciertamente
significa que la tesis no se refiere al trabajo docente en escuelas privadas, ni en otros
niveles educativos (inicial, primario y superior) ni en otras jurisdicciones (nacionales,
provinciales y municipales), ni a otras zonas de CABA. Asimismo, respecto al recorte
temporal de la unidad de andlisis, se refiere a 2016-2023 en razon de que, en las
aproximaciones preliminares que se llevaron a cabo al momento de dar forma al tema de
investigacion, se encontro que dicho periodo era el pertinente en virtud de captar mas

fielmente los aspectos socioecondmicos del contexto influyente.

El trabajo de campo plante6 abordajes de forma presencial en una escuela, pero
no cerrd la posibilidad de ser ampliado con la inclusion de mas escuelas de la zona si
resultase necesario para captar mayor diversidad de las voces docentes. No obstante, el
principio ordenador de los resultados buscados no es su cantidad-diversidad sino su
significatividad en funcidn del objetivo general y de los objetivos especificos
planteados, asi como del concepto ordenador y sus dimensiones definidas bajo el

modelo heuristico de Saltalamacchia (1997). En estos términos metodolégicos, la

26 Segun informe publicado el 31 de agosto de 2023 del indice de Bienestar Urbano elaborado por el
Instituto de Politicas Publicas para Buenos Aires I-ciudad, accesible ingresando en
https://www.iciudad.org.ar/indicebienestar/descargas/informe/
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saturacion analitica buscada a través del procesamiento de informacion prevalece por
sobre la cantidad de escuelas y docentes a indagar. Asimismo, por razones del muestreo
intencional que mas adelante se especifican, el perfil es de docentes que se desempenan
en mas de una escuela, usualmente escuelas de la misma zona centro, con lo cual la
riqueza de las percepciones docentes que proviene de sus afios de experiencia se explica
menos por la pertenencia a tal o cual escuela en si, que por sus percepciones en las
escuelas de la zona en las que trabajan. Por todo esto el titulo y tema de la tesis refiere a

zona centro, y no solo a escuelax oy.

Cabe ahora referirse a los fundamentos que supuso la definicion del tipo de
estudio, siguiendo las técnicas de objetivacion a las que se refiere Bourdieu et al (1975).
Se emplea un método cualitativo con abordaje descriptivo, en virtud de la pregunta de
investigacion planteada. Como apunta Briones (1996), cuando la pregunta
problematizante se formula en términos de “;Cuales...?” o de “;como...?”, el abordaje
deberia ser descriptivo y plantearse asi a través de los objetivos de investigacion, tal es
el caso. Si bien la tesis emplea una triangulacion de técnicas de recoleccion de datos, el
método no es por ello mixto, sino cualitativo. Como sefiala Sanchez (2016),
corresponde no confundir técnicas de recoleccion de datos con método. El método
cualitativo es mucho més que sus técnicas y se distingue de lo cuantitativo, al menos, en
los siguientes términos que plantean Piovani y otros (2008): a) Un plano ontologico®’;

b) Un plano axioldgico®®; ¢) Un plano gnoseologico?’; d) Un plano epistemolégico.

27 Segtn el cual hay diferencias claras en cuanto a la idea que se tiene de realidad individual y social. Es
decir, hay un paradigma distinto y esto repercute en el modo de investigarla. La investigacion cualitativa
se corresponde o presenta mas afinidad con el constructivismo. Lo sefialado implica que “los individuos
son concebidos como ‘actores interpretativos’”’, como sefialan Piovani y otros (2008: 15), y son parte de
la realidad que se estudia. Por ello, a este paradigma se lo suele conocer también como interpretativismo.
28 Por cuanto los principios en que se basan lo cualitativo y lo cuantitativo son diferentes. En lo
cualitativo, la subjetividad se considera parte de la responsabilidad y el compromiso del investigador, y
no un elemento contaminante de su labor.

29 Segtin el cual lo cualitativo prioriza la descripcion por sobre la explicacion. La blisqueda del
conocimiento es hacia la comprension del fendmeno que se estudia, mas que a su medicion o explicacion
causal (Sanchez, 2016). Al mismo tiempo, conduce a un analisis mas holistico que superespecializado.

30 Segun el cual la distincion cuali-cuanti se explica en funcién de condiciones de validez del
conocimiento cientifico. Esto significa, siguiendo a Marradi, Archenti y Piovani (2007), que en esta tesis
se tiene una orientacion a reducir la separacion entre ciencia y vida cotidiana, con una fuerte dependencia
del contexto de investigacion. Al querer en esta tesis captarse las voces de las personas implicadas en la
situacion, se transfiere una gran importancia a las capacidades del investigador, mas que a determinados
parametros rigidos formales, como una de sus condiciones de validez epistemoldgica. Esto no significa
descuidar la rigurosidad de la investigacion; por el contrario, mas acentua la necesidad de una “vigilancia
epistemologica”, como menciona Bourdieu. En términos de Shutz (1995), investigar no se trata ni de
negar el sentido comun ni de producir conocimiento de tal forma, sino de reelaborar y posibilitar un
constructo “en otro orden” -o, a otro nivel- del sentido comun, valiéndose para ello del método cientifico
o0 académico.
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Respecto ahora a los fundamentos de objetivacion de las técnicas de recoleccion
y procesamiento de datos utilizadas, para las entrevistas, siguiendo a Marradi, Archenti
y Piovani (2007), como propio de los estudios cualitativos, se siguieron criterios
formulados desde la perspectiva del propio investigador y cuya significatividad de la
muestra se alcanza por principio de saturacion (es decir, cuando ninguna entrevista
adicional agrega informacion nueva o relevante). La muestra fue intencional, construida
a partir de una aproximacion preliminar que contempld contactos de a uno, docente por
docente, buscando con ello una primer acercamiento y sensibilizacion que condujera, tal
se ha mencionado, a la fiabilidad buscada de los datos recolectados. Entre los criterios
utilizados para la muestra de personas entrevistadas, se buscaron perfiles que cumplan
con: a) Experiencia laboral de, al menos, 5 afios en la docencia en escuela secundaria
publica de CABA; b) Orientacion profesional o personal afin al tema de tesis; c)
disponibilidad de tiempo y predisposicion para entrevistas en profundidad; d) Que

hayan respondido la encuesta.

Como senalan Meo y Navarro (2009), las entrevistas se idearon como busqueda
de posibilitar intercambios que no se tienen normalmente en la conversacion casual o
cotidiana de la vida laboral; ni por su contenido ni por sus formas. Es decir, de
posibilitar intercambios “en otro orden”, como refiere Shutz. Aunque la técnica de
entrevista no resulta un interrogatorio forzado, sino mas bien una conversacion
emancipadora, se enmarca siempre en una investigacion formulada por quien entrevista;
por lo tanto, mantuvo un caracter asimétrico entre entrevistador y persona entrevistada,

que se manifiesta en un formulario predeterminado de entrevista.

Por su parte, respecto a la encuesta, fue anénima y construida sobre la base de un
muestreo también intencional con un universo de 32 docentes. Hubo, al igual que en la
entrevista, una visita previa a cada docente, en la cual se realizo la presentacion de
manera personal y presencial, solicitando su participacion. Este acercamiento robustecio
la posibilidad de lograr la participacion buscada a través de la encuesta y quizas también
la fiabilidad buscada de los datos recolectados. El muestreo intencional de la encuesta se
asento sobre la base de los siguientes criterios: accesibilidad, voluntad de participar del
docente, e interes o conocimiento en el tema que se investigaba. Se realizo, como
propone Briones (1996: 26-27), una prueba piloto de los instrumentos, que permitio
clarificar algunas adaptaciones minimas necesarias en la formulacion y durante su

puesta en marcha. La encuesta abarco preguntas abiertas y cerradas. La mayoria de las
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preguntas utilizaron opciones multiples y casillas de verificacion multiples, con escalas
tipo Likert. La intencion central de la encuesta fue el mapeo del propio perfil
socioecondmico del docente y la identificacion de los vinculos que el docente establece
entre aspectos socioecondmicos y trabajo docente en la escuela secundaria publico-

estatal de CABA.

Respecto a los instrumentos de recoleccion de datos, para la entrevista se disenid
un formulario semi estructurado de preguntas (ver ANEXO 2), lo cual significa,
siguiendo a Meo y Navarro (2009), que no fueron preguntas que hayan actuado como
marco fijo sino orientativo y adaptable en funcioén de a quien se entrevisto y la
situacion; al darse todo con normalidad, este marco practicamente no vario. Todas las
entrevistas fueron realizadas presencialmente. Por su parte, para la encuesta se cred y
utilizé un cuestionario digitalizado a través de la herramienta google form (ver ANEXO
3), distribuida a cada docente de forma individual a través de un link enviado por

whatsapp o mail.

Se realiz6 luego una triangulacion de técnicas de investigacion, entre encuesta y
entrevistas. A través de dicha triangulacion se busco la ayuda subsidiaria entre técnicas,
para encontrar relaciones, tal como proponen Bericat (1998) y Bryman (2006); o el
equivalente a la “triangulacion secuencial” a la que se refiere Morse (1991), cuando los
resultados de una (la encuesta) son materia prima para planificar o llevar a cabo la otra
(las entrevistas). Tal tarea de triangulacion llevada a cabo sigui6 un proceso ligado,
entre otros aspectos, a la pertinencia segiin los objetivos de investigacion, las
competencias y recursos de investigacion de quien la realizd, y a la coherencia integral
que se busco sostener en la investigacion, tal como sefiala Bericat (1998)°!. El

tratamiento de los datos recolectados fue realizado atendiendo al modelo argumental

31 Al respecto de la triangulacion metodologica, Piovani y otros (2008), aluden a Massey (1999), y
enuncian lo que este autor llama “los errores mas comunes” de una triangulacion, los cuales podrian ser
una referencia para comprender mejor el proceso de triangulacion llevado a cabo, a saber:
“Tipo A: usar un segundo método para “probar” la veracidad del primero; Tipo B: concluir que la
convergencia de los resultados que derivan de dos métodos distintos “prueban” la validez de
ambos métodos (argumentacion circular o principio de la confirmacién mutua); Tipo C: tomar
respuestas que “parecen” iguales como si “realmente” significasen lo mismo; Tipo D: asumir que
el investigador puede convertir una afirmacion cualitativa en un valor cuantitativo (de una escala)
como si el respondiente hubiese sido interrogado; Tipo E: asumir que las proposiciones y
respuestas resultantes de la aplicacion de uno u otro método pueden converger o divergir; Tipo F:
creer que las “fortalezas” de un método pueden compensar las “debilidades” del otro; Tipo G:
comparar los resultados de dos muestras como si fuesen parte de una misma poblacion, atin
cuando no exista una demostracion estadistica o metodoldgica de que asi sea” (Piovani y otros,
2008: 23).
En este sentido, cabe aclarar que, en esta tesis, no se convalidan como errores per se a los mencionados
como tipo ¢, d, e y f; considerandose a los restantes tipos, al menos, debatibles o relativizables como error.
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heuristico de Saltalamacchia, asignados finalmente, segun su correspondencia, con las
dimensiones creadas del concepto ordenador. Dicha asignacion siguid una logica
descriptiva asociativa, y no una codificacion de contenido formal. Sobre todo, en razon
del desarrollo de las voces docentes en las entrevistas, siendo estas conceptualizadas,
siguiendo a Meo y Navarro (2009), como intenciéon de comunicacion interactiva
simbdlica, en la que se da una coparticipacion de dos actores creando narrativas, es

decir, una co-construccion de los relatos de caracter intersubjetivo’2.

Se utilizaron fuentes de datos secundarias, principalmente la estadistica
jurisdiccional que elabora la Direccion General de Estadistica y Censos de la CABA
(DGEyC de CABA, en adelante), asi como sitios web especializados, como datos
macro, our worl in data, entre otros, todo lo cual puede encontrarse citado a lo largo del
texto y la bibliografia. En lo que refiere estrictamente a la construccion de los
antecedentes, las principales fuentes empleadas fueron: 1. Repositorio Institucional
Digital de Acceso Abierto de la Universidad Nacional de Quilmes (RIDAA)

https://ridaa.ung.edu.ar/; 2. Google schoolar https://scholar.google.com/; 3.

Researchgate, Plataforma internacional de investigaciones académicas

https://www.researchgate.com 4. Academia, Plataforma internacional de investigaciones

académicas https://www.academia.edu.

32 La comunicacion en la entrevista se tomo, tal proponen Meo y Navarro (2009), como un proceso de
codificacion (preguntas) y decodificacion (respuestas) desde la 16gica interaccionista simbolica, en que
las preguntas y respuestas no deben entenderse como dos bloques separados, sino como partes de una
misma reflexion, siendo finalmente el investigador quien incorpora e integra el didlogo a su propio marco
interpretativo y le otorga sentido para la investigacion.


https://ridaa.unq.edu.ar/
https://scholar.google.com/
https://www.researchgate.com/
https://www.academia.edu/
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7. Desarrollo Empirico

En este topico de la tesis se busca dar cuenta del desarrollo empirico del trabajo
de investigacion realizado, en funcidn de los objetivos general y especificos planteados.
El desarrollo se organizara en tres ejes: 1. El contexto; 2. La encuesta; y, 3. Las

entrevistas realizadas.

7.1. El Contexto

Los docentes encuestados y entrevistados pertenecen a una escuela secundaria
publica estatal de la CABA, ubicada en el barrio de Almagro, dentro de la comuna 5. La
escuela tiene més 60 anos de existencia y ofrece la especialidad -u orientacion del ciclo
superior- en bachiller comercial u administracion de empresas. Funciona a diario en tres
turnos (mafiana, tarde y noche). La zona territorial de la escuela la ubica asi en el centro
geografico de la CABA, rodeada de puntos a los cuales dos medios de transporte
publico llegan dentro de un radio de no mas de 10 cuadras: 1. El subte linea A; y, 2.
Variados colectivos. Entre los tres turnos, el conjunto de docentes que se desempefia en
dicha escuela alcanza un total de aproximadamente 65, algunos de los cuales trabajan en
mas de un turno diario en la misma escuela y dictan més de una asignatura. Por su parte,

la cantidad de alumnos que asisten en total a la escuela alcanza aproximadamente los

600.

El periodo analizado, 2016-2023, resulta atravesado por el fenémeno de covid-
19 y marcado por sus consecuencias negativas en el plano socioecondmico. Se
identifica una situacién de vulnerabilidad socioecondomica, tanto a nivel nacional como
en el &mbito jurisdiccional de la CABA, con referencia a tres variables principales, que
se mencionaron oportunamente en el marco conceptual y tedrico: pobreza, inflacion, y

salarios; las cuales, combinadas, actian como agravante de la situacion.

La tabla 6 a continuacion, con datos de pobreza a nivel jurisdiccional (en base a
DGEyC de CABA), muestra que, aunque la pobreza en el periodo analizado arroja
algunas variaciones de subas y bajas, se observa entre puntas un comportamiento
promedio incremental. Los datos que se muestran parten de una diferenciacion
metodologica que realiza la DGEyC de CABA, entre las personas en situacion de

pobreza y las personas en situacion de indigencia. Los datos que se muestran son solo
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de personas en situacion de pobreza. Tomando como punto de partida el dato del
segundo semestre de 2016, que se situod en el 13,9%, para el segundo semestre 2023 el
porcentaje alcanzo el 17,9%. Esto evidencia un incremento de cuatro puntos
porcentuales, lo cual significa un incremento relativo del porcentaje de personas en

situacion de pobreza del 28% al comparar entre puntas (4/13,9).

Tabla 6

Porcentaje de personas en situacion de pobreza no indigente, a nivel
Jurisdiccional CABA

ANOS Jurisdiccional CABA
ler semestre 2do semestre
2016 15,3 13,9
2017 12,5 13,7
2018 12,8 14,7
2019 15,9 15,8
2020 17,9 14,8
2021 16,6 15,6
2022 16,1 14,4
2023 16,7 17,9

Nota: Direccidon General de Estadistica y Censos (DGEyC, en adelante), del
Ministerio de Hacienda y Finanzas del GCBA. Distribucion de hogares y personas por
estrato de ingresos (%). Ciudad de Buenos Aires. ler. semestre de 2015 / 2do. semestre

de 2023.

Si ahora pasa a observarse la inflacion, tal como se muestra en tabla 7 a
continuacion, a nivel jurisdiccional el porcentaje pasa de 41% anual en 2016 a 198%
anual en 2023. Como puede observarse, la inflacion durante el periodo 2016-2023
analizado arroja, con algunas variaciones durante, un comportamiento también
incremental entre puntas, en donde se destaca el salto de casi 100 puntos porcentuales
entre 2022 y 2023. Entre puntas, la inflacion se incrementa 157,3 puntos porcentuales,
lo cual significa un incremento relativo de 3,8 veces su valor inicial al comparar entre

puntas (157/41).
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Tabla 7

Porcentaje de inflacion a niveles nacional y jurisdiccional

ANOS Jurisdiccional CABA

2016 41

2017 26,1

2018 45,5

2019 50,6

2020 30,5

2021 49,2

2022 93,4

2023 198,4

Nota: Elaboracion propia sobre la base de DGEyC CABA.

Si ahora pasa a observarse el poder adquisitivo de los salarios docentes en
secundaria publica-estatal de CABA, tal como se muestra a continuacién en tabla 8,
para el periodo 2016-2023 puede identificarse que el acumulado porcentual es de
aproximadamente -1%. Es decir, hay una pérdida aproximada en torno al 1%. Para la

referencia de salarios se recurrio a base de datos de sindicatos.
Tabla 8

Salario real en CABA para un docente de nivel secundario estatal

) Poder adquisitivo
ANOS Inflacién anual | Variacién porcentual | Variacién interanual del poder
interanual del salario adquisitivo del salario

2016 N e e

2017 26,1% 6 -16%

2018 45,5% 53 +5%

2019 50,6% 52 +1%

2020 30,5% 0 -23%

2021 49,2% 109 +40%

2022 93,4% 80 -1%

2023 198,4% 196 -1%
Diferencial porcentual para el periodo -1%

Nota: elaborado sobre la base de DEyC GCBA, UTE y SEduca.

Debe considerarse que se han dejado afuera del andlisis otras variables
socioecondmicas. Mas importante alin, es necesario sefialar que la realidad resulta
mucho mas compleja que lo que pueden mostrar ciertos nimeros; mejor dicho, de lo
que puede ser captado a través de ellos. El debilitamiento del tejido social, como parte
acontecio durante la pandemia por covid-19 acorde a los estudios citados en los marco

conceptual y tedrico, no se recupera automaticamente cuando ciertos nimeros
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eventualmente cierran (o parecen cerrar). No es solo cuantitativo, sino también
cualitativo; es el resultado de una trayectoria vital que han seguido los docentes en
sociedad viviendo bajo tal contexto entre 2016 y 2023. Cada docente es, antes que todo,
una persona que vive necesariamente inserta en esta misma sociedad, lo mismo que sus
vinculos y entorno cercano. Por eso se hizo necesario indagar con encuesta, como se
presentard a continuacion, tanto su perfil como su mirada sobre las relaciones con
diferentes aspectos del contexto que lo atraviesan, las cuales fueron luego profundizadas

a través de las entrevistas.

7.2 La Encuesta

Como se ha detallado en oportunidad de comentar la metodologia empleada,
sobre una muestra construida intencionalmente de forma preliminar a través de un
abordaje presencial, docente por docente, respondieron la encuesta 32 docentes. La
encuesta informo6 a los docentes sobre los objetivos de la misma: lograr una primera
aproximacion al trabajo docente, asocidndolo, en la medida de lo posible, a sus
condicionantes socioecondmicos. La primera parte de la encuesta estuvo destinada a
mapear el perfil socioecondémico de los docentes. La segunda, tercera y cuarta parte
estuvieron destinadas a abordar las tres dimensiones previstas del trabajo docente (1.

Condicion laboral; 2. Condiciones de vida laboral; 3. Condicién identitaria).
7.2.1 El Perfil Socioeconémico del Docente.

El perfil socioecondmico de los docentes se caracteriza, en primer lugar, por el
pluriempleo; un 72% de ellos trabaja en mas de una escuela publica-estatal de nivel
secundario en CABA. El 56% de los docentes se situa en el rango etario de entre 30 y
50 anos, seguido de un 25% por encima mas de 50 afos. La antigliedad de los docentes
en el ejercicio profesional de la docencia se caracteriza por dos grandes grupos: por un
lado, quienes tienen menos de 10 anos de antigiiedad (53%) y, por otro, quienes tienen
entre 10 y 25 afos de antigiiedad (40%). Entre las asignaturas que los docentes dictan se
destacan aquellas pertenecientes a Ciencias economicas (42%), seguidas de las
asignaturas pertenecientes a Ciencias sociales y Ciencias de la computacion o

informatica (14% cada una).

El transporte publico es el principal medio que los docentes utilizan (72%) para

trasladarse diariamente por trabajo, siendo un 56% quienes usan el colectivo y un 6% el
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subte. Acoplado a estos datos, se indago6 cuantas horas dedican al traslado diario en total
por trabajo, y cuantas horas trabajan a diario®?, cuyos resultados reflejaron que la franja
mayoritaria de los docentes (35%) se encuentra en quienes trabajan entre 7 y 9 horas
reloj diarias, y consumen al menos 1 hora reloj de traslado diario (el resto de los
docentes se divide en porciones menores con distintas combinaciones de mas o menos

horas de trabajo, y mas horas al traslado).

El hogar en el que viven el 84% de los docentes se localiza en CABA, mientras
que el 16% restante lo hace en Provincia de Buenos Aires. Segln la propiedad respecto
a su hogar, se tienen dos grandes grupos docentes: un 50% que posee la propiedad del

hogar que habita y un 44% que alquila.

En cuanto a los ingresos monetarios netos mensuales, al mes de diciembre de
2023, el 98% de los docentes percibe menos de un millén de pesos, con un 64% de ellos
que percibe entre 500 mil y 1 millén de pesos, y un 34% por debajo de los 500 mil
pesos. Para determinar si existen docentes en situacion de pobreza, o en la categoria de
“trabajador pobre”, se compararon dichos ingresos contra el costo de vida medido por la
canasta basica total (CBT) al momento de diciembre de 2023 en CABA, eligiéndose
como paradmetro a un hogar tipo 5** como el més representativo o que mds se ajusta al
perfil docente predominante segin la encuesta. Acorde al calculo realizado, que se
presenta en tabla 9 a continuacion, el grupo que percibe menos de 500 mil pesos
mensuales (34% de docentes) se ubica en situacion de “sector medio fragil”, pudiendo
llegar a incluir algunos de ellos en situacion de “pobreza no indigente” (nimero exacto
no determinado). El otro grupo (64%) se ubica en situacion de “Sector medio - Clase

media">>.

33 En el caso que trabajen dias y cantidad de horas dispares por semana, se les pidi6 a los docentes que
calculen un promedio diario de horas de traslado y horas trabajadas. Las

34 Pareja que convive en un mismo hogar (casa o departamento), ambos econémicamente activos, no
propietarios de la vivienda.

35 “Pobreza no indigente”, “Sector medio fragil” y “Sector medio - Clase media" son, los tres, “estratos”
asi llamados por la direccion de estadistica del GCBA (pagina 4 del informe referenciado).
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Tabla 9

Linea de pobreza por ingresos en CABA.

Jurisdiccional CABA
Mes y aiio Ineresos netos Costo de canasta total a Situacion docente
g diciembre de 2023 relativa por grupo
Menos de 500 ‘En‘tre DT S
. indigente y Sector
mil pesos N
Diciemb medio fragil
32‘62‘3‘2; | Entre 500 mil y 1 $445.268
millon de pesos Sector medio - "Clase
Mas de 1 millén media"
de pesos

Nota: Encuesta y DGEyC CABA (Lineas de pobreza y Canastas de consumo.
Diciembre de 2023).

En sintesis, de los resultados sobre el perfil socioeconémico de los docentes
surge que el 72% de ellos incurren en pluriempleo; el 56% se sitiia en edad de poblacion
activa pico (entre 30 y 50 afios); y el 53% tienen una antigiiedad menor a 10 anos de
trabajo. El transporte publico es el principal medio que utilizan (72%), consumiendo el
35% de ellos al menos una hora reloj de traslado diario y trabajando entre 7 y 9 horas
reloj diarias. El 84% se localiza en CABA vy el 44% alquila vivienda. El 98% percibe
ingresos por menos de un millon de pesos, estando el 34% de ellos por debajo de los
500 mil pesos mensuales, situacion esta ultima que los ubica como parte del “sector
medio fragil”, pudiendo llegar a incluir algunos de ellos en situacion de “pobreza no

indigente” (porcentaje no determinado).

El escenario socioecondmico condicionante entonces se configura como
alertador. Pluriempleo combinado con entre 7 y 9 horas reloj de trabajo diarias, mas al
menos una hora de traslado, por salarios que apenas si cubren mas que la canasta basica

total, y con el 44% de ellos teniendo que pagar alquiler.

7.2.2 El Trabajo Docente en su Condicion Laboral

En este punto de la encuesta se buscoé identificar la existencia de relaciones entre
el trabajo docente y la logica de relacion laboral asalariada y profesional que caracteriza
al trabajo en general, seglin un grado de relacion que sigue la escala de “en mayor

2 <¢ 29 ¢

medida”, “medianamente”, “en menor medida”, y “nada”. Los resultados arrojaron que



64

el 94% de docentes creen que existe tal relacion, destacandose el 47% que cree que lo

hace “en gran medida” y el 38% “medianamente”.

La segunda pregunta estuvo orientada a identificar la existencia de asociaciones
entre, por un lado, la organizacion burocratica-administrativa del sistema
socioeconomico del trabajo en general (ley 20.744), y, por otro, la letra del texto que
adquiere el estatuto docente de CABA. Los resultados arrojaron que el 91% de docentes
creen que existe relacion, destacandose el 44% que cree que se relacionan “en gran

medida” y el 32% “medianamente”.

Una tercera pregunta estuvo orientada a identificar la existencia de relaciones
entre, por un lado, la situacion socioecondmica del docente en CABA 'y, por otro, la
competencia docente por cargos que tiene lugar a través de los actos publicos. Los
resultados arrojaron que el 94% de docentes cree que se relacionan, destacandose un

59% que lo considera “en gran medida” y un 13% que lo cree “medianamente”.
La tabla 10 a continuacion sintetiza las relaciones identificadas y sus escalas.
Tabla 10

Relaciones sobre la condicion laboral docente.

Escala del grado de vinculacion
Relaciones En gran Medianamente En menor | En
medida medida nada

Trabajo docente y trabajo en general 47% 38% 9% 6%

Ley 20.744 y estatuto docente 44% 31% 16% 9%
Situacion socioecondmica del

docente en CABA y competencia en 59% 13% 22% 6%

los actos publicos

Nota: elaboracion propia en base a datos mencionados, extraidos de la encuesta
realizada. Nimeros redondeados. Los porcentajes indican la cantidad relativa de

docentes que eligieron la opcion valorativa.

En sintesis, de la tabla 10 se desprende que el trabajo docente como relacion
laboral presenta vinculaciones respecto a logicas sistémicas que organizan al sistema
socioecondmico, al trabajo en general y al contexto jurisdiccional. Cabe destacar que los
grados de vinculacion se situan en niveles medios y altos que, conjuntamente
considerados, lo enmarcan en sentido fuerte, vinculacion que serd luego recuperada en

la indagacion a través de las entrevistas.
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7.2.3 El Trabajo Docente en sus Condiciones de Vida Laboral

En este punto de la encuesta se busco, en primer lugar, identificar la existencia
de relacion entre, por un lado, el poder adquisitivo del salario y, por otro, la salud del
docente, segin un grado de vinculacion que sigue la escala antes utilizada. Los
resultados arrojaron que el 100% de docentes cree que se relacionan, siendo el dato
destacado el 62,5% que lo cree “en gran medida”, seguido de un 28,5% que cree que se

relacionan “medianamente”.

En segundo lugar, la existencia de relacion entre, por un lado, la estructura
burocratica-organizativa de la escuela y, por otro, la salud del docente. En este sentido,
los resultados arrojaron que el 84% de docentes cree que se relacionan, siendo el dato
destacado el 62% de docentes quienes creen que lo hacen “en gran medida”. En tercer
lugar, el 81% de docentes creen que existe una relacion entre la infraestructura de
recursos materiales de la escuela y la salud docente, siendo el dato destacado el 60% de
quienes consideran que se relacionan “en gran medida”, seguido de un 21% que cree

que se relacionan “medianamente”.

En cuarto lugar, la salud docente se relaciona con la cantidad de horas diarias
trabajadas, segtin asi lo considera el 100% de los docentes. El 78% de docentes cree que
se relacionan “en gran medida”, seguido de un 16% que cree que se relacionan
“medianamente”. La otra relacion a destacar es entre la salud docente y la
vulnerabilidad socioecondmica de la poblacion estudiantil, segiin asi lo considera el
100% de los docentes. Los resultados arrojaron como dato destacado que el 72% de
docentes cree que se relacionan “en gran medida”, seguido de un 10% que cree que se

relacionan “medianamente”.

La ultima relacion que resulta significativa de sefialar es la existente entre, por
un lado, la situacion socioecondomica del docente y, por otro, la rotacion laboral (cambio
de lugar de trabajo) de docentes. Los resultados arrojaron que el 94% de docentes creen
que guardan relacion, siendo el dato destacado que el 62% de docentes lo cree “en gran

medida”, seguido de un 29% que cree que se relacionan “medianamente”.

La tabla 11 a continuacion sintetiza las relaciones identificadas y sus escalas.
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Relaciones sobre las condiciones de vida laboral docente.
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Escala del grado de vinculacion

docente y la rotacién laboral

Relaciones En gran . % acumulado en
. Medianamente .
medida grado medio-alto
El poder adquisitivo del salario y 62.5% 28.5% 90%
la salud del docente ’ ’
La estructura burocratica-
organizativa de la escuela y la 62% 3% 65%
salud del docente
La infraestructura de recursos
materiales de la escuela y la salud 60% 21% 81%
docente
La vulnerabilidad socioecondomica
de la poblacion estudiantil y la 72% 10% 82%
salud docente
La cantidad de horas diarias o 0 °
trabajadas y la salud docente e e Ak
La situacion socioecondmica del 62% 299 91%

Nota: Los porcentajes indican la cantidad relativa de docentes que eligieron la

opcion valorativa.

A modo de sintesis, las condiciones de vida laboral docente -la salud del

docente, en particular- se caracterizan por estar relacionadas a, entre otras cuestiones,

los siguientes aspectos socioecondmicos: el poder adquisitivo del salario docente, la

estructura burocratica-organizativa de la escuela, la infraestructura de recursos

materiales de la escuela, la vulnerabilidad socioeconomica de la poblacion estudiantil, la

cantidad de horas diarias trabajadas, la rotacion laboral. Cabe destacar que los grados de

vinculacion se sitlian en niveles medios y altos que, conjuntamente considerados, lo

enmarcan en sentido fuerte, vinculacion que sera luego recuperada en la indagacion a

través de las entrevistas.

7.2.4 El Trabajo Docente en su Condicion Identitaria

En este punto de la encuesta se busco identificar las percepciones que tienen -o

sentidos que encuentran- los docentes para con su practica laboral en la escuela

secundaria publica estatal en CABA, siguiendo la misma escala de grados de

vinculacion utilizada para las anteriores secciones de la encuesta. Las opciones de
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respuesta que orientativamente se ofrecieron a los docentes son: 1. Realizacion
personal; 2. Supervivencia/Sobrevivencia laboral; 3. Compensacion de ingresos; 4.
Vocacion docente (el educar por el valor mismo o intrinseco de la educacion); 5. Educar
para el mercado; 6. Voluntad de ayudar al projimo vulnerable (vocacion de servicio); 7.
Tener un empleo registrado (en blanco, con los beneficios que ello supone). También se
brindd un espacio para agregar mas opciones, pero no se registraron respuestas

adicionales a las opciones planteadas.
La encuesta arrojo los resultados que se muestran en la tabla 12 a continuacion:
Tabla 12

Relaciones sobre la condicion identitaria laboral docente

Escala del grado de vinculacion

Sentidos de la profesion docente En gran . En menor | En
medida Medianamente medida nada

Realizacion personal 59% 29% 12% 0%

Supervivencia/Sobrevivencia laboral. 44% 38% 9% 9%

Compensacion de ingresos 35% 41% 18% 6%

Vocacion docente. 59% 35% 6% 0%
Educar para el mercado. 19% 44% 21% 16%

Vocacion de servicio al projimo. 56% 29% 16% 0%

Tener un empleo registrado. 53% 34% 13% 0%

Nota: elaboracion propia en base a datos extraidos de la encuesta realizada. Los
porcentajes indican la cantidad relativa de docentes que eligieron cada escala de
vinculacion.

A partir de los resultados presentados en la tabla 12 se derivan algunos aspectos
que conviene resaltar, en virtud de su vinculacion a la socioeconomia. Para ello, a partir
de las siete opciones de respuestas posibles, se pueden construir dos grandes grupos: por
un lado, aquellas respuestas que mas estan vinculadas al sentido socioecondémico, como
son: la “Supervivencia/Sobrevivencia laboral”, la “Compensacion de ingresos”, el
“Educar para el mercado”, y el “Tener un empleo registrado”. Por otro lado, aquellas
que mas estan asociadas al sentido educativo en si mismo como valor intrinseco, que

incluye a las restantes tres opciones.

De esta manera, se puede representar la tabla 12, agrupando las opciones en los

mencionados dos grupos, tal como se muestra en la tabla 13 a continuacion.
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Tabla 13

Grupos de relaciones sobre la condicion identitaria laboral docente

Escala del grado de vinculacion

Grupo | Sentidos de la profesion docente | Ep gran A En menor | En
medida medida nada
o | Realizacion personal 59% 29% 12% 0%
>
= *5 Vocacion docente. 59% 35% 6% 0%
=
5 Vocacion de servicio al projimo. 56% 29% 16% 0%
.§ lsalgz)erz\lnvenma/ Sobrevivencia 44% 38% 9% 9%
= :
‘€ | Compensacion de ingresos 35% 41% 18% 6%
PO
§ Educar para el mercado. 19% 44% 21% 16%
]
& | Tener un empleo registrado. 53% 34% 13% 0%

Nota: elaboracidn propia en base a tabla 12. Los porcentajes indican la cantidad
relativa de docentes que eligieron cada escala.

De los datos representados en la tabla 13 se deriva que, en primer lugar, puesto
el foco de andlisis en el grado de vinculacién alto o “en gran medida”, el sentido mas
fuerte atribuido por los docentes se localiza en el grupo cuyas relaciones de sentido se
caracterizan mas por las recompensas intrinsecas a lo educativo (grupo 1) como
“vocacional”, llegando al 59% de los docentes. No obstante, también un grado de
vinculacion alto o “en gran medida” se encuentra atribuido por los docentes, en
porcentaje similares, a relaciones de sentido socioeconémico (grupo 2), y a un
componente en particular: el de “Tener un empleo registrado” (53% de los docentes).
Educacion y socioeconomia, vocacion y trabajo, practicamente al mismo nivel de

vinculacion con el trabajo docente. Dato sorpresivo.

7.3 Las entrevistas

Tal como se ha desarrollado en el apartado metodologico, la triangulacion en
subsidiariedad a través de las entrevistas buscé indagar en profundidad en relaciones
que fueron captadas por la encuesta, como en otras que no lo fueron, a partir de la
utilizacion orientativa de un formulario semiestructurado. Al tratarse de docentes que
habian participado previamente en la encuesta, las conversaciones fluyeron con
celeridad y entendimiento. Las personas entrevistadas resultaron docentes que trabajan,

todos, en varias escuelas de CABA, y sus voces se expresaron no en tono particular a
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una escuela sino en generalidades de una experiencia de vida laboral desarrollada

durante el periodo analizado.

Una primera referencia sobre el tema y objeto de estudio surgioé al introducir la
pregunta por el trabajo docente en el plano més general del trabajo en el sistema
capitalista. Las respuestas de las personas entrevistadas reconocen relaciones segiin
variados aspectos. Uno de los aspectos es el normativo.

Tenemos que cumplir con cuestiones como cualquier trabajo formal, en relacion a

cumplimiento de una ley regulatoria, horarios, cuestiones de licencias, etc. (Entrevista
1)

Yo soy abogada. Si miras la ley LCT [Ley de contrato de Trabajo 20.744, aplicable al
sector privado] y el estatuto [docente] hay aspectos genéricos troncales que se parecen

mucho (por ejemplo, las licencias). Hay como una réplica de cosas ahi. (Entrevista 5)
Otro aspecto se asocia al rendimiento utilitarista.

Yo creo que la logica capitalista esta dentro de la escuela, porque se esta como todo el
tiempo queriendo un resultado. Yo he trabajado en comercio y veo algo similar. Esto
de que hay que cumplir ciertas metas... hoy pareceria que la meta es aprobar, evitar la
repitencia. Hay herramientas y recursos que se emplean para las metas, por ejemplo
mas periodo de recuperacion, flexibilidad para ingresantes, etc. Entonces aca hay una
identificacion de resultados, una medicion, Bueno, de hecho, hay premios a las

escuelas por rendimientos. (Entrevista 2)

También esta el peso que nos pusieron con otros temas, como el administrativo, que

implica mucho tiempo de nuestro trabajo. Esa logica creo que viene atada al sistema

socioecondomico, donde hoy hacemos todo nosotros como usuarios, y nadie nos atiende.

La mirada eficientista. (Entrevista 1)

Otro aspecto refiere esencialmente a la organizacion de la forma laboral
(asalariado).

Tenemos un jefe y cosas que nos enmarca. Un empleador. Tenes una relacion

contractual. Hay una cuestion de espacios y organizacion en torno a ciertas ideas

compartidas digamos (Entrevista 3)

La segunda indagacion gird en torno a la competencia docente instituida. La via
principal de competir entre docentes es a través de los llamados “actos publicos
docentes”, a través de los cuales, por puntaje obtenido, cada docente accede a las horas
o cargos docentes en disputa. Una segunda via para competir, mas indirecta, es por

contrato autdbnomo de monotributo, aunque limitado para algunas pocas funciones,
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normalmente sin alumnos a cargo, como compaiiia o asesoria de un docente de clase o

como un tercero técnico de servicio.

Todas las personas entrevistadas mencionaron que la competencia en los ultimos
afnos ha aumentado, y cuatro de las cinco personas lo refieren como algo notable. De los
distintos motivos por las que ello podria producirse, interesan aquellos que se presenten
asociados a la perspectiva socioecondémica. En este sentido, un motivo, segun las
personas entrevistadas, es la situacion econdémica en si, producto de la necesidad de
trabajo e ingresos. Otro, mas sutil, es por las condiciones de trabajo en relacion de
dependencia o asalariado que la docencia ofrece como empleo formal registrado (recibo
de sueldo, vacaciones, aguinaldo, obra social, jubilacién, licencias, etc.). Mayormente se
trata de profesionales, no formados como docentes, que se vuelcan a la docencia por

plropuesta3 6.

Se necesita. Creo en los tltimos afios hay cada vez hay mas personas participando de
los actos publicos. Por lo menos en mi area -ciencias juridicas-, se nota. Cada vez que
uno ingresa a ver los detalles de designaciones docentes de quienes participaron en el
acto publico, los puntajes también son cada vez mayores. No se trata solo de colegas
formados como docentes, sino también del vuelco de profesionales a la docencia
(abogados, en mi caso). Creo que, en parte, se debe a que, para nosotros como
profesionales autdnomos, la docencia nos permite tener ciertos beneficios (mas

estabilidad, aguinaldo, vacaciones, etc.). (Entrevista 5)

Es notorio como en los ultimos tres afios, al menos, ha aumentado la competencia. Me
esta costando horrores conseguir paquetes de horas atractivos. Los profes que trabajan
25 hoy laburan 35 para tener el mismo nivel de vida que tenian. Sobre todo, en los
ultimos dos afios. Ademas, recordemos que, pasada la hora 36, se cobra menos. Los de
35 laburan 45, los de 45 hs hoy laburan 60. Me habré postulado estos meses a 30
vacantes y no gané ninguna. Y varias vacantes eran suplencias cortas, de menos de 1

mes. (Entrevista 2)

36 Existen dos maneras de acceder a la docencia en secundaria publica estatal en relacién de dependencia
y participar en actos publicos,: una es inscribiéndose en el sistema CAD (Centro de Atencion Docente)
del GCBA, en las llamadas “juntas docentes” en que se organiza el sistema educativo jurisdiccional en
este nivel de ensefianza. Asi, la junta de escuelas “normales”, por ejemplo, agrupa a las Escuelas
Normales Superiores (ENS); la junta “Artistica”, agrupa a las escuelas secundarias de educacion artistica;
etc.

La otra forma es la llamada “por propuesta”, postulandose directamente en los actos publicos en linea y
presentando curriculum, similar a como suele ocurrir en el sector general y privado del mundo del trabajo,
a partir de la posibilidad que brinda el Estatuto del Docente (norma que regula el trabajo docente en
CABA) en su articulo 66 inciso L; para esta segunda forma no se requiere estar inscripto en el sistema del
GCBA previamente, por lo cual cualquier persona, cuyo titulo profesional sea habilitante o supletorio
para el dictado de una determinada asignatura o cargo, puede postularse y competir, segiin un puntaje que
es otorgado por la junta que corresponda a dicha postulacion espontanea.
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En mi caso hace algunos afios que no participo de los actos publicos porque ya tengo
suficientes. Pero escucho a mis colegas. Noto mucha ansiedad, cierta angustia por el
tema econdmico, que se vuelca a los actos publicos. Tenes un vuelco de profesionales
que se estan queriendo meter en la docencia y participan de los actos publicos por
propuesta (66 L). Pareciera que actia como reservorio para conseguir trabajo, mejoras

e ingresos. (Entrevista 3)

Asimismo, hay que sumar otras categorias que vienen a competir “de afuera” del
sistema, con el docente clasico. Los facilitadores grupales, los facilitadores
tecnolodgicos. .. incluso ya hay avances para instalar la modalidad de facilitadores en los

profes de educacion fisica. (Entrevista 1)

Como ahora son todos web los actos publicos [desde 2020], la plataforma facilita saber

ciertas cosas (otras no, y empeoraron), y puedo decirte que noto que hay mas gente que

participa respecto a cuando era presencial; y no solo eso, sino que la puja que hay para

ganar horas ha aumentado también en el sentido del nivel de puntaje... aca la cuestion

salarial es la que me parece que estd jugando mucho. (Entrevista 4)

Desde los aspectos mencionados hasta aqui ya pueden captarse varios elementos
coherentes con el marco tedrico planteado. Se presentan similitudes entre la presion
normalizadora del Estado y el ritmo de la presion capitalista, captadas en este caso a
través del trabajo docente: la organizacion de la forma laboral (asalariado), la eficiencia,
el rendimiento y su medicion, la orientacion utilitarista o resultadista, y la competencia.
También el supuesto industrial de escala que forj6 el sistema educativo queda aludido

en el conjunto normativo poco diferenciado.

Por otro lado, al indagar sobre la segunda de las dimensiones definidas para el
trabajo docente -las condiciones de vida laboral- se identificaron asociaciones con los
siguientes aspectos del sistema socioeconémico. En primer lugar, l6gicamente, con el
salario. Las respuestas de las personas entrevistadas, en este sentido, aluden a un
condicionamiento de insuficiencia en términos del alcance de lo que el salario rinde o
satisface, mas que en términos de lo que el nimero del haber propiamente dicho indica.
Cabe recordar que, tal como fue calculado en el poder adquisitivo, el salario docente
nominal para el periodo 2016-2023 acompafi6 la inflacion a niveles similares, lo cual
significaria que cubrio, al menos, el costo tedrico o formal de vida; sin embargo, la

sensacion de insuficiencia permanece notoria.

Puede que dicha insatisfaccion salarial se deba, al menos, a tres aspectos:
primero, a aquellos rubros que no estan contemplados o incluidos en el célculo oficial

de las estadisticas, tales como el costo de oportunidad y las tareas no pagas (intra 'y
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extraescolares), entre otros. Segundo, a la distancia que existe entre el salario que se
cobra y lo que el docente cree que deberia o corresponderia cobrar por el trabajo hecho.
Tercero, al arrastre de la pérdida de poder adquisitivo acumulado a través del tiempo en

periodos anteriores al analizado.

Pese a la insuficiencia salarial, varias voces mencionan que no es esta la peor de

las situaciones, sino que hay otras profesiones que laboralmente estan en peor situacion.

Si miro al sector privado en general, no ganamos mal. Ahora, si miro lo que hago, creo
que no esté bien pago; y lo mismo cuando pienso en la calidad de vida para la que me

alcanza dicho salario. (Entrevista 1)

El tema econdmico influye por el lado de la escuela, por el lado del docente y también
por el lado de los chicos. A todos les pega. Por el lado del docente, por mas que no esté
en la peor de las situaciones, porque con cierta antigiiedad el docente aca gana mas que
otras profesiones, lo cierto es que, no sé, todo aumenta, no podemos pagar tal cosa, no

alcanza. O por lo menos yo siento que no alcanza. (Entrevista 3).

El salario se calcula en base al costo de vida. Lo vemos claramente en los aumentos
todos los meses, no porque sea aumento real sino porque la inflaciéon aumenta todos los
meses... y vas perdiendo; aumenta para no perder, no para ganar. No hablamos ni
siquiera de otras cosas que serian deseables. Es muy basico todo, muy pobre la
discusion. Y el traslado? ;y el trabajo administrativo que hago adicional sin que me
corresponda? Todo eso tiempo de trabajo no pago. Estamos lejisimo de salarios

razonables para lo que implica nuestro trabajo. (Entrevista 4).

Otra cosa te agrego. La afectacion de que los sueldos de docentes con caracter interinos
demoren tres o cuatro meses en comenzar a cobrarse (después si cobras regularmente
mes a mes). Y tardaban 6 meses hasta 2021. Las suplencias son como mas directas,
pero aun asi demoran dos o hasta tres meses. Parte de eso es responsabilidad de
secretaria de la escuela y parte del circuito establecido por el ministerio de educacion y
demas organismos del gobierno. Si lo contextualizas en una situacion de inflacion que
corrid al 5% mensual, o al 10% o 15% mensual de estos ultimos meses [del 2023],

;,qué es esa demora? Una vergiienza. (Entrevista 5).

Mas relevante se vuelve atn el aspecto salarial por su impacto multidimensional.
Seglin las personas entrevistadas, sobre dos aspectos en particular: uno, el principal, la
salud del docente; otro, la seguridad del docente. Factores ambos que se imbrican y
retroalimentan en manifestaciones que, en su totalidad, son descriptas por los docentes
con carga valorativa marcadamente negativa.

Yo soy inquilina y ahora en unos meses tengo que renovar alquiler en un contexto de

enorme incertidumbre sobre si me alcanzard o no. Y de ahi repercute en el descanso, en
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la intensidad de trabajo respecto a la cantidad de horas que uno trabaja a diario para
garantizar cierta calidad de vida. Cosas que en definitiva pasan por el cuerpo. De
hecho, un indicador es el ausentismo, hay un montén de gente que esta con licencias

médicas por esto, en edades cada vez mas tempranas. (Entrevista 2).

Tomo mas horas para compensar ingresos. Imaginate que eso me lleva a menudo a
lugares y turnos que normalmente no tomaria. Eso significa mayor exposicion para mi

y aumenta mis riesgos de inseguridad fisica y materiales. (Entrevista 1).

Creo que uno esta quizas como mas sensible, mas nervioso, a ver qué pasa, si mejora la
situacion econdmica. Como que la incertidumbre te va llevando un poco a un estado

poco saludable. (Entrevista 4).

Influye. El malestar enferma. Falta entender que el trabajo docente no se agota a lo que
pasa dentro del aula. Entonces a veces me parece que se menosprecian los factores

como el que traes a la discusion. (Entrevista 5).

Uso transporte publico porque no me da para manejarme por transporte privado seguro,
como taxi o auto propio. Y siempre estas pensando en si bajarte en la esquina, o si me
bajo antes y camino por la calle X y no por la calle y. Todo en un contexto donde cada
vez hay mas gente en la calle pidiendo y delinquiendo. Si ganara bien trabajaria
seguramente solo en una escuela, o podria usar un transporte privado seguro. En fin.

Me sentiria mas segura y con eso mas saludable. (Entrevista 3)

En segundo lugar, las condiciones de vida laboral del docente se asocian con el
funcionamiento burocratico-administrativo de la escuela. Se mencionan aspectos,
relacionados ente si, tales como: la sobrecarga de tramites y tareas; la no
correspondencia entre lo que se le pide y lo que le corresponderia hacer (asimetria de
poder y transferencia de tareas); la frialdad de la letra y los procedimientos, la falta de
humanidad o impersonalismo en el trato interpersonal (actitud maquinal); la falta de
transparencia cierta en el manejo de la informacion y la documentacion (opacidad).

De lo peor de la escuela en cuanto al trabajo cotidiano. Porque, por ejemplo, cuando

cierra el bimestre, para los 11 cursos que tengo, me piden que me ocupe de pasar las

notas a una planilla de preceptoria, luego al cuaderno de los alumnos, luego a

plataforma on line. Es tres veces el mismo trabajo. Yo deberia firmar la planilla y todo

el llenado y lo demaés hacerlo el preceptor o la figura auxiliar. Muchas de las cosas que

nos estan pidiendo no nos corresponden. (Entrevista 1)

Lo burocratico lo veo con opacidad. Del no saber, no ver, con claridad el tramite, el
donde, quienes intervienen, plazos, etc.. Hay un limbo; no te muestran nada con el
detalle suficiente para quedarte tranquila. Lo veo por ejemplo en el tema de los actos
publicos en linea. A veces hay personas identificadas como S.P. Y te ganan, incluso.

Haces el reclamo, para saber quién te gano, y te responden a los 5 dias, cuando ya la
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persona hizo efectiva su toma de posesion al nuevo cargo. O ni siquiera te responden.

(Entrevista 5)

Hay como una asimetria de poder con la gente de secretaria administrativa que no tiene
ningun fundamento. Secretaria y docentes son distintos escalafones, ninguno tiene
potestad sobre el otro, porque no hay jerarquia entre si. Pero esta funcionando como si
la hubiera. De hecho, el area administrativa nace como area de staff o apoyo al docente,
y no al revés. Es como una inversion de la carga administrativa, uno le termina
haciendo el trabajo a ellos. Y ademas tene en cuenta que cada secretaria de la escuela
tiene sus particularidades. En las licencias lo veo mas claramente, te piden realizar
tramites on line y, a la vez, el mismo tramite en papel. Lo subis a MIA digital, y ahi

deberia terminar. Pero te lo piden presencial también. (Entrevista 3).

También tenes como una tendencia a la permanente cobertura frente a imperfecciones
del sistema escuela. La actitud maquinal. Que si falta el docente la clase tiene que ser
cubierta por una propuesta virtual, que si no hay alumnos hay que ir a buscarlos, que si
estan tristes hay que tomar medidas, etc. Y la realidad es que las imperfecciones son

parte de la naturaleza de los sistemas. (Entrevista 2)

Te piden calidad y después te ponen sobre el hombro una cantidad de tareas
extraaulicas inmanejables. ;Qué queres que haga? (Entrevista 4).

Al igual que el salario, los mencionados aspectos asociados al funcionamiento
burocratico-administrativo de la escuela manifiestan impactos también
multidimensionales en las condiciones de vida laboral, todos los cuales conllevan una
carga valorativa predominantemente negativa segun los docentes. Se mencionan
impactos sobre: la salud, principalmente; el empobrecimiento de los vinculos humanos;
el empeoramiento del aprovechamiento del tiempo de vida; el dinero; el entorpecimiento
y empobrecimiento de la tarea docente pedagogico-didactica y, con ello, la calidad de la
ensenanza.

Afecta la salud, porque yo lo hago embroncada. Estress, fastidio, son cosas que se
acumulan. Ademas, te quita tiempo que podrias dedicar a otra cosa (lo que sea). O sea,

hay un tema de energia gastada, malgastada. Todo es tiempo. En provincia es peor, mas

papelizado. Te doy una buena. (Entrevista 1)

La falta de referencia o registro humano del otro, como te decia antes. Y el tema de las
licencias, ni hablar. Se supone que estas convaleciente y te enferman mas con los
tramites que te piden. La falta de transparencia, como mencionaba con los actos

publicos. (Entrevista 5)

El limbo administrativo te estropea porque favorece esos pensamientos de los que

hablabamos recién: donde esté la plata, quién esta frenando o inaccionando el tramite x,
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por qué demord el alta en hacerse, etc. Lo mismo pasa con las ddjj, los ceses, que te

hacen ir y venir como si fueras una maquina. Eso deshumaniza. (Entrevista 2)

Si vos me dificultas la tarea docente didactica con cuestiones que no hacen a eso en si,
entonces la calidad se va a resentir. Te piden que los alumnos y los padres firmen un
cuaderno para que conste que aceptan los términos de la evaluacion y demas, pero es
puramente para evitar reclamos posteriores, que luego en la practica del aula tiene la
misma legitimidad que una servilleta usada; es puramente testimonial. El acto

pedagdgico queda relegado y estropeado; desdibujado. (Entrevista 4)

En tercer lugar, las condiciones de vida laboral del docente se asocian con la
infraestructura de recursos de la escuela. Se mencionan aspectos tales como: la atencién
a necesidades bioldgicas fisico-corporales; las condiciones medioambientales; el

material didactico de catedra; las TIC; los recursos y espacios aulicos en general.

(Como puede ser que no tengamos al menos un dispenser por piso con agua filtrada?
Es también el bafio con recursos basicos como papel higiénico, jabon. Ni hablar de
falta de fibrones, borradores, y pizarrones en buen estado en algunos casos. (Entrevista

3)

El GCBA tiene material de apoyo digital, pero digital para estos pibes no tiene mucho
sentido porque no tienen PC personal, y por celular es imposible porque no se puede
estar mirando una pantalla de entre 5 y 7 pulgadas (en el mejor de los casos) para
resolver tarea, leer apuntes, etc. Pusieron el carrito de compus por escuela, solo para
usar dentro de la escuela, pero no funciona ese mecanismo porque se pierde mucho
tiempo de clase entre que vas a retirar y devolves las computadoras. Los pibes
necesitan poder estar conectados también desde sus casas. En biologia vemos como es
un cuerpo humano, como un pulmon, o el corazon, no se. Cosas que son mas dificiles

de ensefiar si no es digital. (Entrevista 1)

Tenes aulas que no estan disefiadas como tal, sino que son espacios adaptados, y

dificultan la tarea en un montén de sentidos. (Entrevista 2)

Es esencial. Me parece hasta cinico, interesado, ese discurso que dice que el buen
docente debe serlo bajo cualquier circunstancia material. Yo te recuerdo que hace
algunos afios, el ministro de educacion, para desacreditar una huelga docente, sacé una
foto del dia después de la bomba de Hiroshima, donde se volvi6 a dar clases en

aquellas circunstancias que resultaban casi imposible. El metamensaje de eso es sobre
esto mismo que estamos hablando, ademas de banalizar el genocidio llevado a cabo.
Porque lo que busca es comunicar que, si es posible dar clases alli, entonces hoy no hay
mucho para reclamar. Desacreditar el reclamo. Entonces, bueno, si seguimos asi
podemos pensar que hasta la ley 1420 la escuela no era publica, entonces volvamos a
que cada uno se provea de su educacion, si total la humanidad llevé la mayor parte de

su tiempo de existencia sin escolarizarse formalmente. Si vamos a nivelar para abajo



tenemos largo trecho posible. Yo valoro a aquellos quienes ponen el pecho dando clase
y ayudando en situaciones de vulnerabilidad fuerte, pero eso no puede ser la norma de
la escuela publica. No puede ser un lujo tener un bafio con papel higiénico. Si no listo,
vamos a dar clases a la plaza y que c/u se siente donde pueda. La cuestion en juego es

aspirar a salir de de la escuela contenedor. (Entrevista 4).

Al igual que el salario y la burocracia-administrativa de la escuela, la
infraestructura de recursos de la escuela manifiesta impactos también
multidimensionales en las condiciones de vida laboral. Segin lo que mencionan los
docentes, se destacan cuatro impactos: la salud; la seguridad; la inclusion; y la

ensefianza; varios de ellos relacionados entre si.

En la climatizacion por ejemplo, que es parte de la infraestructura de la escuela, ves
claro el impacto en la salud del docente. Entre los meses de noviembre-diciembre y
febrero-marzo se hace muy dificil trabajar. Porque también hay que considerar lo que
pasa fuera de las aulas, desde que salgo de mi casa hasta que llego a la escuela. La calle

es imposible cuando la térmica supera los 26 grados. (Entrevista 3).

Creo que afecta el humor general. No se, la cotidianeidad. La salud mental quizas sobre
todo, por el lado del animo. Es dificil sentirse saludable frente a la vulnerabilidad. Yo
trabajo en una escuela privada y muchos de estos problemas relacionados a recursos no

los tengo o son de mucho menor intensidad. En fin. (Entrevista 4).

Ha habido casos de docentes con accidentes de trabajo dentro de la escuela. Por
ejemplo, por escaleras en mal estado, desprendimientos de techo o pared, bancos y
sillas u objetos por el estilo que actuan como elementos cortantes. Sobre todo la etapa
de obra, porque se suele continuar dando clases mientras tanto. Me ha tocado
presenciar escenas como la de obreros trabajando en la escuela que meten la
rotopercutora del piso y el ruido es tremendo. O que no tenes encargado de puerta y
entra cualquiera. O que algunas luces no andan y parte del aula queda oscura. O que las
personas con movilidad reducida o discapacidad parcial se vean indirectamente

excluidas. O que el bafio no esté en condiciones. Etc. (Entrevista 5)

Y quizas porque se junta todo. Yo creo que tiene que ver. Que el cuerpo somatiza la

vulnerabilidad también de la infraestructura. (Entrevista 2)

Me estresa mucho tener que armar, al comienzo de afio, todos los afios, un cuadernillo
en fotocopias del curso, para lo cual tengo que pedirles plata a los alumnos. Por lo que
te comentaba antes de que hay material digital pero no computadoras para los pibes.

(Entrevista 1)

En cuarto lugar, las condiciones de vida laboral del docente se asocian con la

vulnerabilidad socioecondmica de la poblacion estudiantil. Los docentes mencionan
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aspectos tales como: la alimentacion; la vestimenta; la higiene; y la transferencia de
responsabilidades hacia el docente producto de la masificacion y obligatoriedad de la

educacion secundaria, que no le corresponden ni estd preparado para afrontar.

Trabajamos con personas en situacion de vulnerabilidad. Pibes que visten casi siempre
la misma ropa, con higiene personal deficitaria. Hoy te diria que mas de la mitad de
mis alumnos vienen de las villas o barrios vulnerables; apenas si tienen agua,

electricidad, gas. La realidad que eso esta, atraviesa nuestro trabajo. (Entrevista 1).

Es mas de lo mismo. Entorno precarizante producto de la situacion que vive el comin
de la poblacion. {Como el docente se veria ajeno a eso? Imposible. Obviamente los
pibes son los ultimos responsables en esto que llega al aula. Y los mas perjudicados.

(Entrevista 2).

Hay chicos que tienen historias de vida muy fuertes. Que viven cosas feas casi a diario.
Imaginate lo que podes llegar a hacer en tu vida cuando no hay dinero suficiente ni para
vestirse o alimentarse adecuadamente. Y en el aula tipo se ve todo; lo individual y lo

social. (Entrevista 3).

La escuela estd explotada. Por eso cada vez menos personas eligen ser docentes. Se le
pide dar repuesta a cuestiones que le exceden, muchas se le han transferido por
obligacion, irresponsablemente. En eso, en el medio, estamos los docentes. (Entrevista

5).

Desde el lado de los estudiantes lo mismo que deciamos antes. Si tienen o no las
condiciones materiales basicas satisfechas, si pueden comprar o no los ttiles, si pueden
o no tener los materiales de estudio que se les pide para la materia. En fin. Y qué hago

yo con todo eso, con toda esa vulnerabilidad. (Entrevista 4).

Al igual que el salario, la burocracia-administrativa de la escuela, y la
infraestructura de recursos de la escuela, la vulnerabilidad de la poblacion
estudiantil manifiesta impactos también multidimensionales en las condiciones
de vida laboral docente. Entre ellos, acorde a lo que manifiestan los docentes, se
destacan cuatro impactos: la identidad; la salud; los vinculos; la seguridad; la
ensefnanza. Varios de ellos relacionados entre si.

La vulnerabilidad en los pibes me conduce a interrogarme por mi rol en la escuela y el

aula, ;me corresponde dar respuesta a estas problematicas de la poblacion estudiantil?

(me formé para lidiar con ellas? Si se considera que si me formé y que si me

corresponden, entonces mis condiciones de vida laboral van a ser atribuibles a un

deéficit en la formacion docente que tuve; y la falla vendria porque me faltaron

competencias en psicologia, trabajo social, roles de asistencia, etc... pero si no es

principal o esencialmente asi, tal es lo que creo, la responsabilidad no es del docente y



su formacion, sino principalmente de los gobiernos y las politicas publicas que no han
dado respuesta satisfactoria a las personas y sociedades para que prosperen en su vida,
y que, de repente, por norma en 2006, obligan a los jovenes a concurrir a un

establecimiento sin garantizar los recursos necesarios para tal demanda. (Entrevista 5)

Es complicado trabajar en un entorno de poblacion estudiantil en situacion de fuerte
vulnerabilidad. Me debato entre lo que puedo hacer y lo que no al respecto. Todo, al

final del dia, es emocional. (Entrevista 1)

Lo que hay en definitiva es un desentendimiento institucional y politico hacia el
cuidado del trabajo docente. Se lo deja solo e indefenso. La victima es el estudiante
vulnerable, ok, pero el docente también lo es. Me paso en ciertas situaciones verme
preocupada por riesgos de agresion fisica y verbal. Sobre todo conectandolo con las
situaciones de violencia que algunos alumnos traen consigo de su casa, en la que son
maltratados, o viven expuestos a situaciones de violencia callejera, etc. Cuando me toca
reunirme con algin familiar, no lo hago sino con otros docentes, preceptores o personal

de la escuela. (Entrevista 3)

Por lo que converso con otros profes, siendo yo de las mas jovenes, el sistema te va
llevando a soltar ciertas cosas que no podes cambiar, como la vulnerabilidad
socioecondomica de base de los pibes. Y a fluir, en el mal sentido de la palabra. Porque

tu salud se ve impactada. (Entrevista 2)

Si la escuela que conoci y para la cual me formé profesionalmente va a ser pensada
esencialmente como centro de asistencia o acompafiamiento, no hay aprendizaje de
calidad posible. Habra en ese caso que pensar en otro dispositivo educativo distinto del
que conocimos hasta hoy como “formato escuela”. O cambiarle el nombre. Y entonces

seremos menos injustos para con los docentes. Yo no aspiro a eso. (Entrevista 4).

En quinto lugar, las condiciones de vida laboral del docente se asocian con la

rotacion laboral. Entre los aspectos relacionados se mencionan: los concursos
docentes®’; las preferencias; las necesidades econdmicas; la salud; y la seguridad del

docente. Relacionados varios de ellos entre si.

Tenes que tener en cuenta que hay muchos profes interinos que se quedaron sin horas a
comienzo de afio. Y ahi se ve més claramente el impacto de las necesidades
socioecondmicas en cada docente. Tuvieron que salir forzados a buscar horas para

compensar. Y ese embudo te significa alteraciones en otros sentidos; en las condiciones

78

37 Cabe destacar que, desde fines de 2020, en cada afio escolar que comienza se llama a concurso plblico

para la cobertura de horas que hasta ese momento se desempefien con caracter interinas. Entre 2016 y

2020, disponer de horas interinas, en comparacion a horas titulares, variaba para el docente en el acceso a

algunos derechos ejecutables del estatuto del docente, tales como la posibilidad de usar una licencia sin

goce de sueldo con reserva de puesto por todo el afio; ocupar cargos sindicales; acumulacion y

acrecentamiento de puntaje; traslados del lugar de trabajo. Pero no variaba en cuanto a la estabilidad en el

cargo para el docente.



laborales, por ejemplo, porque trabajas en escuelas, zonas, turnos, o tomas otros cargos,

que no tomarias si no fuera por necesidad. (Entrevista 4).

Mientras sea posible en general uno cambiara a un trabajo mejor pago y con mejores
condiciones. La veo ahi la relacion. Pocas razones suelen tener tanto peso como eso

como para decidir un cambio de trabajo. (Entrevista 2).

Esto por un lado tiene que ver con el aprovechamiento de un paquete de horas que te
signifique incrementar tus ingresos. En parte también con el bienestar y el desgaste
natural de los afios trabajando en determinado lugar. La seguridad de la zona influye

también. (Entrevista 5)
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Por su parte, al indagar sobre la tercera dimension -la condicion identitaria- del

trabajo docente, la misma ya se manifestd, en parte, implicita o indirectamente en el

publica. Este fue un indicio de que, por medio de la triangulacion de técnicas de

investigacion, se habia llegado a cierto punto de saturacion analitica deseado.

resto de las condiciones indagadas (la condicion de relacion laboral y las condiciones de

vida laboral). Lo mismo al momento de indagar respecto a las implicancias de politica

Por el lado de la condicion identitaria docente, en sintonia a los resultados de la

encuesta, se asocia fuerte tanto a lo vocacional como a aspectos socioecondmicos,

ambos nucleados en torno al rol de contencion de la escuela.

La vocacion docente me resulta una condicion necesaria, pero no suficiente. Trabajo

para poder vivir también y tener una determinada calidad de vida. (Entrevista 3)

Vengo de familia de docentes, tengo algo ahi creo, que llevo conmigo. Pero no fue sino
hasta la pandemia, cuando mi trabajo independiente se derrumbo, que decidi dedicarme

mas de lleno a la docencia. Encontré un paraguas de contencion laboral. (Entrevista 2)

Lo que ha pasado estos afios, como hablabamos antes, es el ingreso de un vendaval de
profesionales a la docencia, sobre todo veo de ciencias sociales y carreras que por ahi
se ven con dificultades de insercion laboral. Ahi no veo que haya preminencia de

vocacion docente sino mas bien de necesidad de trabajo. (Entrevista 4)

Voy a ser muy crudo en esto, relacionado a la transferencia de la que hablabamos antes.
Creo que los gobiernos depositaron en las escuelas y docentes los pibes excluidos, sin
nunca adaptar el formato escuela para eso, ni mucho menos las condiciones laborales.
La condicidén identitaria tiene que ver con la clase, los ricos y gobernantes casi nunca se
ocupan ni ponen el cuerpo honestamente sobre los pobres. Las escuelas publicas son
hoy parte vital de una industria de contencion de la caida en los niveles de vida, como
los son los movimientos sociales, los clubes de barrio, etc. Y nosotros los docentes

somos obreros de la contencion. (Entrevista 5)
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Yo siento que la condicion identitaria la da mucho la experiencia de la vida cotidiana.
Lo hablabamos en las condiciones laborales. Hay algo de la materialidad en el dia a
dia, desde que salgo de mi casa hasta que llego y trabajo en la escuela, y vuelvo, que
configura una conciencia de forma mas palpable. Veo que cada vez hacemos més a
cambio de menos. Aun asi elegiria nuevamente ser docente. Hay profesiones que estan

peor. (Entrevista 1)

Por su parte, las voces docentes respecto a las implicancias de politica publica
derivaron en un conjunto de respuestas que se podrian organizar en los siguientes ejes:

1. Desindustrializacion del formato escuela y el trabajo docente.

Como te dije, no podes pensar la escuela como contenedor, con obreros de la
contencion, no me parece viable. Hay que pensar en otro formato escolar o cambiarle
el nombre a la escuela que conocimos. El trabajo industrializado es emparejar para
abajo; no se diferencia entre un gran docente y uno mediocre o malo. Para mi se
podria probar con algo parecido al formato estadounidense, donde cada escuela se
autoadministra casi por completo, incluido el trabajo docente en sus formas de
contratacion, de prestacion efectiva del trabajo en el aula y la institucion educativa, las
modalidades de prestacion, retribuciones, etc. Ahi podes administrar mejor tu

individualidad. (Entrevista 5)

Los concursos docentes no pueden ser solo segiin puntaje por tenencia de titulos,
antigiiedad y certificaciones por el estilo. Tiene que implicar también una oposicion
de antecedentes en formato examen; que se rinda y gane el mejor. Hay que

desindustrializar el mérito y diferenciar por potencial y capacidades. (Entrevista 3).

La organizacion del sistema educativo todo es el que debe agiornarse. La escuela me
sigue pareciendo un dispositivo valioso, pero reformarla; lo mismo que el trabajo
docente. Tienen que recuperar algo de esa etapa donde se educaba para el espiritu y

uno no era una maquina mas del sistema. (Entrevista 1)

2. Cambiar la logica sistémica del sentido ordenador eficientista-economicista, y

pasar, en cambio, a una valoracion en sentido fuerte del rol docente.

La ridiculez que si trabajas mas horas cobras menos. Con tal de precarizar encuentran
cualquier fundamento. La escuela no puede ser abordada como espacio para ahorrar. Es
exactamente al revés: hay que invertir mas y mejor, no menos y mejor. Ahorra como
gobierno en tus privilegios de clase, que resultan una afronta al valor por el otro.
Después, los recursos basicos de aula (pizarrdn, fibron, borrador), infraestructura

acorde, utiles y manuales para los alumnos. (Entrevista 2)

Hablamos de muchas cosas. Mejorar sustancialmente los salarios es sin duda una
politica que tiene que estar. Que sea politica de Estado valorizar el trabajo docente, en

todo sentido seria deseable. Creo que ademas convendria cambiar el sistema de
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determinacion. Basta de gremios y Estado que “arreglen”. Seria muy simple lo que
propongo: salario ajustado automaticamente por inflaciéon segun indice UVA + un %
adicional anual acumulativo seglin otros criterios (presentismo, desempefio, valoracion
por pares, etc.). Hay muchas posibilidades, falta imaginacion; en verdad, mucho peor;
falta sobre todo voluntad paritaria. Los politicos no lo quieren porque le significaria
una fuerte expansion del “gasto”, y los gremios no lo quieren porque pierden poder de

negociacion. (Entrevista 3)

Todo hermoso la pantalla o tv digital en el aula, pero el pibe viene al colegio
acarreando una situacion muy gravosa de vulnerabilidad. Entonces, como gobierno
poner los recursos donde prioritariamente hay que poner, a solucionar eso de base, que
viene empeorando afio tras afio. Y de ahi los docentes podemos volver a poner el foco

en ensefar con calidad. (Entrevista 4)
3. La desburocratizacion y despapelizacion del sistema administrativo,

Con la burocracia hay que hacer algo. Tercerizar el area administrativa creo que
podria ser una posibilidad. Y que al mismo tiempo vuelva a funcionar como era la

l6gica de antes: yo firmo, y que otro se ocupe del tramite y demas. (Entrevista 2)

En el plano burocratico, retomar a la idea de respetar cada uno su rol. El rol docente
clasico dedicado a la ensefianza. La planilla que la haga y complete el auxiliar,
preceptor o secretaria. Lo mismo que la asistencia con firma a lapicera; siglo XXI, afio
2024; te apoyo el dedito en el aula, el iris o lo que sea. No me provoques embudo y

pérdida de tiempo en secretaria. (Entrevista 4)

4. Romper con la opacidad de la informacion, en los circuitos digitales en

particular.

Hay una opacidad para con el docente en la informacion digital, como hablabamos
antes con el caso de los actos publicos o las altas docentes para el cobro del sueldo;
comunicacion escasa o poco clara. Lo podes linkear a lo que pasa con las empresas de
comunicacion si queres; despersonalizan la atencion, deshumanizan. No sabes quien
esta del otro lado, qué cosa lleva a qué cosa (y ojo aca, hay que ponerle atencion
también al manejo que se hacen de todos los datos personales). El ministerio lo tiene

que cambiar, cambiar la l6gica mas que “mejorar los sistemas”. (Entrevista 5)
5. Acompaifiamiento integral al docente en su trabajo cotidiano.

Primero creo que deberian saber mas qué pasa en las escuelas. Tener més informacion.
O no alcanza la comunicacion del rector o no la hay. Seria ideal que alguien recorra y

tenga participacion en charlas con docentes. Que se aplique una encuesta de clima, por
ejemplo. Generalmente el GCBA se siente mucho mas presionado cuando los gremios

intervienen. (Entrevista 2)
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Hay que pensar politicas de acompafiamiento al docente. El sistema en el fondo te
desincentiva; te convertis de apdstol a mercenario. Basta del “que se arreglen”. Eso

solo alimenta una logica de clase precarizante. (Entrevista 4)

Mas acompafamiento, mas apoyos emocionales, mas garantias para desarrollar el

potencial de su trabajo. (Entrevista 5).

Aca seguimos con el formato del docente en el aula solo, cuando los estudiantes son
cada vez mayor cantidad y mas dificiles de manejar. Nos han dejado solos frente a un
contexto que cambio, y no para bien. Si se quiere una escuela inclusiva y de calidad, lo
que deberia hacerse es implementarse pareja pedagdgica en aula para todos los cargos -
y no solo para algunos pocos, como existe hoy aisladamente- y un equipo de personas
de respaldo, para tareas de organizacion de clase, examenes, etc. Como en la facultad.
Ese modelo lo podes aplicar si tenes voluntad politica genuina. Si, te va a triplicar el
presupuesto necesario para educacion. Ok, que lo triplique, lo quintuplique incluso,

estarias en cifras razonable. (Entrevista 1)
6. Descomprimir la masividad presencial, para alivianar el trabajo docente.

Para mi es necesario que los estudiantes vengan a la escuela, socialicen, que salgan del
celular y las redes. Porque hay algo de la virtualidad que no alcanza a cubrir ciertas
cuestiones de la presencialidad... la palabra no es la misma, el registro del otro no es el
mismo... algo de la proximidad hay ahi irremplazable. Pero, dado el combo de
cantidad y densidad del perfil del estudiante hoy, como te decia, tenes que hacer algo
para alivianarle carga al docente. Ahi creo que la educacion virtual puede ayudar. Que
haya rotacion como hubo en pandemia, una o dos veces por semana por grupos, por

ejemplo; o para cubrir horas libres, etc. (Entrevista 1)

7. Recuperar el rol docente de ensefianza disciplinar, para evitar la

desintegracion identitaria profesional.

Si seguimos ocupandonos de cosas fuera del rol especifico de ensefiar, lo que va a
suceder es que el docente unificara su rol con el de secretaria, preceptoria, el
trabajador social, el psicologo, el tutor, y hasta el técnico de mantenimiento de pc y
facilitador digital. Serian 6 o mas roles disminuidos a uno; un sueldo en lugar de seis,
un ahorro fenomenal de presupuesto si lo que se busca es eso; es a lo tnico que te
ayuda como gobierno. Las horas extraclases nacieron justamente para atender todo
eso que excede al rol de ensefianza. Deberian ser de base para todos los cargos

docentes. Una hora extraclase por cada hora de clase que tengas. (Entrevista 1)
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8. Objetivo Especifico de Investigacion N°1

A través de responder al objetivo especifico N°1 se busco lograr una
sistematizacion de condicionantes socioeconémicos sobre el trabajo de docentes de una
escuela de educacion secundaria publico-estatal de la zona centro de CABA para el
periodo 2016-2023. Tal como se ha conceptualizado, siguiendo a Rubio-Garcia (2023),
la socioeconomia como disciplina busca la comprension de la sociedad -o un grupo
determinado dentro de ella- a través del analisis de aspectos principalmente econdmicos
y estatales-gubernamentales relativos a las estructuras sociales y condiciones materiales
de vida que atraviesan a las personas que la integran. Por su parte, tal fue mencionado
en los antecedentes sobre el tema, trabajo docente no se lo reduce conceptualmente a su
especificidad pedagogico-didactica, sino que también, y mas generalmente, se lo
considera una practica imbricada sistémicamente en el modo de desarrollo econémico y

estatal-gubernamental.

Desde este punto de partida, a través del procesamiento de los datos empiricos
que surgen de la triangulacién metodologica llevada a cabo con encuesta y entrevistas,
en didlogo a su vez con el marco conceptual y tedrico presentados, dichos
condicionantes pueden sistematizarse, por un lado, seglin su tipo conceptual, en dos
grandes grupos predominantes: 1. Econémicos; 2. Estatales-gubernamentales. Y, por
otro lado, segiin su origen, en cuatro grandes grupos: A. Globales. B. Nacionales. C.

Jurisdiccionales; D. Institucionales-escolares.

En la tabla 14 a continuacion se enumeran cada uno de los condicionantes que se

han identificado para cada grupo.

Tabla 14.



84

Condicionantes socioeconomicos sobre el trabajo docente de una escuela

secundaria publica estatal de CABA para el periodo 2016-203.

Condicionantes socioecondmicos segin origen

Grupo A. Grupo B. Grupo C. Grupo D.
Globales Nacionales Jurisdiccionales | Institucionales-escolares
o Modo de desarrollo
§ del sistema Inflacion Costo de vida
§ 2 capitalista
S| 32 . Condiciones de
= | & £ | Vulnerabilidad Pobreza . . Infraestructura de
=N B3 vida social
B 5 £ recursos
QL o
-2 Fallas .
Z = . Vulnerabilidad
3 Globalizacion estructurales
= .- del alumnado
g cronicas
E
S () Presid
= | Presion . . . .,

g 8 . Obligatoriedad Intensificacion laboral
S £ | normalizadora
2 £ Salario

~ <
§ 2 g g elHiTm D ¢ Incertidumbre Competencia por el cargo
= ? < | legitimidad estatal p p &
s @
= = | La organizacion de Sistema
=) & Formato . . ., .
= = | la forma laboral burocratico- Administracién maquinal
= - . escuela .. )
&} o | (asalariado) administrativo

Nota: Las filas agrupan condicionantes segun concepto, mientras que las

columnas agrupan condicionantes seglin origen. En la interseccion entre fila y columna

se enuncia el condicionante.

La tabla 14 posibilita una primera organizacion visual de los condicionantes

sobre el trabajo docente desde la perspectiva socioecondmica. Debe tenerse en cuenta

que algunos de ellos surgen como tales en virtud de la imbricacion que mantienen entre

si; es decir, son producto de otro condicionante.

Se presenta a continuacion una descripcion desarrollada del contenido de la tabla

14, asi como algunas relaciones entre si, centrada en recuperar los aspectos clave. La

descripcion se hard segmentada por grupo de condicionantes segiin origen (grupos A al

D), incluyendo en cada grupo tanto a condicionantes econdémicos como estatales

gubernamentales, y finalizara con una descripcidon conjunta.

Grupo A. Condicionantes Socioeconomicos Globales
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El modo de desarrollo del sistema capitalista ha estado asociado a las industrias
nacientes tras las revoluciones industriales y las organizaciones de fines del siglo XIX y
principios del siglo XX. Pero ha sido el Estado-nacion quien ha incorporado dicha
logica a través del llamado pacto de dominacion (Cardoso, 1972; Oszlak y O'Donnell,
1981; O'Donnell, 1984; Brachet-Marquez, 1996). Este pacto Capitalismo-Estado resulta
un condicionante del trabajo docente en razon del trasfondo que simboliza y

operacionaliza.

Incluye el supuesto industrial de escala, segun el cual algunos elementos del
sistema (los fijos) se economizan logrando la masividad de su consumo (Neffa, 2021).
Esto equivale a afirmar que las escuelas y los docentes resultan menos costosos cuando
a mayor cantidad de poblacion atiendan. Incluye también la organizacion de la forma
laboral asalariada (Becher, 2021), que es una forma de dominacion de clase, por el
proceso de expropiacion (Oszlak, 1997) que significa el Estado para el ciudadano, segiin
la cual existe un empleador que enajena los medios de produccion del trabajador
docente, antes suyos y artesanales, apropiandolos a su servicio y bajo sus condiciones, a
cambio de un salario. Incluye asimismo el principio eficientista al servicio del capital-
recursos del empleador. Se termina asi por consolidar la presion normalizadora al
servicio de la maquina civilizatoria sobre la vida social, los sistemas educativos, las
instituciones educativas y el propio trabajo docente (Dubet, 2006; Tiramonti (Ed.),

2011).

A este trasfondo laboral desde la perspectiva socioecondmica, es necesario
agregar dos fendémenos, que se dieron mas aca en el tiempo y que también permanecen
vigentes, para el periodo de andlisis 2016-2023: uno, el fenémeno de la Globalizacion,
por cuanto lo que sucede en las escuelas alrededor del mundo tiene parametros también
globales®®. El otro, el fendmeno de la vulnerabilidad o caida global de los niveles de
vida y desarrollo econdémico, por cuanto, ambos aspectos combinados (globalizacion +
vulnerabilidad), conllevaron a un debilitamiento de la legitimidad estatal que condiciona

su accionar y sus agendas educativas.

Por ejemplo, el supuesto industrial de escala que forjo el sistema educativo
quedo aludido en el conjunto normativo poco diferenciado que encuadra al estatuto

docente respecto a la legislacion laboral en general; también, las alusiones a la

38 En este sentido, lo acontecido en las escuelas en torno al covid-19 quizés resulte el punto de referencia
mas claro. También lo son los esquemas de evaluacion internacionales como las pruebas PISA.
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orientacion eficientista de recursos, la orientacion utilitarista hacia el logro de resultados
y rendimientos medibles, acorde a la presion economicista y normalizadora; y los datos
relevados de fuentes secundarias para el periodo analizado, que muestran mas pobreza
(Banco Mundial Povcalnet, Datos Macro) y caida en los niveles de vida globales (OIT,
2019c), especialmente posteriormente a la pandemia por covid-19 (OIT, 2021; 2022a,
Banco Mundial (2020, 2021), Neffa (2021).

Lo dicho se representa a continuacion en la figura 3.

Figura 3.

Condicionantes socioeconomicos globales y relaciones sobre el trabajo docente.
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Nota: elaboracion propia. Las flechas indican relaciones. Las flechas continuas

indican relaciones mas directas y las fechas discontinuas relaciones mas indirectas.

Grupo B. Condicionantes Socioeconomicos Nacionales
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El origen nacional de los condicionantes socioeconémicos tiene como trasfondo
esencial el marco global, pues no modifica ninguno de sus aspectos. Pero, a la vez,
presenta especificidades, aunque mas no sea en su acentuacion. Estas especificidades
pueden captarse a través de los siguientes condicionantes: 1. Pobreza: si bien se ha
evidenciado que la pobreza a nivel nacional muestra una trayectoria similar a la que
muestra la pobreza promedio global para el periodo 1981-2017 (seglin datos de Banco
Mundial Povcalnet y Datos Macro), para el periodo 2018 en adelante se acentiia de
forma negativa. 2. Asociado a la pobreza viene el segundo condicionante, que es la
inflacidon nacional, que muestra una trayectoria hiperinflacionaria en los dos ultimos
afios en particular del periodo analizado, tal ha sido evidenciado a través de datos de
fuentes secundarias (INDEC y Datos Macro). 3. Otro de los condicionantes a destacar
son ciertas fallas estructurales cronicas del pais (Salvia, 2012), que dificultan la

realizacion personal de la poblacion.

4. Los tres anteriores son a su vez parte del origen de un cuarto condicionante
nacional: la incertidumbre, tal como ha sido manifestado en varias voces de los docentes
entrevistados. Parte atribuible a la incertidumbre viene de la vulnerabilidad del contexto
global propio de la etapa de modernidad tardia o posmodernidad que atraviesa el
mundo, pero al mismo tiempo presenta especificidades que la agudizan a nivel nacional
al combinarse con pobreza, inflacion y fallas estructurales. Varios fueron los docentes
que se manifestaron en las entrevistas en este sentido. Esto se hard mas visible en

oportunidad del desarrollo del objetivo especifico de investigacion N°2.

5. A lo dicho cabe agregar un quinto condicionante, que es el formato escuela.
La escuela surge como el constructo nacional vital de socializacion secundaria y
subjetivacion para el conjunto de la poblacion (Dubet, 2006; Tenti Fanfani, 2007). Es de
esta manera que la construccion docente se fue configurando histéricamente como una
categoria social profesional (Tenti Fanfani, 2009). En esta condicion esencial se imbrica
parte de la logica laboral que la condiciona y que nace con la formacion estatal y las
funciones que ha sostenido la educacion (Birgin, 1999): la de funcionariado de Estado,
inserto como trabajador asalariado sindicalizado (Becher, 2021). Es, en particular, en la
consideracion conjunta de la incertidumbre, la pobreza, la inflacion y las fallas
estructurales, que el formato escuela no resulta para el docente el lugar o espacio de
certezas que supo en algin momento tener. Varios fueron los docentes que se

manifestaron directa e indirectamente en las entrevistas en este sentido. Esto también se
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har4 mas visible en oportunidad del desarrollo del objetivo especifico de investigacion
N°2

6. Y aello se suma un sexto y ultimo condicionante, que es la Obligatoriedad de
la educacion secundaria, a partir de la sancion de Ley de Educacion Nacional en el afio
2006, condicionante que ya habia sido sefialado en los antecedentes por otros autores
(Dirié, 2007; Tenti Fanfani, 2007). Para el periodo analizado, la presion que infringe la
obligatoriedad sobre las escuelas y docentes se traduce en concurrencia de alumnos en
situacion de marcada vulnerabilidad, que fue referida por varios docentes que se
manifestaron en las entrevistas en este sentido sobre la poblacion estudiantil,
adquiriendo implicancias mas marcadas en razoén de que se imbrica en simultaneo, y se
retroalimenta, con los anteriores condicionantes mencionados a nivel nacional: el

contexto de incertidumbre, las fallas estructurales, la pobreza, y la inflacion.
Lo dicho se representa a continuacion en la figura 4.

Figura 4.
Condicionantes socioeconomicos nacionales y relaciones sobre el trabajo

docente.
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Nota: elaboracion propia. Las flechas indican relaciones. Las flechas continuas

indican relaciones mas directas y las fechas discontinuas relaciones mas indirectas.

Grupo C. Condicionantes Socioeconomicos Jurisdiccionales

La inflacién de CABA es uno de los condicionantes jurisdiccionales, por las
mismas razones que lo es a nivel nacional. Los datos jurisdiccionales de inflacion
muestran que la misma estuvo a niveles similares que los datos registrados a nivel
nacional. En este sentido, su clasificacion como condicionante de origen jurisdiccional
no se diferencia como tal segin lo manifestado por los docentes entrevistados, sino que
se expresa como implicitamente fusionado con su homoénimo nacional, aunque en
verdad se traten de datos provenientes de distintas fuentes y calculos (INDEC, en el

primer caso; DGEyC de CABA, en el segundo).

Por su parte, el salario es otro condicionante socioecondmico del trabajo
docente, mas propio del ambito estatal-gubernamental en este caso, dado que es el
Estado quien, junto a los sindicatos, lo definen paritariamente. Los datos del salario
docente jurisdiccional, en comparacion a la inflacion jurisdiccional, arrojaron un poder
adquisitivo relativamente estable, practicamente al mismo nivel. Sin embargo, como ha
sido sefalado por varios de los docentes entrevistados y también en la encuesta, la
percepcion docente de lo que el salario satisface resulta marcadamente insuficiente. De
hecho, el 34% de docentes se ubica en situacion de “sector medio fragil”, pudiendo

llegar a incluir a algunos de ellos en situacion de “pobreza no indigente”.

Esta disociacion puede deberse a que, por un lado, existe un acumulado de
pérdida de poder adquisitivo en el salario docente que, probablemente, alcance mas del
50% en los ultimos 25 afios; y, por otro, a que las estadisticas oficiales para el calculo
del poder adquisitivo podrian no estar trabajando con una canasta de bienes y servicios
verdaderamente representativa del consumo real de un docente o persona tipo en el afio

2016-2023.

Acorde a la encuesta y las entrevistas es necesario considerar también las
condiciones de vida extraescolar como condicionante, en aspectos tales como el costo
del alquiler; el traslado desde el hogar a la escuela y viceversa, con todo lo que ello
implica (transporte, seguridad, etc.); entre otros. La evidencia de fuentes secundarias

sobre las condiciones de vida social a nivel jurisdiccional, segin el mencionado informe
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publicado por el Instituto de Politicas Publicas para Buenos Aires “I-ciudad” en
referencia al periodo 2016-2022, tomando su “Indice de Bienestar Urbano” (IBU, en
adelante), arroja que el IBU del afio 2022 coincide con los resultados del primer IBU
calculado en el afio 2016; pero que, pese a dicha rigidez, se hizo més notoria la division
estructural entre el mayor bienestar de las comunas del norte y el menor bienestar del
sur de la ciudad (siendo justamente esta donde se suelen localizar las personas de mayor

vulnerabilidad social).

En la consideracion conjunta de los condicionantes jurisdiccionales
mencionados, entre costo de vida, precarizacion de las condiciones de vida,
vulnerabilidad del alumnado, y salario, se tiene una combinacién marcadamente
negativa para el trabajo docente. Puestos los condicionantes jurisdiccionales en
perspectiva cenital, en relacion a los condicionantes nacionales y algunos globales, lo
que se observa es continuidad. Por ejemplo, la vulnerabilidad encuentra continuidad en
la pobreza nacional y en la asistencia, a partir de la obligatoriedad a la escuela, de
sectores antes excluidos e invisibilizados, lo cual a su vez encuentra continuidad en la

vulnerabilidad del alumnado jurisdiccional con el que el docente mayormente trabaja.

Un ultimo condicionante jurisdiccional a considerar es el sistema burocratico-
administrativo, que también puede ser visto como continuidad de condicionantes
globales y nacionales. Tal se ha sefialado, se trata de un sistema de administracion
clasico del siglo XX, que se caracteriza esencialmente por tres principios (Weber,
1922): 1. La méxima racionalidad por el apego a normas. 2. La especializacion de los
funcionarios en aras de aumentar la eficiencia y la competencia. 3. La impersonalidad,
segun el cual las decisiones Optimas se toman basadas en reglas, independientes de las

relaciones personales.

Este modelo surge como respuesta al apoyo administrativo que requieren las
actividades principales de las organizaciones (publicas y privadas), materializado en
ultima instancia por el sector de secretaria administrativa de la escuela. Este sistema
burocrético condiciona el trabajo docente en varios aspectos relacionados, segin se han
manifestado los docentes, tales como: derechos y deberes del trabajo docente,
procedimientos administrativos, etc., conglomerado normativo que expresa a través del
estatuto docente jurisdiccional de educacion; las altas y las bajas por el salario; la

administracion de licencias; entre otros.

Lo dicho se representa a continuacion en la figura 5.
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Figura 5.
Condicionantes socioeconomicos jurisdiccionales y relaciones sobre el trabajo

docente.
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Nota: elaboracion propia. Las flechas indican relaciones. Las flechas continuas

indican relaciones mas directas y las fechas discontinuas relaciones mas indirectas.

Grupo d. Condicionantes Socioeconomicos Institucionales-escolares

Entre los condicionantes segtn origen atribuibles a la institucion-escuela se
pueden referir, en primer lugar, la infraestructura de recursos materiales. Acorde a la
encuesta y las entrevistas, se mencionan aspectos coincidentes con el marco teorico,
tales como: la atencion a necesidades bioldgicas fisico-corporales; las condiciones
medioambientales (Zabalza, 2012); el material didactico de catedra (Barbera, 2006;
Garcia Aretio, 2007); las TIC disponibles (Lipsman; 2006); y los recursos y espacios

aulicos en general (Litwin, 2012).

En segundo lugar, emerge la intensificacion laboral o sobrecarga de trabajo,
condicionante este que ya habia sido identificado por Zabalza (2012), Botinelli (2015),
Dirié y Pascual (2017), y Becher (2021). En parte, asociado al condicionante de las

condiciones de vida (ya descripto) y, en parte principal, asociado a otro condicionante,
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derivado del sistema burocratico-administrativo jurisdiccional: la administracion escolar
maquinal. Sobre este condicionante, cabe lo dicho al referir al sistema administrativo-
burocratico. Y agregar, en relacion al marco teorico, que este condicionante sobre el
actor docente se presenta en tension principalmente con los componentes duros del
formato escuela, que refiere Baquero (2020), tales como la obligatoriedad, construidos

esencialmente al ritmo de las practicas de escolarizacion masiva.

En cuarto lugar, segiin emerge de la encuesta y las entrevistas, la competencia
por el cargo resulta ser otro condicionante socioecondmico sobre el trabajo docente. Por
un lado, en razén de su anclaje discursivo al marco teorico de los principios de la
economia (Morduchowicz, 2004) tales como rendimientos, meritocracia, etc. Por otro
lado, y principalmente, en razén de su anclaje a dos cuestiones socioecondmicas que lo
atraviesan: una, el llamado a concurso, cada comienzo de afio, de los cargos con
caracter interino; el otro, el vuelco de profesionales universitarios a la docencia, en

busqueda principalmente de incrementar ingresos y mejorar condiciones de trabajo.
En consideracion conjunta, lo dicho se representa a continuacion en la figura 6.

Figura 6.
Condicionantes socioeconomicos institucionales-escolares y relaciones sobre el

trabajo docente.
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Consideracion Conjunta de Condicionantes Socioeconémicos
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A continuacion, se muestra la puesta en comun de los condicionantes que fueron
mencionados en los grupos A al D (desde los globales hasta los institucionales-

escolares). Para ello, se ha elaborado la figura 7 a continuacion.

Figura 7.
Condicionantes socioeconomicos en conjunto y relaciones sobre el trabajo

docente.
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9. Objetivo Especifico de Investigacion N°2

A través de responder al objetivo especifico N°2 se busco lograr una
caracterizacion de como impactan y se manifiestan los condicionantes socioecondmicos
sobre el trabajo de docentes de una escuela de educacion secundaria publico-estatal de

la zona centro de CABA para el periodo 2016-2023.

Dichos impactos y manifestaciones se presentan principalmente en torno a los
siguientes condicionantes, varios de ellos relacionados entre si y con otros
condicionantes descriptos en el anterior objetivo especifico de investigacion: 1. Las
condiciones de vida; 2. El salario; 3. El funcionamiento burocratico-administrativo; 4.
La vulnerabilidad socioeconémica de la poblacion estudiantil. 5. La infraestructura de

recursos de la escuela.

Si se retoma el agrupamiento por origen, desarrollado en el anterior objetivo
especifico de investigacion, cuatro de estos cinco condicionantes -el 1, 2, 3 y 4-
pertenecen al grupo jurisdiccional, y el restante -el 5- al grupo institucional-escolar.
Esto sefiala que los condicionantes resultan mas atribuibles a problematicas educativas
que se insertan en la logica del sistema educativo de CABA, que a la escuela como

institucion escolar especifica en si.

Lo que sigue es una descripcion de cada condicionante y sus impactos sobre el

trabajo docente, puestos luego en consideracion conjunta hacia el cierre del desarrollo.

1. Las Condiciones de Vida

Aumento de pobreza, inflacion, estancamiento del bienestar urbano y aumento
de desigualdad norte-sur de la ciudad, junto a la pandemia mediante, configuran un
escenario jurisdiccional, continuidad del nacional, que condiciona de forma limitante la
vida sociolaboral del docente, cuando no marcadamente negativa. Mas precisamente, el
condicionante infringe presion sobre la competencia entre docentes por el cargo en
escuelas situadas en zonas y escuelas favorables, en términos de, entre otros criterios,
facilidades de traslado y seguridad. Asimismo, acorde a la encuesta realizada, cabe
recordar que el 94% de docentes cree que la situacidon socioecondmica se relaciona a la

competencia docente.
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La resultante rotacion laboral da cuenta del ejercicio docente bajo condiciones
estructurales, tanto materiales como simbodlicas. Tal como se ha mencionado, en
términos del materialismo dialéctico marxista, da cuenta de una formacion y experiencia
que porta tanto un valor de uso (funcion trabajo) como un valor de cambio (precio
salario) en tanto mercancia. También en términos de la serialidad a la que se refiere
Sartre, como piezas indiferenciadas, reemplazables y siempre disponibles a ser

cambiadas dentro de un mecanismo.

Lo dicho se resume en tabla 15 a continuacion.

Tabla 15.
Impactos de las condiciones de vida sobre el trabajo docente
. . Indicadores | Dimensiones del trabajo
Condicionante Impactos -
asociados docente afectadas
]
Aumenta la competencia e,
S~ P . Condicion laboral y
5 a8 por el cargo en escuelas Rotacion ., s
259 . condicion de vida
T e g situadas en zonas laboral.
) laboral.
S favorables.

Nota: Elaboracion propia.

2. El Salario

En estrecha relacion con el condicionante anterior, dado el dato de que 34% de
los docentes encuestados se ubican en situacion de “sector medio fragil”, pudiendo
llegar a incluir a algunos de ellos en situacion de “pobreza no indigente”, el escenario
salarial se configura como un condicionante de multidimensional impacto sobre el
trabajo docente. Como se ha dicho, la insuficiencia se presenta mas referida a lo que el
salario satisface respecto a las condiciones y costo de vida, que por lo que el nimero

propiamente dicho del haber oficial indica por su poder adquisitivo contra inflacion.

El primer impacto del salario sobre el trabajo docente se da en la estabilidad,
manifestado como pluriempleo, consistente en la persona que tiene més de un trabajo,
tal como ocurre con el 72% de los docentes encuestados y tal como ha sido manifestado
en las entrevistas. Este impacto ya habia sido captado en estudios como Botinelli

(2015), como insercion volatil y dispersa, conocido mas cominmente como “docente



96

taxi”. El hallazgo consiste en agregar explicitamente su vinculacion a la busqueda de

complementar ingresos.

El segundo impacto del salario sobre el trabajo docente se da sobre la salud del
docente. Cabe recordar que los resultados de la encuesta arrojaron que el 100% de
docentes cree que existe vinculacion entre el salario y la salud del docente, siendo el
dato destacado el 62,5% que lo cree “en gran medida”, seguido de un 28,5% que cree
que se relacionan “medianamente”. Por su parte, la totalidad de las voces entrevistadas
describen dicha relacion salario-salud con carga negativa para el docente durante el

periodo analizado.

Por un lado, de las entrevistas se desprende que el impacto en la salud se
manifiesta, en primer lugar, en mayor desgaste fisico producto de compensar ingresos
con mas trabajo. Caben recordar los resultados de la encuesta, segin los cuales la salud
docente se relaciona con la cantidad de horas diarias trabajadas, segin lo considera el
100% de los docentes (el 78% lo cree “en gran medida”). Por otro lado, de las
entrevistas se desprende que el impacto en la salud se manifiesta en las emociones de
los docentes, pues son todas cosas que, como mencionan varias personas entrevistadas,
pasan por el cuerpo, en forma de mas nervios, mayor incertidumbre sobre la situacion,
etc.; sobre todo para el 34% de los docentes en situacion fragil. Esta manifestacion

recupera los aportes de Neffa (2021), sobre los riesgos psicosociales del trabajo.

El tercer impacto del salario sobre el trabajo docente se da sobre la seguridad -
material y fisica- del docente. Al buscar compensar ingresos con mas trabajo, el docente
se expone mas a riesgos de inseguridad fisica y materiales debido a mas traslados
laborales cotidianos. Todo en un contexto de calle desfavorable, esencialmente

atravesado por aumento de pobreza.

El cuarto impacto del salario sobre el trabajo docente se da sobre el rol docente.
De la encuesta surge que, en primer lugar, puesto el foco de anélisis en el grado de
vinculacion alto o “en gran medida”, el sentido mas fuerte atribuido por los docentes se
localiza en el grupo cuyas relaciones de sentido se caracterizan por lo propiamente
educativo (grupo 1); pero también un grado de vinculacion alto o “en gran medida” se
encuentra atribuido, en porcentaje similares, a relaciones de sentido socioeconémico
(grupo 2). Lo vocacional se sita en niveles de atribuciones de sentido similares al
hecho de tener un empleo registrado, y con ello se manifiesta entonces la mencionada

tension -malestar- entre las condiciones objetivas y subjetivas del trabajo entre los
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docentes, tal como habia sido notado por Dubet (2006), Tiramonti (2011) y Di Napoli et

al (2021).

También es pertinente aqui la referencia de Bauman (2002) a la “viabilidad” del

sujeto como tarea individual, por la dificultad que plantea la tension-malestar al docente

para volverse individualmente viable o suficiente. Siguiendo a Tenti Fanfani (2007), la

tension viene, en el fondo, asociada a la crisis de legitimidad del Estado, en este caso

jurisdiccional, por no garantizar condiciones de vida social suficientes; y para este caso

del salario en particular, por no retribuir lo justo y suficiente a sus docentes de escuelas

estatales.

Lo dicho se resume en tabla 16 a continuacion.

Tabla 16.

Impactos del salario sobre el trabajo docente

Dimensiones del

Condicionante Impactos Indicadores asociados trabajo docente
afectadas
Estabilidad Pluriempleo, segin 72% de
laboral. los docentes encuestados.
Mayor desgaste fisico por
Salud .del docente pluri§mp1eo. Cramdliean
(emoglonal, Nerv10§ ‘ laboral y
principalmente). | Mayor incertidumbre sobre la | ., diciones de
Sitwacion. = = : vida laboral.
] Mayor exposicion a riesgos
(Indirecto) fisicos y materiales por
Seguridad - traslados laborales cotidianos.
2 material y fisica- S
k Bl dloeaic., Situacion de calle
= desfavorable.

Rol docente.

Niveles similares de
atribuciones de sentido entre
lo vocacional y la necesidad
de tener un empleo registrado
(53% de los docentes).

Tension -malestar- entre las
condiciones objetivas y
subjetivas del trabajo
docente.

Crisis de legitimidad estatal-
gubernamental.

Condicion
laboral,
condiciones de
vida laboral y
condicion
identitaria.

Nota: Elaboracion propia en base a encuesta y entrevistas.



98

3. El Funcionamiento Burocratico-administrativo

Las personas entrevistadas fueron contundentes en que el funcionamiento
burocratico-administrativo resulta un condicionante sobre el trabajo docente. Esto fue
ya desarrollado en el objetivo especifico de investigacion N°1, pero cabe recordar las
referencias a aspectos tales como: la sobrecarga de tramites y tareas; la tension de no
correspondencia entre lo que se le pide y lo que le corresponderia hacer al docente
(asimetria de poder y transferencia de tareas, infundadas en lo legal-estatutario, pero
real en la practica); la frialdad de la letra y los procedimientos, la falta de humanidad o
impersonalismo en el trato interpersonal (actitud maquinal); la opacidad en el manejo de

la informacion y la documentacion.

Con ello se fundamenta su impacto multidimensional, el cual se relaciona, en
primer lugar, a la salud del docente; de nuevo, sobre la salud emocional en particular. Se
manifiestan referencias a situaciones de estrés, fastidio, y sensacion de energia
malgastada. Cabe recordar que, segun la encuesta, el 84% de docentes cree que la
estructura burocratica-organizativa se relaciona con la salud del docente, siendo el dato

destacado el 62% de docentes quienes creen que lo hacen “en gran medida”.

En segundo lugar, el funcionamiento burocratico-administrativo impacta en la
calidad laboral, con referencias explicitas a manifestaciones tales como el deterioro de
los vinculos humanos y del tiempo disponible. En tercer lugar, impacta en el
entorpecimiento y empobrecimiento a la tarea docente pedagdgico-didactica y ello se

manifiesta en la calidad de la ensenanza.

Lo dicho se resume en tabla 17 a continuacion.
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Tabla 17.

Impactos del funcionamiento burocratico-administrativo sobre el trabajo

docente
Dimensiones del
Condicionante Impactos Indicadores asociados trabajo docente
afectadas
e Salud del docente . 1 .y
.E ——— Estrés, fastidio, y sensacion o
s .. ’ de energia malgastada. Condicion
g & principalmente). laboral y
3 = i
‘| E Deterioro de los vinculos C(.)(l;dictone? e
s = Calidad laboral. humanos y del tiempo vida fabora
=) 1 . .
g .§ disponible.
S '§ Condicién
= 5 L
S Tarea pedagdgico- ) . laboral y
3 Fdldetien, Calidad de la ensefianza. cand i G
identitaria.

Nota: Elaboracion propia en base a encuesta y entrevistas.

4. La Vulnerabilidad Socioeconomica de la Poblacion Estudiantil.

Segun las personas encuestadas y entrevistadas, la vulnerabilidad
socioeconomica de la poblacion estudiantil, menguada por la escuela presencial y
exaltada en su ausencia -especialmente visible durante la pandemia por covid-19-,
impacta en el trabajo docente. Esto muestra plena sintonia a lo que sostienen Tenti
Fanfani (2010), el conversatorio MEJOREDU (2020) y el estudio de Di Napoli et al
(2021).

Entre sus impactos, en primer lugar, cabe mencionar el que se presenta sobre el
rol docente. La mayoria de los docentes sienten dicha vulnerabilidad del alumnado
como manifestaciones de problematicas y responsabilidades que los exceden. Ocurre
que, como fue mencionado sobre la tension entre condiciones objetivas y subjetivas, tal
rol docente resulta en la préctica ya no solo de ensefianza sino, en parte similar, ligada a
atender déficits de distinta indole, como los socioecondémicos; y ya no solo son déficits

propios del docente, sino ahora también de sus estudiantes.

Cabe destacar que aspectos tales como la alimentacion, la vestimenta, la higiene
y los déficits en general de la poblacion estudiantil se volvieron mas notorios en razon

de su relacion con dos de los condicionantes nacionales que fueron desarrollados en el
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objetivo anterior de investigacion: uno, la situacion de mayor pobreza; 2. La
obligatoriedad de la educacion secundaria desde 2006; en razon de que la escuela
publico-estatal actué como condensador -forzadamente- de inclusion de poblacion

socialmente excluida.

En segundo lugar, el impacto de la vulnerabilidad socioeconémica de la
poblacion estudiantil se da sobre la seguridad del docente. No solo sobre la sensacion
sino sobre la misma posibilidad de atravesar situaciones de violencia de algun tipo. La
manifestacion del impacto incluye alusiones al temor por estudiantes marcados por
realidades ¢ historias de vida cotidiana de extrema vulnerabilidad, incluida la violencia
en sus barrios, la situacion delictiva y problemas familiares. Esto se muestra en sintonia
al estudio realizado por Tezza (2018); en particular, resuena pertinente la falta de apoyo
real y genuino que, segiin Tezza, manifestaron algunas personas entrevistadas desde la
gestion politica y la soledad del docente en su practica cotidiana, tal cual emergid
también en las personas entrevistadas para esta tesis. Al decir de Bauman, se
individualiza al sujeto -docente- y luego se lo responsabiliza -de problemas
socioecondmicos que lo exceden por mucho- por sus consecuencias. La inseguridad se

acrecienta frente a dicha soledad.

En tercer lugar, el impacto de la vulnerabilidad de la poblacion estudiantil se da
sobre la ensefianza. Tanto por las tensiones que manifiestan sobre la labor docente en
virtud de las posibilidades de educabilidad (al decir de Baquero) de sectores excluidos,
o de su capital cultural (al decir de Bourdieu), como de sus posibilidades de contar con

los recursos materiales concretos de estudio para progresar en el aprendizaje.

Por tltimo, condensando los impactos anteriores, se destaca el impacto sobre la
salud; de nuevo, sobre la salud emocional en particular. La principal sensacion es de
impotencia; seguida por la desorientacion y la injusticia. Del no saber bien qué hacer en
determinados casos, ni hasta donde, ni si corresponde. Este impacto es atomico, en
sentido que nuclea los impactos anteriores, entre otros no descriptos. Segun la encuesta,
la totalidad de los docentes consideran que su salud docente y la vulnerabilidad
socioeconomica de la poblacion estudiantil estan relacionadas. Los resultados arrojaron

como dato destacado que el 72% de ellos cree que se relacionan “en gran medida”.

Lo dicho en torno al impacto sobre la salud del docente respalda a los estudios
de salud ocupacional de Neffa (2021), cuya prevalencia sitia en los aspectos ligados a

la salud mental. Se trata de problemas psicosociales derivados de vulnerabilidades
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socioeconomicas de la poblacion estudiantil, que afectan las emociones del docente; y

no de un déficit en la formacion docente. Tal como sefialan una de las personas

entrevistadas, no falta formacion en psicologia, trabajo social, roles de asistencia; lo que

faltan son gobiernos con respuestas satisfactorias a las sociedades para que estas

prosperen en su vida.

Por cuanto se transfiere a la escuela el rol de contencion, aparece otro impacto

colateral, tal como sefala una de las personas entrevistadas: soltar y fluir, en el mal

sentido de la palabra, porque la salud se ve impactada. Como la referencia de Bauman a

Bourdieu, sefialada en el marco tedrico, la cultura politica de la transferencia y el

descarte encuentra su contrapartida en la desconsideracion docente: "aquellos que

deploran el cinismo que identifica a los hombres y mujeres de hoy no deben omitir

relacionarlo con las condiciones socioecondmicas que lo favorecen y lo exigen..."

(Bauman, 2002: 172).

Lo dicho se resume en tabla 18 a continuacion.

Tabla 18.

Impactos de la vulnerabilidad de la poblacion estudiantil sobre el trabajo

docente
Dimensiones del
Condicionante Impactos Indicadores asociados trabajo docente
afectadas
Tension entre condiciones
objetivas y subjetivas.
El rol docente. Atencion a déficits Condicion
: .. laboral,
socioeconomicos que lo .
condiciones de
exceden. )
RS . . vida laboral y
Situaciones de violencia de .,
aletn tino condicion
g Po- identitaria.

Vulnerabilidad de la poblacion estudiantil

La seguridad.

La soledad del docente en
su practica cotidiana.

La ensenanza.

Déficits de educabilidad.
Capital cultural.

Recursos materiales para el
aprendizaje (utiles y
materiales de estudio).

Condiciones de
vida laboral y
condicion
identitaria.
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Impotencia. ..
p Condiciones de
Salud del docente ) ., 3
. Desorientacion. vida laboral y
(emocional, .,
.. ., C e condicion
principalmente). Sensacion de injusticia. . o
identitaria.
Desconsideracion docente.

Nota: Elaboracion propia en base a encuesta y entrevistas.

5. La Infraestructura de Recursos de la Escuela.

Este condicionante institucional-escolar sobre el trabajo docente se asocia a
aspectos tales como: la atencion a necesidades biologicas fisico-corporales; el material
didactico de catedra; las TIC; los recursos y espacios escolares en general. De aqui que
sus impactos resulten, acorde a lo mencionado por los docentes, en la seguridad, la

inclusion, la ensefianza y la salud.

En primer lugar, el impacto de la infraestructura de recursos de la escuela sobre
el trabajo docente se da en la seguridad fisica, con posibilidades de manifestarse como
accidente de trabajo; sobre todo, cuando la escuela estd en obra y se sigue dando clases
normalmente. No faltaron referencias a desprendimientos de materiales, y a bancos y
sillas u objetos por el estilo que actian como elementos cortantes, entre otros. En
segundo lugar, el impacto de la infraestructura de recursos de la escuela se da sobre la
inclusion de personas con movilidad reducida o alguna discapacidad parcial. Tampoco

faltaron referencias a manifestaciones de impedimentos de distinto tipo en este sentido.

En tercer lugar, el impacto de la infraestructura de recursos de la escuela sobre el
trabajo docente se da sobre la ensefianza, con manifestaciones tales como, por ejemplo,
no tener cuadernillos impresos y verse, el docente, en la necesidad de armarlo en base a
fotocopias. El material impreso sigue siendo requerido para el perfil del estudiante en
razon de la falta de computadoras portatiles personales, lo cual les posibilita continuar la
tarea en el hogar. Como sefala Garcia Aretio (2007), producir, utilizar y evaluar
materiales didacticos son, en sentido amplio, tareas docentes, pero cuando son
entendidas como précticas limitadas solo al docente se empobrece la ensefianza, en

razon del tiempo y recursos que insume.

En cuarto lugar, el impacto de la infraestructura de recursos de la escuela sobre
el trabajo docente se da en la salud; y nuevamente en la salud emocional en particular.

Segun la encuesta, el 81% de docentes creen que existe una relacion entre la
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infraestructura de recursos materiales de la escuela y la salud docente, siendo el dato

destacado el 60% de quienes consideran que se relacionan “en gran medida”, seguido de

un 21% que cree que se relacionan “medianamente”. Segln las personas encuestadas y

entrevistadas, este impacto resulta condensador de los restantes. Se manifiesta en el

humor general del docente; en la predisposicion a la cotidianeidad durante la presencia

en la escuela. Seglin la posibilidad de sentirse o no confortable, se tiene un &nimo con

los otros.

En este sentido, todo tipo de vulnerabilidad material, y el ruido, atentan contra la

salud del docente. También afecta la emocion del docente el no tener los materiales

didacticos adecuados para dar clases y ver asi obstaculizados los progresos en la

ensefianza. Lo mismo el estar en situacion de salud vulnerable y tener dificultades para

movilizarse y trabajar dentro de la escuela por cuestiones de inclusion. Esta referencia a

la afectacion emocional recupera el aporte del conversatorio MEJOREDU (2020), en el

cual se destaco la importancia de la suficiencia y confort de las condiciones materiales

de los espacios para el trabajo docente.

Lo dicho se resume en tabla 19 a continuacion.

Tabla 19.

Impactos de la infraestructura de recursos de la escuela sobre el trabajo

docente

Condicionante

Impactos

Indicadores asociados

Dimensiones del
trabajo docente
afectadas

Infraestructura de recursos de la
escuela

La seguridad fisica

Accidentes de trabajo

La inclusion

Dificultades de movilidad y
adaptabilidad.

Condiciones de
vida laboral.

Falta de cuadernillos

Condiciones de

La ensefianza IMPIesos. vida laboral y
Falta de computadoras condicion
portatiles personales. identitaria.

. o Condiciéon
Predisposicion a la laboral
Salud del docente | cotidianeidad. -
(emocional condiciones de
o X Humor. vida laboral, y
principalmente). 1ab
Ruido. condicion
identitaria.

Nota: Elaboracion propia en base a encuesta y entrevistas.
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Consideracion Conjunta de los Impactos de los Condicionantes

Una vista rapida a las tablas 14 a 19 presentadas puede dar una idea de las
relaciones entre los impactos de los cinco condicionantes enunciados. Comenzando por
el condicionante “condiciones de vida social”, el hecho de que no haya mejorado el
bienestar urbano en CABA Yy si se haya, en cambio, acrecentado la desigualdad norte-
sur, junto al significativo aumento de pobreza jurisdiccional entre 2016 y 2023, actian
como marco de referencia ineludible para entender su impacto en forma de mayor
competencia por el cargo entre docentes, que luchan por acceder a escuelas situadas en
zonas favorables o de mayor bienestar. A su vez, dicho marco de referencia resulta
también ineludible en virtud del condicionante “vulnerabilidad de la poblacion
estudiantil”, en razén de las caracteristicas socioecondmicas de una parte significativa
de los estudiantes -probablemente, la mayoria- que proviene de zonas de barrios

vulnerables, de asentamientos populares marginales en particular.

Frente a ambos condicionantes, “condiciones de vida social” y “vulnerabilidad
de la poblacion estudiantil”, la inclusion por obligatoriedad conlleva la introduccion en
las escuelas de densas problematicas socioecondmicas, para las cuales el docente no
encuentra correspondencia o brijula orientadora, impactando asi en su rol docente,
manifestdndose como desdibujado, desorientado, que ya no se limita a ensefiar sino
también, y quizas principalmente, a contener. Conlleva impactos también sobre la
seguridad material y fisica, todo lo cual, en conjunto, termina por impactar en la salud

del docente; en la salud emocional, principalmente.

El escenario configurado exige ademas la referencia a otro condicionante
central, ligado al ambito estatal-gubernamental: el “salario”. Cuando el salario se
presenta insuficiente, tal es el caso de esta jurisdiccion, como de cualquier otra del pais,
el impacto es multidimensional y acentua varios de los impactos antes mencionados.
Acentua la desvaloracion sobre su rol docente de ensefianza, para el cual se formo; asi
como acentla la pérdida de calidad de la ensefianza misma, por disponer de menor
tiempo para ello, al trabajar méas para compensar ingresos. Acentia también el impacto
sobre su salud emocional, por la incertidumbre en que se sumerge su vida toda, su
cuerpo, frente a la situacion de insuficiencia salarial, junto a un impacto en la salud

fisica por el mayor desgaste de traslado que le supone el pluriempleo forzado.

El escenario configurado respecto a los impactos sobre el trabajo docente se

completa con referencia a los impactos sobre los restantes dos condicionantes:
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“funcionamiento burocratico-administrativo” e “infraestructura de recursos de la
escuela”. Nuevamente, se ven acentuados dos impactos mencionados en particular sobre
el trabajo docente: uno, la salud del docente; y, el otro, la tarea de ensefianza. Por el
lado de la salud, se manifiestan emociones de estrés, fastidio, y sensacion de energia
malgastada, por tareas y problematicas burocraticas-administrativas que el docente no
las siente correspondidas, pero que se le exige responder; asi como mala predisposicion
a la cotidianeidad, cuando la infraestructura de la escuela adolece de confort suficiente.
Por el lado de la ensefianza, se manifiesta la pérdida de calidad en situacion de faltante

de material didactico y computadoras portatiles personales.

Al combinar lo dicho hasta aqui, respecto a los impactos de los condicionantes,
la sintesis necesaria podria ser presentada en los siguientes términos: un marco de
referencia ineludible a condiciones de vida social marcadas por la vulnerabilidad y la
desigualdad, que atraviesan a la poblacion estudiantil y al trabajo docente de la escuela
publica-estatal en particular, configurando un rol docente desdibujado y fuertemente
impactado en su tarea de ensefianza y su salud emocional en particular, agravado por la
insuficiencia salarial como condicionante central atribuible al &mbito estatal-
gubernamental jurisdiccional, resultando por ello en un cuadro de situacion muy

complejo y delicado para la sustentabilidad del trabajo docente.

En la figura 8 a continuacion se ilustra lo dicho en relacion al objetivo especifico

N°2 de investigacion.
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Figura 8.

Sintesis de impactos socioeconomicos sobre el trabajo docente.

Vulnerabilidad
y desigualdad Obligatoriedad
2016-2023 “~_ /
/.4 k\{ Estado ™ .
’ ng;c;:) LN Sieiddde Sistema burocratico-
Debilitamiento / \ alumnado administrativo
de legitimidad ﬁq >

estatal
\ \ Insuficiencia
salarial

Deficiente
infraestructura
de recursos "= Aumento de Menor estabilidad
Mayor inseguridad -material laboral

: . ./ v fisica-
competencia ‘ Intensificacién .~ 4 /

por el cargo

Empobrecimiento
de la ensefianza

Empeoramiento Desdibujamiento
de la salud del del rol docente
docente

Nota: elaboracion propia. Las flechas indican relaciones. Las flechas continuas
indican relaciones mas directas y las fechas discontinuas relaciones mas indirectas. En
color negro se refieren a los condicionantes, color bordo se resaltan los impactos. En

negrita los impactos mas significativos.

Como puede observarse en la figura 8, el trabajo docente se ve condicionado
principalmente por el “salario”, que es el que muestra mayor cantidad de relaciones e
imbricaciones con otros condicionantes € impactos. Respecto a los impactos sobre el
trabajo docente, se destacan la “intensificacion laboral”, el “empobrecimiento de la
ensenanza” y el “empeoramiento de la salud docente”, relacionados a su vez entre si.
Retomando las dimensiones que fueron construidas para el trabajo docente como

concepto ordenador, la mas afectada resulta las “Condiciones de vida laboral”.

Se tiene entonces una sintesis final como se muestra en la figura 9 a

continuacion.
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Figura 9.
Sintesis de impactos socioeconomicos sobre las tres dimensiones del trabajo
docente.
Mayor competencia Condicion Intensificacién
por el cargo /V laboral <4 laboral
Menor establhdad
laboral Trabajo
. Aumento de . docente Desdibujamiento
inseguridad -material del rol docente
y fisica-
. . .y Empobrecimiento
Empeoramiento de /,Condlcwnes de Condicion %_— .. ensefianza
la salud del docente vida laboral identitaria

Nota: elaboracion propia. Las flechas indican relaciones directas. En color negro
se refieren a las dimensiones. En color bordo se sefialan los impactos. En negrita lo mas

significativo.
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10. Objetivo Especifico de Investigacion N°3

A través de responder al objetivo especifico N°3 se busco identificar
implicancias de politica publica sobre el ejercicio de docentes en la escuela secundaria

publica-estatal de la CABA, considerando el periodo 2016-2023.

Segun las voces de un conjunto seleccionado de docentes, a través del
procesamiento de los datos empiricos que surgen de la triangulacion metodologica
llevada a cabo con encuesta y entrevistas, y en dialogo a su vez con el marco conceptual
y teodrico presentados, se identificaron las siguientes implicancias de politica publica,
relacionadas entre si: 1. Desindustrializar; 2. Desburocratizar y despapelizar; 3.
Transparentar procesos e informacion; 4. Acompafiar integralmente al docente en su
trabajo cotidiano; 5. Descomprimir la masividad presencial. 6. Valorar en sentido fuerte

la educacion.
1. Desindustrializar

El formato escuela y el trabajo docente nacieron inscripto en un proceso de
industrializacion social y de masificacion de la educacion para dar sustento a la
civilizacion de la ciudadania moderna, que mas tardiamente se cristaliz6 y acentud con
la sancion de la obligatoriedad de la educacion secundaria. Varias personas
entrevistadas asociaron este proceso respecto al trabajo docente como el equivalente a
emparejar para abajo, al no diferenciar entre docentes que trabajan bien y quienes no,

siendo todos remunerados por igual.

Por lo mismo se referencia una necesidad de desindustrializar el mérito; como
una vuelta mas a algo de lo artesanal o diferenciado, que el Estado moderno arrollo. Se
expresaron voces notando la serialidad a la que se refiere Sartre, en el “no somos una
maquina mas del sistema”. Como las piezas intercambiables, a las que refiere Bauman.
Como el proceso de expropiacion de intereses que pesan sobre el ciudadano, al que se
refiere Oszlak. Como el proceso de expropiacion laboral, a los que se refiere Becher.

Como el programa institucional, al que se refiere Dubet.

Como emergi6 de personas entrevistadas, desindustrializar conduciria a -o
podria ser complementado con- posibilitar a cada escuela la creacion propia de un
regimen que siga una légica mas particular o situada; que, atin en el marco sistémico de
administracion de recursos y responsabilidades estatales, pueda tener también su

diferenciacion relativa en virtud de lo que resulte adecuado para organizarse. De esta
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manera, el trabajo docente podria encontrar un despliegue de condiciones de trabajo
(horarios, remuneraciones, requisitos, entre otros) mas flexibles, asi como mayor
efectividad del impacto sobre la ensefianza; entre otras ventajas. Algo asimilable, segiin
se expreso, al formato estadounidense de educacion, donde se delegan en las escuelas su

gerenciamiento, incluido el trabajo docente.
2. Desburocratizar y Despapelizar

Desburocratizacion significa amenguar el empoderamiento a las normas que el
sistema burocratico-administrativo le ha dado a la gestion escolar. Implica revalorizar
los vinculos humanos y la palabra, por sobre la fria letra de papeles escritos. Implica
disminuir los impactos del impersonalismo, la racionalidad y la mecénica normativa
sobre el trabajo docente, tales como la pérdida de tiempo, dinero, y salud. Por lo mismo,
la despapelizacion del sistema administrativo no significa replicar en formato digital lo
existente en papel, sino desplazar la mecanica innecesaria de planillas llenadas a mano,
rutinas de creacion y acopio de papeles sin sentido, y un sin nimero de documentos que

atraviesan la vida cotidiana del docente.

La desindustrializacion se asocia tanto con desburocratizar como con
despapelizar. En conjunto complementario, desburocratizar es despapelizar, y viceversa.
Asi emergen implicancias sobre tecnologizar los ingresos y registros de firmas, eliminar
el libro de temas, e incluso hasta tercerizar el area administrativa de la escuela

(secretaria).
3. Transparentar Procesos e Informacion

La politica de desburocratizar y despapelizar encuentra, en parte de las voces
entrevistadas, uno nota a resaltar: opacidad en los tramites y la informacion, incluida la
que circula tanto por medios digitales como en papel. Se han manifestado, por ejemplo,
voces docentes sefialando la opacidad de la informacion que atraviesa a los actos
publicos en linea, en cuanto a designacion, puntaje, y demas cuestiones inherentes a la
competencia que alli se da entre docentes. También, se han manifestado voces docentes
sefialando opacidades en el registro de altas docentes, que demoran el cobro de los
sueldos injustificadamente, asi como de bajas docentes que ocurren repentinamente para

ciertas suplencias.

Se propone entonces avanzar en los circuitos digitales en particular, pero

cambiar la l6gica maquinal de los sistemas y humanizarlos, més que “mejorar los
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sistemas”. Adecuar la atencion al docente, promover el didlogo fluido, acreditar pruebas
confiables, mejorar el seguimiento digital de los procesos y la informaciéon que sobre
ellos se brindan, entre otros. Por lo dicho, desindustrializar, desburocratizar y

despapelizar deberian ser politicas que, ademas, traigan consigo mayor transparencia.
4. Acompaiar Integralmente al Docente en su Trabajo Cotidiano

En oportunidad del desarrollo de los impactos del condicionante “vulnerabilidad
de la poblacion estudiantil” sobre el trabajo docente, se ha mencionado que, frente a
ello, el docente se ve en su trabajo cotidiano lidiando con problematicas densas, algunas
nuevas y otras agudizadas, que resultan asociadas en parte a déficits acumulados en
términos socioecondmicos de clase, las que se le han transferido a través del proceso de
industrializacion social y educativo, especialmente tras la obligatoriedad, sin
garantizarseles las condiciones bésicas necesarias, y menos las suficientes, para ello; y a
las cuales responde en parte en soledad, generandole al docente impactos en el tiempo y

la salud emocional, sobre todo.

Alli se mencion6 una cita de Bauman con referencia a Bourdieu, senalando que
la cultura politica de la transferencia y el descarte encuentra su contrapartida en la
desconsideracion docente (cinismo, en términos de Bourdieu). Y esto mismo fue
recuperado en las voces docentes que sefialan que, en el fondo, el sistema te
desincentiva; y te convertis de apostol a mercenario. Por ello, la principal implicancia
de politica ptblica derivada de ello resulta naturalmente en garantizar el suficiente

acompanamiento al docente en su trabajo cotidiano.

Se plantean asi la construccion de un esquema similar al nivel universitario,
donde cada catedra tenga un equipo de apoyo extra-aulico segun sus necesidades (en
linea a la idea desindustrializar y recuperar algo de lo artesanal y diferenciado del
trabajo docente), para tareas de organizacion de clase, material didactico, creacion y
calificacion de evaluaciones, etc. Asimismo, se propone la implementacion de pareja
pedagogica en aula para todos los cargos, y no solo para algunos pocos cargos como
actualmente ocurre. Por ultimo, el acompafiamiento al docente también implica un
llamado de atencion a indagar con mayor profundidad lo que sucede en las escuelas
sobre el trabajo docente, la convivencia, etc., a través por ejemplo de encuestas de clima

organizacional-institucional.

5. Descomprimir la Masividad Presencial
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En linea complementaria a desindustrializar, desburocratizar y despapelizar,
emerge como implicancia de las voces entrevistadas el descomprimir la masividad
presencial, para asi alivianar el trabajo docente. Concretamente, se propone explorar las
posibilidades de la educacion virtual focalizada, que no es lo mismo que educacion a
distancia o virtual para todos. Lo que se sefala es la pertinencia que esta politica puede
tener para atender determinados casos, situaciones, perfiles. Por ejemplo, para los
alumnos de finalizacioén de secundaria o de los ultimos tres afios. También se sefala que
la educacion virtual puede convivir con la presencialidad, adquiriendo un esquema
similar al de rotacion por burbujas, tal como hubo en las escuelas durante la pandemia.

O para cubrir horas libres. Entre otras posibilidades.

La asociacion entre educacion virtual y alivianar el trabajo docente resulta, en
principio, debatible. Como estudiaron Di Napoli et al (2021), entre otros, el trabajo
docente durante la pandemia se vio incrementado, y no amenguado, a través de la
educacion virtual; cabe aclarar, no obstante, que en tal ocasion el trabajo docente fue
solamente virtual, y no seria lo que se propone en este caso. En definitiva, habra
siempre ventajas y desventajas de implementar educacion virtual, y alivianar o no el
trabajo docente es un impacto que dependera de la escuela, la asignatura, los grupos de
estudiantes, el afio escolar al que pertenecen dichos estudiantes, los recursos con los que

se cuenta, entre otros aspectos.
6. Valorar en Sentido Fuerte el Rol Docente

Esta implicancia de politica publica resulta vital y afianza las restantes, e incluso
las condensa. Valorar en sentido fuerte la educacion implica, en primer lugar,
desindustrializar, cambiando su logica sistémica maquinal bajo principios ordenadores
tales como la eficiencia, la escala y la economicidad, y pasar, en cambio, a una
valoracion de las diferencias, lo situado y lo artesanal o propio del sujeto docente. En
segundo lugar, implica desburocratizar y despapelizar en favor de la valoracion en
sentido fuerte de los vinculos humanos, la transparencia, y el respeto al trabajo de

ensefanza del docente, su tiempo y su salud ocupacional.

En tercer lugar, implica ineludiblemente més y mejor inversion. Para el trabajo
docente en particular, se impone la necesidad -urgente e importante a la vez- de una
politica de resarcimiento y valoracion salarial, tal que el salario le posibilite una vida
digna y mantenga una coherencia o justicia respecto a lo que al docente se le exige por

su trabajo. No es descabellado pensar, como expresaron voces entrevistadas, que los
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recursos en total deberian aumentarse el doble, y los salarios el cuadruple. En este
sentido, surge la propuesta de, una vez estabilizado el salario en niveles acordes, seguir
un esquema salarial ajustado por Unidades de Valor Adquisitivo (UVA), mas

compensaciones por criterios que cada escuela defina.

Por ultimo, en cuarto lugar, valorar en sentido fuerte la educacion implica,
segun expresan voces entrevistadas, una politica ptblica hacia recuperar y fortalecer el
rol docente de ensefianza, para el cual el docente fue formado, y no depositar en su
trabajo exigencias para las cuales no fue formado, varias de las cuales incluso resultan
problematicas que exceden la esfera de la ensefianza y lo escolar, y alcanzan, en
cambio, a déficits en la gestion politica gubernamental, socioecondémicos, y familiares.
La politica publica deberia ser, entonces, hacia evitar la desintegracion identitaria
profesional; esto es, a no confundirla con roles de asistencia, ni priorizar por sobre lo
disciplinar roles docentes “flexibles” que solo sirvan para unificar, en un mismo cargo

docente, campos distintos (como el disciplinar, el de apoyo social, el técnico, u otros).
Lo dicho se resume en figura 10 a continuacion.

Figura 10.

Sintesis de implicancias de politicas publicas sobre el trabajo docente.

Desindustrializar €~~~ > DesburocraFlzar
S y despapelizar

N /\

Estado >~ _ Y
jurisdiccional < .
CABA N Acompanar

Transparentar Vi integralmente al
_procesos e & ‘/ docente en su trabajo
informacion Valorar en 4 cotidiano
sentido fuerte /
. ./V el rol docente
Descomprimir Mas recursos
la masividad N presupuestarios, mejores
presencial salarios en particular

~

Recuperar y fortalecer el
rol docente de ensefianza

Nota: elaboracion propia. Las flechas indican relaciones. Las flechas continuas
indican relaciones mas directas y las fechas discontinuas relaciones mas indirectas. En
color negro se refieren a las implicancias de politica publica, y en color bordo se resalta

la principal politica ptblica y sus dos aspectos centrales. En negrita lo més significativo.
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Conclusiones

Con la tesis se indagaron condicionantes socioecondmicos € implicancias de
politica publica sobre el trabajo de docentes de una escuela secundaria publica estatal de
la zona centro de CABA (Argentina) para el periodo 2016-2023, realizando con ello un
aporte de conocimiento sobre el que se identifico cierta vacancia. Especificamente, se
sistematizaron algunos condicionantes socioecondmicos sobre el trabajo docente y la
forma en que estos impactan y se manifiestan, asi como las implicancias de politica

publica que emergen de ello.

En primer lugar, respecto a los condicionantes socioecondémicos, a través de la
triangulacion metodologica llevada a cabo se sistematizaron y fueron clasificados en
cuatro grandes grupos, segun su origen: A. Globales. B. Nacionales. C. Jurisdiccionales;
D. Institucionales-escolares. En el grupo A se encuentran los siguientes condicionantes:
el modo de desarrollo del sistema capitalista, la vulnerabilidad social, la globalizacion,
la presion normalizadora, el debilitamiento de legitimidad estatal, y la organizacion de

la forma laboral (asalariado); relacionados entre si.

En el grupo B se encuentran los siguientes condicionantes: inflacion, pobreza,
fallas estructurales cronicas, obligatoriedad, incertidumbre y formato escuela;
relacionados entre si. En el grupo C se encuentran: el costo de vida, las condiciones de
vida social, la vulnerabilidad del alumnado, el salario, y el sistema burocratico-
administrativo; relacionados entre si. Finalmente, en el grupo D se encuentran: la
infraestructura de recursos, la intensificacion laboral, la competencia por el cargo, y la

administracion maquinal.

En segundo lugar, se identificd y caracterizo como los condicionantes inciden,
aunque no se consideraron todos ellos sino los siguientes: 1. Las condiciones de vida; 2.
El salario; 3. El funcionamiento burocratico-administrativo; 4. La vulnerabilidad
socioeconomica del alumnado. 5. La infraestructura de recursos de la escuela;
relacionados entre si. En este sentido, el salario -la insuficiencia salarial- resulta el
condicionante principal respecto a los impactos hallados, junto a la vulnerabilidad
socioeconomica del alumnado. Los impactos se sintetizan en cuatro principales:
intensificacion laboral, empeoramiento de la salud del docente, el desdibujamiento del

rol docente, y el empobrecimiento de la ensefianza; aunque también se identificaron
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otros tales como, el aumento de inseguridad -material y fisica-, la menor estabilidad

laboral, y la mayor competencia por el cargo.

Los impactos estan relacionados entre si. El empeoramiento de la salud del
docente se asocia a la intensificacion laboral, a la menor estabilidad laboral y al
empobrecimiento de la ensefianza. Por su parte, el empobrecimiento de la ensefianza se
asocia al desdibujamiento del rol docente, la menor estabilidad laboral y la
intensificacion laboral. A su vez, la intensificacion laboral se asocia a la mayor
competencia por el cargo, la menor estabilidad laboral, y al desdibujamiento del rol
docente. Finalmente, el desdibujamiento del rol docente se asocia a la intensificacion

laboral, al empobrecimiento de la ensefianza, y a la menor estabilidad laboral.

Todos impactos que evidencian el arco condicionante multidimensional y
predominantemente negativo sobre el trabajo docente, en sintonia a la hipdtesis
formulada. Su fundamento teodrico, tal fue mencionado en los antecedentes sobre el
tema, se encuentra esencialmente en entender al trabajo docente como no reducido
analiticamente a su especificidad pedagdgico-didéctica, sino también, y mas
generalmente, como una practica imbricada sistémicamente en el modo de desarrollo

econdmico y estatal-gubernamental.

En tercer lugar, se enunciaron un conjunto de implicancias de politica publica,
relacionadas entre si, que son: 1. Desindustrializar; 2. Desburocratizar y despapelizar; 3.
Transparentar procesos e informacion; 4. Acompafiar integralmente al docente en su
trabajo cotidiano; 5. Descomprimir la masividad presencial. 6. Valorar en sentido fuerte
el rol docente. La hipdtesis que se tuvo al respecto es que el gobierno jurisdiccional se
veria presionado en decidir principalmente sobre dos grandes grupos de aspectos o
categorias: A. Presupuestaria; y, B. Organizativa. Acorde a lo enunciado, las politicas
publicas que se ubican dentro de la categoria A (presupuestaria) son la 4 y la 6; mientras

que las politicas 1, 2 y 5 se ubican en la categoria B (organizativa).

La politica 6 en particular resulta vital y afianza las restantes, e incluso las
condensa. Valorar en sentido fuerte implica, para el trabajo docente en particular, entre
otras, dos decisiones clave: una de ellas consiste en la necesidad -urgente e importante a
la vez- de una politica de resarcimiento y valoracion salarial, tal que el salario posibilite
una vida digna y mantenga una coherencia o justicia respecto a lo que al docente se le
exige por su trabajo cotidiano. La otra decision clave consiste en una politica destinada

a recuperar y fortalecer el rol docente de ensefianza, para el cual el docente fue formado;



115

y no depositar en su trabajo exigencias para las cuales no fue formado, varias de las
cuales resultan problematicas cuyo ambito excede la esfera de la ensefianza y lo escolar,
y alcanzan, en cambio, a déficits en la gestion politica gubernamental, en aspectos
socioecondmicos, y en aspectos culturales y familiares, para posibilitar la educabilidad
del alumnado. La politica publica deberia ser, entonces, hacia evitar la desintegracion
identitaria profesional; esto es, a no confundirla con roles de asistencia, ni priorizar por
sobre lo disciplinar roles docentes “flexibles” con fines economicistas, que solo vuelven
al trabajo docente mas facilmente sustituible y eventualmente son usados para unificar,
en un mismo cargo docente, campos distintos (como el disciplinar, el de apoyo social, el

técnico, u otros).

En el aspecto metodoldgico, el andlisis se fund6 principalmente en las
interpretaciones de los testimonios recolectados. La triangulacion llevada a cabo a
través de encuesta y entrevistas se baso en establecer previamente un vinculo humano
con las personas docentes, y en ello reside parte del vinculo metodologico fecundo y
verosimil construido entre, por un lado, datos recolectados y, por otro, dimensiones del
trabajo docente. A su vez, este vinculo entre datos y dimensiones podria sintetizarse en
virtud de, al menos, cuatro elementos, relacionados entre si: 1. Confiabilidad de fuentes
empleadas. 2. Pluralidad y predisposicion de las personas, tanto para la encuesta como
para las entrevistas. 3. Factibilidad de cumplimiento, sin descuidar adecuacion a los
criterios prestablecidos. 4. La construccion solida de un marco de antecedentes,
conceptual y tedrico, que posibilito la elaboracion pertinente del cuestionario de
encuesta y el formulario de entrevista. No obstante, a la luz del trabajo realizado, tal
vinculo relacional entre datos y dimensiones quizas se hubiese visto facilitado si se
hubiere empleado otra técnica metodoldgica, tales como el grupo focal o de discusion y

algun tipo de analisis cuantitativo.

A modo de reflexiones finales, uno de los elementos utiles de la perspectiva
socioeconomica es el énfasis en relacionar los aspectos macro y micro sociales a través
de procesos anclados en las instituciones (educativas), en los grupos y en los individuos.
En Argentina y CABA, los resultados del periodo 2016-2023, analizado, sefialan
convivencia conflictiva entre obligatoriedad/masificacion de la escolaridad y mayor
pobreza y vulnerabilidad social multidimensional, reconvirtiendo la labor docente en
algo mucho mas complejo y demandante que lo estrictamente pedagdgico, para lo cual

no es posible que una persona aislada -ni siquiera un grupo de apoyo multidisciplinario
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como los que suelen haber en las escuelas (DOE)- pueda dar respuesta y soportar en el

tiempo la tarea.

De alli que el reflejo de los impactos sea, en parte principal, sobre la dimension
de condiciones de vida laboral; y sobre la salud docente en particular, la salud
emocional en especial. Por lo tanto, seria necesario descomprimir aulas -por ejemplo, a
través de educacion virtual-, al mismo tiempo comenzar a trabajar en clase en parejas
pedagogicas para todos los cargos y dotar al docente de un equipo de apoyo de catedra
fuera del aula, acompafiado fundamentalmente de una politica salarial de resarcimiento
vital y sostenido; si es que se pretende restituir algiin equilibrio entre tiempo, trabajo

docente, salario y resultados.

Aun asi, con todo, y las evidencias aqui también lo demuestran, sigue siendo
cierto que el empleo docente se ha ido configurando como refugio favorable de acceso a
un empleo asalariado formal y relativamente estable, refugio que denota mas la
vulnerabilidad del marco socioecondmico sistémico y general de trabajos y condiciones
laborales que atraviesan la sociedad, como pocas veces existentes en la historia del pais

y la CABA, que una ventaja comparativa destacable.

Para finalizar, una mencion a las proyecciones que se derivan tras el trabajo de
investigacion llevado a cabo. En primer lugar, podria incluirse el analisis de aquellos
condicionantes cuyos impactos quedaron, por cuestiones de extension, fuera de
consideracion. En segundo lugar, a la luz de los resultados empiricos del trabajo
realizado, la afectacion a la salud emocional docente conduce a la necesidad de analizar
manifestaciones criticas en términos de psicologia y sociabilidad sobre los docentes,
volviéndose con ello propicio desplegar a futuro, por ejemplo, estudios que indaguen el
tema del trabajo docente desde la perspectiva de la psicologia social, principalmente
desde la escuela argentina fundadora, a través de la obra de Enrique Pichon Riviere y su
técnica de grupo operativo en particular, técnica que apela a institucionalizar talleres de
dialogo -al estilo de comunidades de practica-, para canalizar y sintetizar entre los

trabajadores emociones y aprendizajes.
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